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Zadeva: Odziv na komentarje Združenja Občin Slovenije na predlog Zakona o 
spremembah in dopolnitvah Zakona o uvajanju naprav za proizvodnjo 
električne energije iz obnovljivih virov energije (ZUNPEOVE-B) (EVA: 
2024-2570-0083)

Spoštovani!

Na spletni strani Državnega zbora, med dokumenti, vezanimi na predlog Zakona o spremembah 
in dopolnitvah Zakona o uvajanju naprav za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov 
energije (v nadaljevanju: ZUNPEOVE-B), so podani komentarji Združenja Občin Slovenije (v 
nadaljevanju: ZOS), na katera želimo podati odgovore in podrobnejša pojasnila. 

a.) ZOS navaja, da 5.b člen predloga ZUNPEOVE-B vključuje določbe o načrtovalskih 
usmeritvah za območja za pospešeno uvajanje OVE, določa pa se tudi priprava pravil in 
ukrepov na teh območjih. Meni, da je v postopek določitve pravil in ukrepov treba vključiti 
tudi javnost in lokalne skupnosti. Meni tudi, da bi moralo biti mnenje občin celo obvezni 
del postopka v zvezi z določitvijo pravil in ukrepov na območjih za pospešeno uvajanje 
OVE. 

Odgovarjamo, da se pravila in ukrepi na območju za pospešeno uvajanje OVE določijo 
vzporedno z določitvijo potencialnih prednostnih območij v okviru izdelave Tematskega 
akcijskega programa za izvajanje Strategije prostorskega razvoja Slovenije (v 
nadaljevanju:  akcijski program). Akcijski program je po Zakonu o urejanju prostora (v 
nadaljevanju: ZUreP-3) akcijski program za izvajanje strategije, torej prostorski strateški akt, za 
katerega je predpisano tudi sodelovanje javnosti. ZUreP-3 določa, da ministrstvo, pristojno za 
prostor, po posvetovanjih z udeleženci pri urejanju prostora in javnostjo pripravi osnutek 
akcijskega programa in osnutek okoljskega poročila. Oba osnutka morata biti javno objavljena v 
prostorskem informacijskem sistemu, ministrstvo pa udeležence pri urejanju prostora in javnost 
pozove, naj v 30 dneh predložijo pripombe in predloge, ki jih imajo v zvezi z osnutkoma, v času 
javne objave pa tudi izvede javni posvet. Predlog akcijskega programa se nato pripravi na podlagi 
pripomb in predlogov udeležencev pri urejanju prostora. Poleg tega je za akcijski program 
treba izvesti tudi CPVO, ki tudi vsebuje sodelovanje javnosti. Sodelovanje javnosti 
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je namreč ključni element postopka CPVO in je namenjeno ugotavljanju transparentnosti, 
vključenosti in  demokratičnosti pri sprejemanju okoljskih odločitev. 

Iz vaše pripombe izhaja, da zgoraj navedeno v predlogu ZUNPEOVE-B ni dovolj jasno določeno. 
Zato smo podali predlog spremembe, v katerem se to z navedbo, da se pravila in ukrepi na 
območjih za pospešeno uvajanje OVE določijo v okviru izdelave akcijskega programa, dodatno in 
nedvoumno določi v tretjem odstavku navedenega člena.

b.) ZOS je tudi izrazil mnenje, da je potrebno v 11. členu predloga ZUNPEOVE-B (predlagani 
novi 28.c člen) zagotoviti ustrezno možnost pravnega varstva za zainteresirano javnost, v 
katero sodijo tudi lokalne skupnosti. 

Odgovarjamo, da je pravno varstvo v postopkih pridobivanja gradbenega dovoljenja v 
Sloveniji že urejeno in sicer z zakonodajo, ki ureja graditev. Postopek pridobivanja 
gradbenega dovoljenja pa poteka po pravilih Zakona o splošnem upravnem postopku (v 
nadaljevanju: ZUP), kar pomeni, da mora biti odločanje nepristransko, obrazloženo in mora 
omogočati pravna sredstva oziroma sodno varstvo. V postopku izdaje gradbenega dovoljenja je 
namreč treba upoštevati ključna načela ZUP, kot so načelo zakonitosti, načelo varstva pravic 
strank, načelo materialne resnice. 

Poudarjamo, da predlog ZUNPEOVE-B uporablja obstoječi sistem pridobivanja upravnih 
dovoljenj. V novem 28.c členu predloga ZUNPEOVE-B, ki določa, kako se izvede preveritev na 
območju za pospešenem uvajanju OVE, pa je predvideno, da je pristojni mnenjedajalec k 
projektni dokumentaciji v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja ali celovitega dovoljenja 
tudi ministrstvo, pristojno za okolje. To določilo predlog ZUNPEOVE-B vsebuje z namenom, da 
se lahko preveri skladnost posega s pravili in ukrepi na območju za pospešeno uvajanje OVE.

ZOS se zahvaljujemo za podane komentarje. Na podlagi zgoraj navedenega poudarjamo, da se s 
predlogom ZUNPEOVE-B predvsem prenaša določila OVE direktive v nacionalno zakonodajo. Pri 
tem pa se v postopke določitve primernih območij za umeščanje OVE, že tekom kartiranja, kot 
tudi kasneje ob določitvi teh območij, vključuje tako občine kot druge organe in zainteresirano 
javnost. Glede preveritve skladnosti s pravili in ukrepi na območjih za pospešeno uvajanje OVE 
pa se uporabi preverjanje v okviru postopkov pridobivanja upravnih dovoljenj, v okviru katerih je 
zagotovljena tudi pravna varnost.

S spoštovanjem!

                                                                                                                    mag. Tina Seršen   

                                                                                                                   državna sekretarka

                                 



Poslano:
- Državni zbor RS

(po e-pošti na naslov: gp@dz-rs.si)

V vednost: 
- Združenje Občin Slovenije, Dunajska 156, 1000 Ljubljana  

(po e-pošti na naslov: info@zdruzenjeobcin.si)
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