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Zakon o spremembah in dopolnitvah

Zakona o kmetijskih zemljiščih (ZKZ-H)

Objava: Uradni list RS, št. 100/2025 z dne 4. 12. 2025

Uveljavitev predpisa: 19. 12. 2025

Namen ključnih sprememb: 
- Pohitriti pripravo strokovne podlage s področja kmetijstva in s tem pohitriti postopke priprave OPN.
- Povečati delež energije iz obnovljivih virov energije preko dopustnosti agrofotovoltaike na kmetijskih zemljiščih –

vendar ne na račun zmanjšanja pridelave hrane tako za ljudi kot živali (pogoji za postavitev agrofotovoltaike se 
zaostrujejo).

- Omogočiti izvedbo dodatnih investicijskih projektov za izboljšanje kmetijskih zemljišč iz dviga višine odmere 
odškodnin zaradi spremembe njihove namembnosti.

- Povečati izkoristek manj kakovostnih kmetijskih zemljišč za pridelavo hrane in sicer z omogočanjem hidroponskih  
rastlinjakov kot oprema na boniteti do 35.

- Razširiti nabor investitorjev za izgradnjo državnih namakalnih sistemov za bolj učinkovito prilagajanje na podnebne 
spremembe.
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Uporaba ZKZ za gozd in gozdna zemljišča (1. člen ZKZ)

S spremembo drugega odstavka v 1. členu ZKZ se bolj jasno opredeli, da se določbe Zakona o 
kmetijskih zemljiščih uporabljajo tudi kadar gre za področje prometa, zakupa in agrarnih operacij ter 
se nanašajo na gozd in gozdna zemljišča.

Hkrati pa 17. člen ZKZ določa, da če je glede predkupne pravice kmetijskih zemljišč, gozdov in kmetij 
z drugim zakonom določeno drugače, se upošteva določbe področnega zakona.
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Ukrepi kmetijske zemljiške politike in SKZG (1.b člen)

Sklad z novelo ZKZ sredstev za izvedbo ukrepov kmetijske zemljiške politike, kot sta odpravljanje 
zaraščanja in izvedba agromelioracij, ne bo več pridobival neposredno po zakonu, kot je bilo 
urejeno do zdaj. Za njihovo izvedbo bo Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov RS sredstva lahko pridobil 
pod enakimi pogoji kot ostali deležniki.

Ostaja opredeljena izjema za nakup kmetijskih zemljišč. Nakup kmetijskih zemljišč bo lahko Sklad 
kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenija še naprej izvajal kot do zdaj - neposredno po 
zakonu na podlagi potrjenega letnega programa in z neposredno pogodbo.
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Pridobivanje podatkov 

iz uradnih zbirk podatkov (1.c člen)

Dodana je pravna podlaga ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo, da lahko pridobiva 

podatke iz uradnih zbirk podatkov, razen osebnih podatkov, za pripravo analiz in 

dokumentov kot je na primer strokovna podlaga s področja kmetijstva. 
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Osnovna načela načrtovanja 
na kmetijskih zemljiščih (3.a člen)

Spremenjeni 3.a člen ZKZ določa osnovna načela 
v postopkih prostorskega načrtovanja.

Lokalna skupnost za ohranjanje obsega 
kmetijskih zemljišč prednostno usmerja prostorski 
razvoj in poselitev na območja nekmetijske 
namenske rabe prostora. Če to ni mogoče, lahko 
načrtuje na območju kmetijskih zemljišč, pri tem pa 
se najprej načrtuje na kmetijskih zemljiščih nižjih 
bonitet.

Državno prostorsko načrtovanje se prednostno 
usmerja na nekmetijsko namensko rabo prostora. 
Če to ni mogoče, lahko načrtuje na območju 
kmetijskih zemljišč, pri tem pa se najprej načrtuje 
na kmetijskih zemljiščih nižjih bonitet. Upoštevati 
je treba obstoječa omrežja prometne in 
gospodarske javne infrastrukture in v čim večji meri 
ohranjati kmetijska zemljišča in njihovo 
zaokroženost. 
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Osnovna načela načrtovanja 
na kmetijskih zemljiščih (3.a člen) – FOTONAPETOSTNA NAPRAVA

A. Načrtovanje in postavitev fotonapetostnih 
naprav na kmetijskih zemljiščih ni 
dopustno, razen:

• na prednostnih območjih in na dopustnih 
prostorskih ureditvah v območju državnega 
prostorskega izvedbenega akta določenih z 
ZUNPEOVE, 

• na površinah in objektih kot je določeno v 3.č 
členu, 

• v obliki agrofotovoltaike iz 3.čc člena ZKZ, ter

• v obliki pilotnih projektov iz 3.čč člena.
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Osnovna načela načrtovanja 
na kmetijskih zemljiščih (3.a člen) – VETRNA NAPRAVA

B. Načrtovanje in postavitev vetrnih naprav na 
kmetijskih zemljiščih ni dopustno, razen  v skladu 
s:

- 3.č členom ZKZ brez spremembe namenske rabe: do 
površine150 m2 in na vseh kmetijskih zemljiščih z 
boniteto vključno do 35,

- Na območjih TVKZ:

- samo do bonitete 40 in brez omilitvenih ukrepov (3.e, 3.d 
člen).

- Na območjih OKZ:

- na vseh OKZ neodvisno od bonitete.

- vetrna naprava kot lokalna ureditev → omilitveni ukrep 
po 3.eb členu nad boniteto 40.

- vetrna naprava kot državna ureditev → omilitveni ukrep 
po  3.ec členu neodvisno od bonitete,

- Na območjih, kjer še ni TVKZ, OKZ (K1, K2):

- vetrna naprava se kot lokalna ureditev lahko načrtuje 
skladno z določbami 3.eb člena → z izvedbo omilitvenih 
ukrepov nad boniteto 40.

- vetrna naprava se kot državna ureditev lahko načrtuje 
skladno z določbami 3.ec člena → z izvedbo omilitvenih 
ukrepov.
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Priprava strokovne podlage s področja kmetijstva (3.c člen)

Ministrstvo bo samo pripravilo strokovno podlago s 

področja kmetijstva. 

Upoštevani bodo pogoji, ki so bili po prejšnji ureditvi 

ključni za določitev predloga trajno varovanih 

kmetijskih zemljišč - TVKZ (3.c/II odstavek). 

Iz predloga TVKZ se bodo izločila območja 

določenih VVO, sprejetih DPN in DPN v pripravi, ter 

se določila kot predlog ostalih kmetijskih zemljišč – 

OKZ. 

Predlog TVKZ bo predlagan tudi na namenski rabi 

gozdnega zemljišča, če je na njem kmetijska 

dejanska raba. 
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Priprava strokovne podlage s področja kmetijstva (3.c člen)

Predlog območij TVKZ in OKZ iz strokovne podlage s področja kmetijstva bo občina 

upoštevala pri pripravi osnutka OPN, razen:

- če je ministrstvo že izdalo mnenje na osnutek OPN, ali 

- če se postopek priprave OPN vodi po ZPNačrt, ZUreP-1 ali 99. člen ZIUOPDVE (PKP-6).
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Priprava strokovne podlage s področja kmetijstva (3.c člen)

Občina v postopku priprave OPN z usklajevanjem z 

ministrstvom določi območja kmetijskih zemljišč in jih 

razvrsti v območja TVKZ in OKZ. 

Občina lahko s soglasjem ministrstva spremeni 

predlog TVKZ v OKZ in obratno, če to območje z vidika 

kmetijske pridelave, oblike, lege in drugih kriterijev 

odstopa od značilnosti širšega kmetijskega prostora. 

K osnutku OPN se priloži elaborat posegov na 

kmetijska zemljišča z vključenimi predvidenimi 

omilitvenimi ukrepi iz 3.eb člena ZKZ.

Strokovna podlaga s področja kmetijstva bo na podlagi 

zadnjih aktualnih podatkov posodobljena vsako leto 

najpozneje do 31. januarja tekočega leta. 

Območja TVKZ se lahko spremenijo po desetih letih od 

uveljavitve OPN, s katerim so bila določena.
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Objekti in posegi v prostor, ki jih je dopustno 
graditi, postaviti na kmetijskih zemljiščih (3.č člen)

3.č člen je na novo dopolnjen glede dopustnosti fotonapetostnih naprav:

- na črpališčih za potrebe namakanja,

- na „pomožnih kmetijskih objektih“ iz druge, tretje, četrte, pete in trinajste alineje 

točke i) ter na objektih iz točk j) in k) prvega odstavka 3.č člena ZKZ: 

stavbe za rejo živali, in sicer le čebelnjak kot lesen enoetažni pritlični objekt na točkovnih temeljih, namenjen gojenju čebel, tlorisne 

površine do vključno 40 m 2, staja kot lesen enoetažni pritlični objekt na točkovnih temeljih, namenjen zavetju rejnih živali na paši, 
tlorisne površine do vključno 100 m 2, ter pastirski stan tlorisne površine do vključno 100 m 2, stavbe za skladiščenje pridelka, razen 

kleti, vinske kleti in zidanice, tlorisne površine do vključno 150 m 2, druge nestanovanjske kmetijske stavbe tlorisne površine do 

vključno 150 m 2, rezervoarji, silosi in skladiščne stavbe, in sicer le skladiščne stavbe za skladiščenje lesnih goriv tlorisne površine do 

vključno 150 m 2, drugi kmetijski gradbeni inženirski objekti, razen ribogojnice, in sicer koritasti silos, gnojišča, napajalna korita, 

krmišča in hlevski izpusti, zbiralnik gnojnice in gnojevke prostornine do vključno 1.000 m 3, če so ti zgrajeni v skladu s predpisi, ki 

urejajo varstvo voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov, ter visoke preže kot opazovalnica kot netemeljena lesena 

konstrukcija do 10 m 2 (npr. lovska preža); objekte, namenjeni zagotavljanju navigacijskih služb zračnega prometa, površine do 

največ 40 m 2; objekte za varnost plovbe v skladu s predpisi, ki urejajo pomorstvo, in v skladu s predpisi, ki urejajo varnost plovbe po 

celinskih vodah.

samo za proizvodnjo 

električne energije 
za namen oskrbe 

teh objektov
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Pomožna kmetijsko-gozdarska oprema (3.čb člen)

Na novo se med pomožno kmetijsko-gozdarsko opremo 

se uvršča rastlinjake prefabrikate, v katerih proizvodnja 

ni neposredno vezana na kmetijsko zemljišče, in sicer le 

na kmetijskih zemljiščih z boniteto do vključno 35. 

Pomožna kmetijsko-gozdarska oprema iz tega člena se 

lahko uporablja le v kmetijske namene. Na njej ni 

dopustna postavitev fotonapetostnih naprav oziroma 

fotonapetostne naprave ne smejo biti sestavni del 

pomožne kmetijsko-gozdarske opreme. 
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Agrofotovoltaika (3.čc člen)
Uvajajo se strožji pogoji za postavitev agrofotovoltaike:

- Kmetijsko zemljišče v zaraščanju ali trajni travnik do 
bonitete 35.

- Kmetijska pridelava ostane primarnega pomena.

- Omogočena mora biti redna košnja trave ali paša živali.
- Izbran mora biti ustrezen tip in način postavitve 

agrofotovoltaike z ustrezno nosilno konstrukcijo in 
pritrditvijo konstrukcije agrofotovoltaike.

- Ne gre za območje uvedenih ali zgrajenih namakalnih 
sistemov.

Jasno se zapiše, da mora biti agrofotovoltaika načrtovana v 
skladu z OPN → lokalne skupnosti dopustnost postavitve 
agrofotovoltaike najprej opredeliti v svojih OPN načrtih, 
tako v tekstualnem kot grafičnem delu. Brez ustrezne 
opredelitve v občinskih prostorskih načrtov postavitev 
agrofotovoltaike na kmetijska zemljišča ni dopustna.

Za postavitev agrofotovoltaike je predhodno treba pridobiti 
odločbo ministrstva. Izpolnjevanje pogojev se izkazuje s 
priloženim elaboratom.

Pripravljen bo pravilnik, ki bo urejal podrobnejše pogoje za 
postavitev agrofotovoltaike. Do izdaje pravilnika se vsebina 
izvaja neposredno po določbah zakona.
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Pilotni projekti agrofotovoltaike (3.čč člen)
Uvaja se pravna podlaga za izvedbo pilotnih 
projektov za preučitev vplivov postavitve 
agrofotovoltaike na pridelavo na ostalih kmetijskih 
rabah, kot na primer njive, trajni nasadi.

Izvedba pilotnih projektov je dopustna na vseh 
kmetijskih zemljiščih ne glede na določbe občinskih 
prostorskih načrtov.
Pilotni projekti bodo financirani iz javnih sredstev. 
Izvajalec bo izbran z javnim naročilom. 

Javni izobraževalni in raziskovalni zavodi bodo lahko 
s soglasjem ministrstva ter izpolnjevanjem pogojev iz 
3.čč člena pridobili finančna sredstva tudi iz drugih 
virov.

Za izvedbo pilotnih projektov je treba predhodno 
pridobiti soglasja in dovoljenja pristojnih organov, če 
območje predvidenega pilotnega projekta leži na 
območjih varovanj in omejitev po posebnih 
predpisih.

Pripravljen bo pravilnik, ki bo urejal podrobnejše 
tehnične, strokovne in organizacijske pogoje izvajalca 
ter podrobnejše pogoje za izvedbo pilotnih projektov. 
Do izdaje pravilnika se vsebina izvaja neposredno po 
določbah zakona.
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Načrtovanje z OPN 
na območjih TVKZ in OKZ (3.d člen ZKZ)

Spremenjeni 3.d člen določa izjeme, pri katerih se lahko območje 
TVKZ spremeni že pred iztekom 10 let od določitve z OPN.

Dodane so nove izjeme:

- površine z objekti za kmetijsko proizvodnjo, ki so namenjene 
kmetijskim stavbam za intenzivno pridelavo rastlin,

- vodna infrastruktura in vodne ureditve lokalnega pomena,

- nove prostorske ureditve državnega pomena s področij (ki se 
lahko načrtujejo z OPN):

a)cestne infrastrukture,

b)železniške infrastrukture,
c)energetske infrastrukture za osrkbo z električno energijo, in sicer:
- hidroelektrarne, vrtine za pridobivanje geotermalne energije, 

elektroenergetske vode, plinovode, vročevode in naftovode ter priključke 
nanje;

- vetrne proizvodne naprave na območju kmetijskih zemljišč z boniteto do 
vključno 40;

č)vodne infrastrukture in vodne ureditve;
d)obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami;
e)zračnega prometa, in sicer radionavigacijske naprave za zračni promet; 
f)letališča

Območje OKZ se lahko spremeni prej kot v 10 letih od njihove 
določitve z OPN. Upošteva se načelo iz 3.a člena ZKZ.
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Načrtovanje ureditev državnega pomena na območjih TVKZ in 
OKZ (3.e člen ZKZ)

Dodana izjema, da se lahko na območjih TVKZ pred iztekom 

roka najmanj 10 let od uveljavitve OPN, lahko načrtujejo 
tudi nove prostorske ureditve državnega pomena s področij 
letališč.

Pri načrtovanju ureditev državnega pomena se upošteva 
načelo iz 3.a člena ZKZ.

S spremembo četrtega in šestega odstavka 3.e člena ZKZ se 
lahko ureditev državnega pomena, ki se načrtuje na 
območjih TVKZ in OKZ, načrtuje tudi z drugim 
prostorskim aktom, ne več samo z državnim prostorskim 
načrtom (DPN).
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Raziskovalni projekti iz 3.eaa člena
Vključena nova vsebina:

Izvedba raziskovalnih projektov na kompleksih državnih 
kmetijskih zemljišč za proučevanje, kako izboljšati 
proizvodni potencial kmetijskih zemljišč, na primer z 
namakanjem, proizvodnjo v zaščitenih prostorih 
(rastlinjakih), z uporabo novih tehnologij…

Končni cilj je dvig prehranske varnosti za ljudi in živali.

Raziskovalni projekti se bodo financirali iz odškodnin, 
zbranih zaradi spremembe namembnosti kmetijskih 
zemljišč. 

Nosilec raziskovalnih projektov bo Sklad kmetijskih 
zemljišč in gozdov na podlagi priprave programa. 

Podrobnejša vsebina pogojev bo opredeljena v 
pravilniku.
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Načrtovanje na kmetijskih zemljiščih z OPPN (3.ea člen)
Bolj jasno je opredeljeno, da je kmetijski OPPN iz 3.ea 

člena dopusten na vseh kmetijskih zemljiščih (TVKZ, 

OKZ, K1, K2…), če je to v skladu s strateškimi 
usmeritvami prostorskega razvoja lokalne skupnosti.

Z OPPN (3.ea člen) bo na novo dopustno načrtovati 
tudi vinske kleti. 

Spreminja se pogoj za načrtovanje na kmetijskih 

zemljiščih z OPPN (3.ea člen):

• v primeru kmetije mora biti nosilec te kmetije 

obvezno ali prostovoljno pokojninsko in invalidsko 

zavarovan kot kmet, ali če kmetija dosega ustrezen 
standardni dohodek v letu pred vložitvijo pobude 
50.000 €(pred ZKZ-H le zavarovan, zdaj ali-ali).
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Nadomeščanje kmetijskih zemljišč v okviru OPN (3.eb člen)

Za prostorsko ureditev državnega pomena, ki se načrtuje z OPN, se izvedejo omilitveni ukrepi iz 

3.ec člena ZKZ (gre za omilitvene ukrepe, ki se izvedejo za prostorsko načrtovanje ureditev državnega 
pomena - plačilo odškodnine, dvig pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč).
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Lokacijska preveritev (3.f člen)

Lokacijska preveritev za določanje obsega stavbnega zemljišča pri posamični 
poselitvi je dopustna le na kmetijskih zemljiščih z boniteto do vključno 40 (tudi, če je 
določeno območje TVKZ, OKZ), razen:

- če se poseg na kmetijsko zemljišče v okviru LP nanaša na potrebe kmetijskega 

gospodarstva (boniteta je lahko višja od 40),

- če se LP načrtuje kot preoblikovanje obstoječega stavbnega zemljišča posamične 
poselitve in gre pri tem za preoblikovanje območja posamične poselitve enake 
kakovosti in se obseg kmetijskih zemljišč ne zmanjša (boniteta je lahko višja od 40).
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Odškodnina zaradi spremembe namembnosti
kmetijskega zemljišča (3.g člen)

Lestvica višine odškodnine zaradi spremembe 
namembnosti kmetijskih zemljišč je v povprečju dvakrat 

višja glede na dosedanjo ureditev.

Bonitete so razporejene v razrede po 10 bonitetnih točk 

(izjema je zadnji razred za bonitete od 86 do 100). 

Lestvica je progresivna, s čimer se dodatno ščitijo 
kmetijska zemljišča z višjimi bonitetami. 
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Odškodnina zaradi spremembe namembnosti
kmetijskega zemljišča (3.h člen)

Člen je bil spremenjen zaradi:
- prestavitve določenih določb iz dosedanjega 1.b člena ter 
- uvedbe pilotnih in raziskovalnih projektov, ki se bodo financirali iz sredstev odškodnin,
- boljše preglednosti.
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Črtanje 7.a člena – čiščenje fotonapetostnih naprav

Črta se prejšnji 7.a člen, ki je urejal čiščenje fotonapetostnih naprav na kmetijskih zemljiščih 
samo z vodo.

Gre za materijo druge zakonodaje, ki ureja uvajanje naprav za proizvodnjo električne energije iz 
obnovljivih virov energije. 

Ne glede na to, pa mora lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča uporabljati 
kmetijsko zemljišče kot dober gospodar.
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Nakup kmetijskega zemljišča po prodaji ali razlastitvi za 
javne ureditve

Dosedanja ureditev je veljala le za državne prostorske načrte, nova ureditev pa vsebino širi tudi za 
lokalne prostorske ureditve. 

Nov drugi odstavek določa, za katere državne ali lokalne prostorske ureditve te določbe veljajo (ne 
glede na to, s katerim prostorskim aktom so načrtovane).

predstavitev sprememb Zakona o kmetijskih zemljiščih 25



Agromelioracija na komasacijskem območju (81. člen)

K vlogi za uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju je treba vedno priložiti 
okoljevarstveno dovoljenje za nasipavanje kmetijskih zemljišč z zemeljskim izkopom (prej 
izjema, če je šlo za vnos rodovitne zemlje).
Določi se rok, v katerem ministrstvo izda odločbo – najpozneje v 2 mesecih od popolne 

vloge.
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Investitorji za gradnjo državnih  namakalnih sistemov 
(89.a, 90., 91., 94., 97.a člen)
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Državne namakalne sisteme lahko gradijo tudi druge pravne osebe s področja kmetijstva, 
ki jih je ustanovila Republika Slovenija (prej samo Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov). 

Ustrezno se spremeni subjekt v 89.a členu na Republiko Slovenijo, ki lahko poleg lokalne 
skupnosti uvede postopek za pridobitev služnosti za javno korist…

Investitorji so ustrezno opredeljeni s spremembami v 90., 91., 94. in 97.a členu ZKZ.



Razdružitev solastnine 
na kmetijskih zemljiščih (98.f, 98.g člen)

Predlagatelj za delitev solastnine predlaga 

(prej predlagalo ministrstvo):

• Evidentiranje sprememb podatkov v 

zemljiškem katastru in zemljiški knjigi na 

podlagi pravnomočne odločbe o delitvi 
solastnine predlaga (98.f člen),

• Spremembo bonitete zemljišč na Geodetski 

upravi RS  na podlagi elaborata (98.g člen).
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Inšpekcijske določbe (107. člen)
Pooblastilo drugemu inšpektorju:
• Postavitev fotonapetostnih naprav na kmetijske objekte nadzira inšpektor, pristojen za 

energijo.

Pooblastila kmetijskega inšpektorja:
• Kmetijski inšpektor 
• Nadzor nad izpolnjevanjem pogojev agrofotovoltaike. 

• Preverjanje, ali se je po odstranitvi fotonapetostne naprave na kmetijskem zemljišču 
vzpostavilo prejšnje stanje. 

Pristojnosti kmetijskega inšpektorja:
• Izreči ukrepe, če se po odstranitvi fotonapetostne naprave na kmetijskem zemljišču ni 

vzpostavilo prejšnje stanje.
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Kazenske določbe (108. člen)
Kmetijski inšpektor denarno kaznuje osebo, če:
• postavi agrofotovoltaiko brez odločbe ministrstva ali v nasprotju z izdano odločbo,
• po odstranitvi fotonapetostne naprave na kmetijskem zemljišču ne vzpostavi 

prejšnjega stanja.
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Prehodne in končne določbe
• Postopki odmere odškodnine, začeti do 31. 12. 2025 → višina se odmeri v skladu z dosedanjim ZKZ.

• Občina uskladi določbe OPN uskladi z določbami spremenjenega 3.č člena, če ministrstvo še ni izdalo 

pozitivnega mnenja k predlogu OPN.

• Postopki za izdajo soglasij za postavitev fotonapetostnih naprav se končajo po dosedanjih predpisih. 

• Spremenjeni 25.a člen → se uporablja za postopke državne ali lokalne prostorske ureditve, glede 

katerih se  postopki pridobivanja zemljišč za namen gradnje do uveljavitve ZKZ-H še niso začeli. 

• Strokovna podlaga s področja kmetijstva se objavi v treh mesecih od uveljavitve ZKZ-H. Do objave 

strokovne podlage s področja kmetijstva se za določitev TVKZ in OKZ uporabljajo dosedanji predpisi. 
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