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ZADEVA: Vprašanje ODKUP IN ODMERA KATEGORIZIRANIH CEST 

 

S strani ene od občin smo prejeli prošnjo, da občine članice povprašamo, kako 
pristopajo k reševanju tematike glede odkupa in odmere kategoriziranih cest. 
 

Občina prejema vloge podane s strani podjetja TVOJA CESTA d.o.o., Malnarjeva ul. 21, 
1000 Ljubljana, ki po pooblastilu lastnikov cestnih zemljišč vlaga na občino/občine 
dopis glede odkupa in odmere kategorizirane ceste. 

 

Lastnikom cestnih zemljišč omenjeno podjetje po pošti pošlje dopis oz. predlog za 
zastopanje in možnost odkupa cestnega zemljišča. Če jih lastnik najame, podjetje v 
njenem imenu na občino posreduje vlogo za odkup in morebitno odmero ceste. 
 

Ker je tovrstnih primerov po občini ogromno, predvsem takšnih, pri katerih je najprej 
potrebna še odmera in nato odkup, občino zanima, kako ostale občine pristopajo k 
reševanju omenjene problematike druge občine. 
 

S finančnega vidika je namreč neizvedljivo, da bi vsa zemljišča, ki so v naravi 
kategorizirana cesta in so še v privatni lasti, na strošek občine geodetsko odmerili, nato 
pa plačali lastniku še kupnino oz. v nekaterih primerih še odškodnino. 
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Zbir prejetih odgovorov 

 

OBČINA 1: 
Občina sicer s spodaj navedenega podjetja ni prejela nobene vloge, prejemamo pa 
številne vloge za brezplačni odstop zemljišč v javno dobro za potrebe ceste. V vsakem 
primeru lastnike najprej opozorimo, da cesto odmerijo na lastne stroške (v našem 
primeru še nobena ni bila kategorizirana cesta), nato pa vlogo obravnavajo pristojni 

odbori, po predhodno pridobljenem mnenju vaškega odbora za posamezno pristojno 
naselje; na koncu pa o vlogi na podlagi predlogov odborov in mnenja vaškega odbora 
odloči občinski svet. Nato pripravimo ustrezno darilno pogodbo, s katero se zavežemo 
parceli (cesti) podeliti status grajenega javnega dobra v roku 1 leta od sklenitve 

pogodbe. 

 

Doslej je bilo vsem vlogam ugodeno. 

 

OBČINA 2: 

V naši občini zemljišča na katerih so občinske kategorizirane ceste odkupujemo 
postopoma po programu, ki praviloma predstavlja odseke na katerih sočasno izvajamo 
investicijske obnove ipd.  

 

Moram pa opozoriti, da so po naših izkušnjah, ta podjetja zelo iznajdljiva in 
izkoriščevalska, zato je treba biti  z njimi previden. Imeli smo nekaj primerov, kjer je 
občan z njimi podpisal  izkoriščevalsko pogodbo, ki na primer prepoveduje direktno 
kupo-prodajno komunikacijo med občanom in Občino ali da mora provizijo podjetju 
plačati še 7 let po odstopu od pogodbe, če v tem času sam odkupi ali razlasti zemljišče. 
Toplo svetujem, da se izognete postopku razlastitve, kjer ima prste zraven takšno 
podjetje, saj uspešno uveljavljajo vse mogoče stroške.  
 

V našem primeru je bilo podjetje na istem naslovu, čeprav z drugim imenom.  
 

V razmislek bi bilo, da občine skupaj stopimo na prste takšnim podjetjem. 
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OBČINA 3: 

V Občini (zaenkrat) še ne deluje podjetje, ki bi na tak način podajalo vloge na občino. 
Posledično je teh primerov letno zelo malo (do recimo 5) in jih uspemo relativno sproti 
urejati. Navadno se zatakne pri ceni odkupa, saj stranke pričakujejo, da bomo plačali 
ceno/m2, po kakršnih se sicer prodajajo stavbna zemljišča v občini, kar pa seveda ne 
gre. 

 

OBČINA 4: 

Takšnega primera še trenutno nimamo, nas pa tudi zanima, kako se druge občine lotijo 
teh primerov. 

 

OBČINA 5: 

Tudi na Občino smo prejeli nekaj dopisov glede odkupa in odmere kategorizirane ceste 
podjetja TVOJA CESTA d.o.o.. K reševanju vlog zaenkrat še nismo pristopili. Veseli bomo 
povratne informacije občin, ki so že pristopile k reševanju omenjene problematike. 
 

OBČINA 6: 

Mi jih zaenkrat ignoriramo. Menimo namreč, da je naloga države, da to zagato, ki se 
vleče že vrsto let zakonsko uredi. Nas pa skrbi, če bodo začeli vlagati tožbe za 
razlastitev… 

 

OBČINA 7:  

Zaenkrat na Občino še nismo prejeli nobene vloge, so se pa občani že zanimali glede 
odmer na podlagi enakega dopisa. Praviloma sicer zemljišča v last občine prenašamo 
brezplačno. V kolikor dobite povratne informacije s strani občin, se zanje priporočamo. 
 

OBČINA 8:  

V naši občini  imamo veliko kategoriziranih cest še neurejenih (ne lastniško, ne 
katastrsko odmerjenih). 

 

Občina že več let postopoma rešuje odsek za odsekom. Vmes prihaja tudi do 
raznoraznih težav ( lastnik noče prodati nepremičnine, lastnik zahteva nerazumno 
visoko odškodnino, lastnik zahteva v zameno nepremičnino, ki predstavlja javno 
dobro,…). Naša občina sama razlastitvenih postopkov s tem v zvezi še ne izvaja. 
 

Nekaj primerov smo imeli, da so lastniki po pooblaščencih sprožili »samorazlastitveni 
postopek«, katerega omogoča ZUreP-3. 
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Menim, da ni drugačne rešitve, kot da se s proračunom zagotovi zadostna sredstva za 
tovrstne primere ter da se strankam ponudi ustrezno odškodnino, ki bo takšna, da do 
tako imenovanega »samorazlastitvenega postopka« ne bo prihajalo. V tem primeru 
namreč občina nosi še stroške upravnega (razlastitvenega) postopka, morebitnega 
postopka pred sodiščem, stroške cenilca,…  
 

Odveč morebiti ni, če občina naroči cenitev parih nepremičnin z ustreznim navodilom 
cenilcu, naj nepremičnino oceni po metodi, ki bi prišla v poštev v postopku določitve 
odškodnine za razlaščeno nepremičnino v postopku (metodologija, določena v ZUreP-

3). Tako pridobljene cenitve bodo primerna osnova za pripravo ustreznih ponudb 

strankam . 

 

Občina naj vsakoletno določi prioritetne odseke cest, ki bi bili potrebni urejanja, ter 
postopno izvaja odmere cest ter lastniško urejanje le teh. 
 

OBČINA 9: 

Tudi na sedežu naše občine se je oglasil občan z dopisom podjetja Tvoja cesta d.o.o., 
ki mu ponuja zastopanje v primeru odkupa dela kategorizirane ceste.  

 

Zaenkrat gre za en primer tako, da se bomo z lastnikom te parcele poskušali dogovoriti 
za primerno kupnino in odkup parcele. 

 

OBČINA 10: 

V občini imamo še kar dosti zemljiškoknjižno neurejenih cest. 
 

Rešujemo jih po prioritetah, glede na finančna sredstva, in sicer po posamezni obnovi 
cesto odmerimo in uredimo zemljiškoknjižno, oziroma, če to od nas zahteva 
posamezen lastnik, odmerimo določen odsek ceste in ga uredimo. Več žal ne gre. 
 

Tudi do nas se je oglasilo nekaj strank, da jim je podjetje poslalo ta dopis in so nas 

obvestili o tem. Pojasnili smo jim, naj jih ne najemajo, saj bodo v primeru posrednika 

prejeli manj sredstev, podjetje si namreč obračuna določeno provizijo. 
 

Mi vseeno uredimo, ampak brez posrednika, lastnik je tudi oproščen plačila davka na 
promet nepremičnin. Strankam tako zadevo predstavimo in zaenkrat nimamo težav. 
Smo pa res manjša občina, kjer se ponavadi lažje dogovorimo. 
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OBČINA 11: 

Na naši občini se z odmerami kategoriziranih občinskih cest ukvarjamo že cca 20 let. 
Vsako leto v proračunu rezerviramo nekaj sredstev za odmere cest. Kategorizirane ceste 
so tako v večji meri odmerjene ali pa potekajo po starih cestnih parcelah, ki so že v 

evidentirane v katastru nepremičnin. Vendar pa so odmere cest živa stvar in delo 
praktično ni nikoli dokončano (rekonstrukcije cest, dejanska raba cest, … ). 
 

Z urejanjem lastništva pa je tudi pri nas problematika podobna. Veliko zemljišč pod 
cestami je še v lasti fizičnih oseb. H generalnemu reševanju problematike še nismo 
pristopili. V kolikor je možno nekatere posamezne primere rešujemo z menjavo zemljišč 
ali pa z uveljavljanjem predkupne pravice v primeru prodaje zemljišča po katerem 
poteka občinska cesta. 
 

OBČINA 12: 

V naši občini je praksa, da se ceste brezplačno prenašajo na lokalno skupnost. Občina 
v zameno za brezplačen prenos ceste, krije nastale stroške morebitne predhodne 
geodetske odmere in stroške nastale v postopkih prenosa (plačilo davka na promet 
nepremičnin, izbrisne zaznambe na parcelah in strošek vpisa v ZK). Tovrstna praksa nam 
zaenkrat dobro deluje. 

 

OBČINA 13: 

Občina nima izkušenj z množičnim vlaganjem vlog za odkup zemljišč pod občinskimi 
cestami, ki bi jih po pooblastilu lastnikov zemljišč vlagalo določeno podjetje, pač pa 
redno prejemamo vloge samih lastnikov takih zemljišč. Zemljišča, po katerih potekajo 
občinske ceste in je zanje lastnik vložil vlogo za prodajo, občina običajno uvrsti na načrt 
pridobivanja nepremičnega premoženja v naslednjem koledarskem letu. Če je zemljišče 
pod cesto treba najprej še odmeriti, občina najprej na lastne stroške naroči geodetsko 

odmero in zemljišče uvrsti na načrt po zaključenem postopku parcelacije, ko je 
odmerjeno zemljišče evidentirano s svojo parcelno številko. Vse navedeno občina izvaja 
v okviru zagotovljenih sredstev v proračunu, zadeve, ki ostanejo nerešene, pa se 
prenesejo v reševanje v naslednjih letih. 
 

OBČINA 14: 

Na naši občini se z vsako stranko, npr. neposredno z lastnikom zemljišča ali 
pooblaščencem, v prvi fazi pogajamo glede kupnine in drugih pogojev prenosa 
lastništva. V primeru, da so pogajanja neuspešna, sprožimo postopek razlastitve na 
upravni enoti, čemur pa se izogibamo in želimo večino postopkov končati s sklenitvijo 
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pogodbe namesto razlastitve. Kadar gre za bolj kompleksen primer, npr. večji obseg 
zemljišč, obsežna pogajanja, potrebno parcelacijo, z lastnikom zemljišča sklenemo že 
predpogodbo, kjer vse pogoje odmere in kupnino vnaprej opredelimo.  

 

Na naši občini smo za namen odkupov zemljišč po odsekih kategoriziranih cest dali 
izdelati elaborat s cenikom zemljišč, neke vrste splošno cenitev, ki nam služi kot 
izhodišče v postopkih pogajanj. S tem se izognemo vsakokratnemu strošku cenitve, 
poleg tega skušamo v prvi fazi do lastnikov pristopati z enotno ceno. Kadar gre za 
specifičen primer pa naročimo tudi individualno cenitev. 
 

Zakonodaja občinam nalaga obveznost odkupa zemljišč, ki potekajo po kategoriziranih 
občinskih cestah, s tem so občine načeloma dolžne nositi tudi stroške cenitev in 
geodetskih odmer.  

 

Strinjamo se, da ta obveznost globoko posega v občinski proračun in da bi bilo 
potrebno na državni ravni sprejeti določene ukrepe.  
 

OBČINA 15: 

Občina pri reševanju tematike odmer kategoriziranih cest in odkupov delov zemljišč, 
po katerih potekajo kategorizirane ceste, sledi planu razvoja modernizacij občinskih 
cest. To pomeni, da občina pri pripravi proračuna uvrsti v plan odmer tiste cestne 
odseke, ki jih krajevne skupnosti in upravljalec cest uvrstita v plan razvoja modernizacij 

cest na osnovi dejanskega stanja oziroma poškodovanosti cest. K temu planu sledijo 
tudi odkupi delov zemljišč. Šele nato, ko so odkupi izvedeni z vsemi lastniki, je cesta ali 

cestni odsek pripravljen za modernizacijo in se lahko planirajo sredstva v proračunu za 
izvedbo. 

 

Na osnovi zgoraj navedenega postopka tovrstne dopise pravnih in fizičnih oseb v zvezi 
z odmer in odkupa kategoriziranih cest zavrnemo, v kolikor ceste niso v planu za 

odmero in odkup. Istočasno pa jim svetujemo, da glede na to, da ima vsak lastnik 
zemljišča pravico/možnost urediti parcelno mejo, lahko slednje lastniki pri 
geodetskemu podjetju sami naročijo. V kolikor pride do tega in se lastniki tudi strinjajo 
s parcelacijo, prevzame občina del stroškov za ureditev meje s kategorizirano cesto. Na 
osnovi tovrstnega postopka nato stranka poda vlogo za odkup. Izvedba odkupov delov 

zemljišč po katerih potekajo ceste se lahko uredi, v kolikor so zemljišča v planu 
pridobivanja nepremičnin in so zagotovljena sredstva, sicer se tovrstne zadeve planirajo 
v proračunu za naslednje leto. 
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OBČINA 16: 

v naši občini smo do sedaj imeli le tri primere povezane z družbo TVOJA CESTA d.o.o.. 
Z eno od lastnic so imeli že podpisano zastopanje, z dvema lastnikoma pa smo se 
dogovorili, da bomo reševali neposredno brez sodelovanja z navedeno družbo. Z 
lastnico, kjer so imeli že podpisano zastopanje, smo se dogovorili o odmeri in odkupu. 

 

Sicer pa naša občina vsako leto nameni določeno količino sredstev v proračunu za 
postopno urejanje odmer in odkupov teh zemljišč. Prioritetno odmere in odkupe 
izvajamo tam, kjer izvajamo modernizacije ceste in tam, kjer prejmemo pobude za 

odkup oziroma brezplačen prenos lastništva na občino. V teh primerih običajno občina 
krije stroške odmere. Z lastniki pa se poskušamo dogovarjati o brezplačnih prenosih 
lastništva oziroma o minimalnih kupninah. 
 

OBČINA 17: 

Očitno je v konkretnem primeru TVOJA CESTA, d. o. o., videla poslovno priložnost. 
Nekaj podobnega je pred leti bilo tudi pri nas, a do večjega odziva lastnikov na 
ponudbo nekega podjetja (na srečo) ni prišlo.  Dejstvo pa je, da je to treba urediti, a 
vse naenkrat (kot piše tudi v vprašanju) zaradi obsega problema in tudi finančno ne 
gre. V Komendi se odkupov lotimo ob urejanju posamezne ceste (npr. gradnja 

kanalizacije, asfaltiranje ipd.), ko na teren na naše stroške pošljemo geodeta, ki odmeri 
dejansko stanje, nakar potrebna zemljišča odkupimo/menjamo. Običajno to uredimo s 
pogodbo namesto razlastitve. Občasno se pojavijo tudi želje občanov, da to uredimo 
neodvisno od urejanja infrastrukture in v takih primerih jim prisluhnemo (to je itak tudi 

naš interes). Morda še to: naš občinski svet je pred časom sprejel sklep, da se vsa 
zemljišča za potrebe cest primarno poskuša pridobiti brezplačno – če to ne gre (in 
navadno ne gre) pa je odkupna cena 20 €/m2. Če se stranka s tem ne strinja (navadno 
se), pa se opravi uradna cenitev. 

 

OBČINA 18: 

Občine, ki imajo/imamo speljane občinske ceste po privatnih zemljiščih so dolžne 
zadeve urediti, na to temo obstaja v zadnjem obdobju tudi kar nekaj sodne prakse ( U-

I-25/23 ), ki občinam ni v prid. 
 

V naši občini rešujemo problematiko teh zemljišč postopoma in po postopku, ki ste 
ga opisali, torej najprej naročimo geodetsko odmero, nato cenitev in odkup zemljišč. 
Vedno pa ima občina možnost sprožiti tudi razlastitveni postopek. 
 

Stroški so kot navajate res visoki. 
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OBČINA 19: 

Občina je s strani podjetja s strani podjetja Tvoja cesta d.o.o. prejela eno vlogo za 
odkup zemljišča, preko katerega poteka kategorizirana občinska cesta in je v zasebni 
lasti. V preteklih letih pa je občina prejela več takih vlog s strani podjetja Geonep d.o.o., 

ki ima isti naslov in istega zastopnikom, kot prej navedeno podjetje. V vseh primerih so 

bile ceste že odmerjene. Zahtevana odškodnina za zemljišče je bila višja od višine 
odškodnine, ki jo je ponudila občina. Ker občina ni pristala na višje odškodnine, je 

podjetje Geonep d.o.o. v imenu lastnikov vložil zahtevo za razlastitev na UE. V okviru 
razlastitvenih postopkov je nato prišlo do poravnave (večinoma za višje odškodnine od 
prvotne ponudbe občine). V nobenem od primerov ni prišlo do postopka določanja 
odškodnine pred sodiščem.  
 

Občina zaproša za informacijo, če ima kakšna občina izkušnjo, ko se je odškodnino 
določilo pred sodiščem (predvsem glede ZZO).   
 

OBČINA 20: 

Tudi v Občini smo že imeli takšne primere, ki jih smatramo za čisto navadno izsiljevanje 
in okoriščanje. Posledično smo izsiljevalce prijavili na vse možne inšpekcije (inženirska 
zbornica, tržna inšpekcija, informacijskega pooblaščenca….) in zadeva je zaenkrat 

potihnila. V naši občini zemljišč po katerih potekajo ceste ne odkupujemo. Poravnamo 
stroške odmere in vpisa v zemljiško knjigo, z lastnikom zemljišč pa se poskušamo 
dogovoriti za brezplačen prenos na občino. To argumentiramo s tem, da so nekoč 
občani hodili na občine in krajevne skupnosti s prošnjami, da bi se cesta zgradila in 
posledično ne morejo dobiti denarja, saj so sami tako želeli. Občina teh cest ne rabi, 
rabijo jih lastniki tistih zemljišč, ki tam živijo oz. dostopajo do svojih nepremičnin. Te 

ceste seveda lokalna skupnost vzdržuje, popravlja, izvaja snežno službo že vrsto let. To 
počnemo zato, da imajo ljudje urejeno osnovno infrastrukturo za bivanje. In če smo 
realni, smo s tem dolgoletnim početjem ta zemljišča že davno odkupili oz. preplačali. 

 

OBČINA 21: 

Dne 6.1.2025 smo prejeli vaše vprašanje v zvezi z odkupom in odmero kategoriziranih 
cest. 

 

Sporočamo vam, da ima Občina narejeno splošno cenitev za območja cest na osnovi 
katere predlagamo ceno za odkup. V kolikor se ne uspemo dogovoriti za ceno zemljišča 
oz. gre za večja odstopanja od naše splošne cenitve, pa smo kasneje s strani Upravne 
enote pozvani na udeležbo v postopkih razlastitve. 


