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1.  KAJJE EVIDENCNO NAROCILO IN KAJ NI

Javnonarocniska zakonodaja izrecno ne opredeljuje pomena izraza »evidenéno narocilo«. Ta izraz se v praksi
uporablja za javno narocilo, za katero zaradi njegove nizke vrednosti bistveni deli zakona, ki urejajo javno
narocanje, ne veljajo.

Evidenéna naroéila vsebinsko opredeljujeta Zakon o javhem naroéanju (v nadaljevanju: ZJN-3)%, in sicer v
drugem odstavku 21. ¢lena, ter Zakon o javnem narocanju na podrocju obrambe in varnosti (v nadaljevanju:
ZINPOV)?, v petem odstavku 19. &lena, v katerem je dolodeno, kaj teje za evidenéno naroéilo in kak$ne so
obveznosti glede teh narocil. Na spletni strani Direktorata za javno narocanje Ministrstva za notranje zadeve in
javno upravo je objavljena tudi razlaga glede evidencnih narocil, in sicer pod zavihkom Stali$¢a ministrstva, leto
2024, z naslovom Evidencna narocila (PRENOVLIENO).

Za evidencna narocila se ZJN-3 in ZINPOV ne uporabljata, razen nekaterih doloc¢b v zvezi z naceli gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspes$nost ter transparentnosti, kakor je dolo¢eno v 21. ¢lenu ZJN-3. V vsakdanjem jeziku se za
evidencna narocila pogosto uporablja izraz narocilnica, a pri tem gre pravzaprav za poimenovanje dokumenta,
ki praviloma sledi izvedbi evidenénega narocila.

1.1 KAJ SO EVIDENCNA NAROCILA

Evidencna narocila so:
javna narocila, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 in 7.
¢lena ZJNPOV,
javna narocila, ki se oddajo kot posamezni izloceni sklopi v skladu s petim odstavkom 73. ¢lena ZJN-3 oziroma
petim odstavkom 8. ¢lena ZINPOV,
javna narocilaiz 15., 16., 17. in 18. tocke prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3 (izjeme), ¢e vrednost javnega narocila
ne presega mejnih vrednosti, od katerih je potrebna objava v Uradnem listu Evropske unije, in sicer:

* javna naroCila na sploSnem podro¢ju, oddana zaradi nadaljnje prodaje ali dajanja v najem tretjim

osebam,

* javna narocila blaga, namenjena za protokolarna darila,

* javna narocila Zivil,

* javna narodila storitev revidiranja.

Pri tem ne gre spregledati, da tudi vsa narocila socialnih in drugih posebnih storitev, kakor so opredeljena v
prilogi XIV Direktive 2014/24/EU o javhem narocanju (do vrednosti 750.000 evrov) in prilogi XVII Direktive
2014/25/EU (do vrednosti 1.000.000 evrov), Stejejo za evidenéna narodila, kar sicer izhaja iz prvega odstavka
21. ¢lena ZJN-3.

1.1.1 Mejne vrednosti za evidencna narocila

Mejne vrednosti za evidencna narocila na podlagi 21. ¢lena ZJN-3 in 7. ¢lena ZJINPOV so:

1 Uradni list RS, §t. 91/15, s spremembami.
2 Uradni list RS, §t. 90/12, s spremembami.


https://ejn.gov.si/sistem/usmeritve-in-navodila/stalisca-ministrstva.html

Splosno podrocje (ZIN-3)

Vrsta predmeta Mejne vrednosti (brez DDV)
Blago 0-39.999 EUR
Storitve 0-39.999 EUR
Gradnje 0-79.999 EUR
Socialne in druge posebne storitve 0-749.999 EUR

Infrastrukturno podrocje (ZJN-3)

Vrsta predmeta Mejne vrednosti (brez DDV)
Blago 0-49.999 EUR
Storitve 0-49.999 EUR
Gradnje 0-99.999 EUR
Socialne in druge posebne storitve 0-999.999 EUR

Podrocje obrambe in varnosti (ZJNPOV)

Vrsta predmeta Mejne vrednosti (brez DDV)
Blago 0-39.999 EUR
Storitve 0-39.999 EUR
Gradnje 0-79.999 EUR

Ce vrednost javnega narocila presega mejne vrednosti za uporabo zakona, je treba izvesti enega od postopkov
iz 39. ¢lena ZIN-3 oziroma 19. ¢lena ZINPOV.

1.1.2  Izloceni sklopi po nacelu kratkih dobavnih verig

Peti odstavek 73. ¢lena ZIN-3 in peti odstavek 8. ¢lena ZJNPOV naro¢nikom omogocata, da se sklicujejo na
nacelo kratkih dobavnih verig, ki jih ZJN-3 in ZINPOV opredeljujeta kot izlo¢ene sklope. Za izlo¢ene sklope v
skladu z 21. ¢lenom ZIN-3 in petim odstavkom 19. ¢lena ZJINPOV veljajo enaka pravila kakor za evidencna

narocila.

Narocnik lahko na podlagi ZIN-3 odda javno narocilo blaga ali storitev za posamezne izlocene sklope brez

uporabe postopkov iz tega zakona, Ce:

e je ocenjena vrednost izloc¢enih sklopov brez DDV niZja od 80.000 evrov za blago ali storitve in

e skupna vrednost sklopov, oddanih brez uporabe tega zakona, ne presega 20 odstotkov skupne vrednosti
vseh sklopov narocila.

Na podlagi ZINPOV lahko narocnik odda javno narodilo blaga ali storitev ali gradnje za posamezne izlocene
sklope brez uporabe postopkov iz tega zakona, Ce:



e je ocenjena vrednost izlo¢enih sklopov brez DDV niZja od 80.000 evrov za storitve in blago ali 1.000.000
evrov za gradnje ter

e skupna vrednost sklopov, oddanih brez uporabe tega zakona, ne presega 20 odstotkov skupne vrednosti
vseh sklopov narocila.

To moZnost lahko narocnik uporabi le med pripravo na postopek javnega narocanja. V tem delu postopka je
namre¢ mogoce pod pogoji iz petega odstavka 73. ¢lena ZJN-3 ali petega odstavka 8. ¢lena ZJINPQV iz razpisne
dokumentacije oziroma obvestila o javnem narocilu izloéiti sklope, pri oddaji katerih bo naroc¢nik uposteval
nacelo kratkih verig. Ob tem opozarjamo, da naknadna uporaba navedenega instituta ni dovoljena.

Pri dolocanju ocenjene vrednosti narocila je treba upostevati vrednost sklopov, vkljuéenih v razpisno
dokumentacijo, in vrednost izlo¢enih sklopov. V prvem odstavku 24. ¢lena ZJN-3 in prvem odstavku 8. ¢lena
ZINPOV je namrec doloceno, da izracun ocenjene vrednosti javnega narocila temelji na skupnem znesku placil
brez DDV, kakor ga oceni narocnik, vklju¢no s katero koli opcijo in morebitnimi podaljSanji narocil, kakor je
izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila. V nadaljevanju 24. ¢len ZJN-3 doloca
podrobnejsa pravila za izraCun ocenjene vrednosti glede na razlicne predmete oziroma druge posebnosti
posameznega javnega narocila. Tako je na primer v devetem odstavku doloceno, da se uposteva skupna
ocenjena vrednost vseh sklopov, Ce se lahko zaradi predlagane izvedbe gradenj ali storitev ali zaradi predlagane
pridobitve podobnega blaga javno narocilo odda v logenih sklopih. Ce je skupna ocenjena vrednost vseh
sklopov enaka mejni vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona ali visja od nje, naro¢nik za oddajo
vsakega posameznega sklopa uporabi ta zakon. Ce je skupna ocenjena vrednost vseh sklopov enaka mejni
vrednosti iz drugega odstavka 22. ¢lena tega zakona ali visja od nje, naro¢nik za oddajo vsakega posameznega
sklopa uposteva dolocbe tega zakona, ki veljajo za javna narocila, katerih ocenjena vrednost je enaka ali visja
od vrednosti iz drugega odstavka 22. ¢lena tega zakona. Ker je sklop najmanjsa enota javnega narocila, ki se
lahko odda logeno, je treba ocenjeno vrednost opredeliti za vsak sklop posebej. Ceprav ZJN-3 in ZJNPOV tega
izrecno ne dolocata, je ocenjena vrednost za posamezni sklop nujni del za pravilno in pregledno izvedbo
postopka. Po prvem odstavku 66. ¢lena ZJN-3 lahko narocnik zacne postopek javnega narocanja po izracunu
ocenjene vrednosti, pri ¢emer sklep o zacetku postopka javnega naro¢anja ni obvezen, naro¢nik pa mora pred
objavo obvestila o javnem narocilu oziroma predloZitvijo povabila k oddaji ponudb navesti vir in obseg sredstey,
namenjen izvedbi javnega narocila. Visina zagotovljenih sredstev je pomembna zaradi presoje dopustnosti
ponudbe. Kadar je javno narocilo razdeljeno na sklope, se dopustnost ponudbe presoja po posameznih sklopih.
Sklop je, kakor navedeno, najmanj$a enota javnega narocila, ki se lahko odda lo¢eno, zato so lahko pogoji za
sodelovanje v posameznem sklopu razli¢ni in je treba zagotovljena sredstva opredeliti za vsak sklop posebej.
Podatki v sklepu o zacetku postopka javnega naro¢anja oziroma v drugem podobnem dokumentu se praviloma
nanasajo na postopek javnega narocanja. V skladu z 62. ¢clenom ZINPOV pa je sklep o zacetku postopka
obvezen. Kadar narocnik v skladu s petim odstavkom 73. ¢lena ZJN-3 ali petim odstavkom 8. ¢lena ZJNPQV iz
postopka javnega narocanja izloCi posamezne sklope, ocenjena vrednost pomembno odstopa od zneska
zagotovljenih sredstev. V ocenjeni vrednosti je namre¢ upostevana tudi viSina izlocenih sklopov, v znesku
zagotovljenih sredstev pa ta vrednost ni upostevana, ker je visina zagotovljenih sredstev bistvena za presojo
dopustnosti ponudbe —torej tistega dela narocila, ki se odda v postopku javnega narocanja. Glede na navedeno
mora narocnik v vsakem primeru nacrtovati tudi sredstva za izlocene sklope.

V sklepu o zacetku postopka javnega narocanja je praviloma tudi informacija, da je del sklopov izlocen iz
postopka javnega narocanja — obicajno je navedeno, kateri del sklopov je izloc¢en, ceprav ZJN-3 in ZINPOV ne
zahtevata navedbe teh podatkov. Nenavadno oziroma nepremisljeno, v nekaterih primerih tudi neucinkovito,
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pa bi bilo v sklepu o zacetku postopka navesti, komu bodo izlo¢eni sklopi oddani. Glede na vsebino pogojev za
uresni¢evanje nacela kratkih verig se namrec izloceni sklopi praviloma oddajo hkrati s sklopi, vklju¢enimi v
postopek javnega narocanja. To pomeni, da ob upostevanju nacela enakopravne obravnave ponudnikov (7.
¢len ZJN-3) ter nacela gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti (4. ¢len ZJN-3) tudi konkuriranje med
ponudniki, vkljuéenimi v postopek javnega narocanja, in dogovarjanje z morebitnimi ponudniki za oddajo
izlo¢enih narocil po nacelu kratkih verig in pravilih za evidenéna narocila praviloma potekata hkrati.

Povedano drugace, primerno je, da narocnik izloene sklope odda Sele po tem, ko Ze ima izbrane ponudnike za
druge, neizlocene sklope, saj se vrednosti izlocenih sklopov dolocajo na podlagi dejanske vrednosti vseh
sklopov oziroma celotnega javnega narocila, kakor se opredeli v pogodbi in izhaja iz ¢etrtega odstavka 67. ¢lena
ZJN-3. Narocnik se lahko v nasprotnem primeru znajde v polozaju, da ima izlo¢ene sklope oddane brez pravne
podlage, oziroma se lahko vrednosti ali Stevilo izlo¢enih sklopov spremeni, ¢e ni oddano celotno javno narocilo,
na podlagi katerega so se izlocili posamezni sklopi. Naro¢niku se tako lahko ocita krsitev drobljenje javnega
narocila oziroma je narocilo lahko oddano brez izvedbe ustreznega postopka, saj se izlo¢eni sklopi v povezavi z
neizlo¢enimi nanasajo na celotno javno narocilo.

Vec o nacelu kratkih verig si lahko preberete na spletni povezavi Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo,
Direktorata za javno narocanje, pod zavihkom StalisS¢a ministrstva, leto 2024, z naslovom Uresnicevanje nacela
kratkih verig (PRENOVLJENO).

Primer izracuna ocenjene vrednosti, ¢e narocnik uporabi moznost dolocbe izlo¢enih sklopov iz ZJN-3 ali
ZINPOV:
Blago: skupna ocenjena vrednost vseh sklopov je 250.000 EUR.

L Ocenjena vrednost Delez v vrednosti vseh
Sklop Predmet narocanja
(brez DDV) sklopov
1 Sklop 1 80.000 EUR 32,00 %
2 Sklop 2 90.000 EUR 36,00 %
3 Sklop 3 25.000 EUR 10,00 %
4 Sklop 4 22.000 EUR 8,80 %
5 Sklop 5 33.000 EUR 13,20 %
SKUPAIJ 250.000 EUR 100,00 %

Sklop 3: ocenjena vrednost 25.000 evrov, deleZ v vrednosti vseh sklopov je 10 odstotkov.
Sklop 4: ocenjena vrednost 22.000 evrov, deleZ v vrednosti vseh sklopov je 8,80 odstotka.

Vsak od obeh sklopov je vreden manj kot 80.000 evrov, skupna vrednost obeh sklopov je 47.000 evrov, delez v
vrednosti vseh sklopov je 18,80 odstotka, kar pomeni manj kot 20 odstotkov skupne vrednosti vseh sklopov
(20 odstotkov od 250.000 evrov je 50.000 evrov).

Sklop 3 in 4, e se oddata po nacelu kratkih verig, tako Stejeta za evidenc¢no narocilo in zanju veljajo pravila iz
drugega odstavka 21. ¢lena ZIN-3. To velja tudi za primere, ko je vrednost tega evidencnega narocila visja od
mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena, a hkrati niZja od 80.000 evrov.


https://ejn.gov.si/sistem/usmeritve-in-navodila/stalisca-ministrstva.html

V navedenem primeru mora torej naro¢nik po 22. ¢lenu ZJN-3 glede na skupno ocenjeno vrednost sklopov
(izlo¢ena sklopa v vrednosti 47.000 evrov, drugi sklopi v vrednosti 203.000 evrov, skupaj 250.000 evrov)? vsa
obvestila v zvezi s tem javnim narocilom poslati v objavo na portal javnih narocil in v Uradni list Evropske unije.

1.1.3 Izjeme po prvem odstavku 27. ¢lena ZJN-3

ZIN-3B* je uvedel $tiri nove izjeme, za katere ni treba izvesti postopka javnega naro&anja in ki se lahko
obravnavajo kot evidencéno narocilo, vendar le, ¢e ocenjena vrednost ne presega vrednosti, od katerih je
potrebna objava v Uradnem listu Evropske unije.

Te izjeme so javna narocila iz 15., 16., 17. in 18. tocke prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3:

e javna narocila na splosnem podrocju, ki so oddana zaradi nadaljnje prodaje ali dajanja v najem tretjim
osebam,

e javna narocila blaga, ki so namenjena za protokolarna darila ali druge oblike izvajanja promocije Republike
Slovenije,

e javna narotila Zivil®,

e javna narodila storitev revidiranja obveznih revizij, kot so opredeljene v zakonu, ki ureja revidiranje.

Ob uporabi katere od teh izjem se ta narocila Stejejo za evidencna narocila in zanje veljajo pravila iz drugega
odstavka 21. ¢lena ZJN-3, tudi za primere, ko je vrednost tega evidenénega narocila visja od mejnih vrednosti
iz prvega odstavka 21. ¢lena, a hkrati niZja od vrednosti, od katerih je potrebna objava v Uradnem listu Evropske
unije.

1.2 KAJ NISO EVIDENCNA NAROCILA

Katerih narocil ne uvrs¢amo med evidencna narocila:

e narocila, oddana na podlagi postopkov iz 39. ¢lena ZJN-3 ali 19. ¢lena ZJINPOV (na primer odprti
postopek, omejeni postopek, postopki s pogajanji, postopek narocila male vrednosti),

e posamezna narocila, oddana na podlagi sklenjenih okvirnih sporazumoy,

e posamezna narocila, oddana na podlagi dinami¢nega nabavnega sistema,

e narodila, navedena v 27. ¢lenu ZIN-3 (izjeme od uporabe zakona), razen izjem iz 15., 16., 17. in 18.
tocke prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3,

e narocila, oddana na podlagi 11. ¢lena ZINPOV.

2. OBVEZNOSTI NAROCNIKA V ZVEZI Z EVIDENCNIMI NAROCILI

Pri oddaji eviden¢nih narocil naro¢nika ne zavezujejo postopkovna pravila ZJN-3, upostevati je treba le drugi
odstavek 21. ¢lena ZJN-3.

Naroc¢nik mora spoStovati temeljna nacela javnega narocanja:

e nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti,

3 Mejne vrednosti za objavo v Uradnem listu Evropske unije.

4 Uradni list RS, 3t. 121/21.

5 Naroénik mora v primerih iz navedene izjeme upostevati tudi cilje, kot jih za javno naro¢anje Zivil dolo¢a Uredba o
zelenem javnem narocanju.
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https://ejn.gov.si/sistem/zakonodaja/veljavni-predpisi.html#K8

e nacelo transparentnosti v skladu z drugim odstavkom 21. ¢lena ZJN-3:
vodenje evidence o njihovi oddaji;

o sporocanje statisti¢nih podatkov;
o objava seznama o evidencnih narocilih v vrednosti nad 10.000 evroy,
o obveznost obves¢anja ponudnikov o izbiri v 30 dneh za vsa evidencna narocila, katerih vrednost

presega 10.000 evrov brez DDV.

Drugace kakor po ZJN-3 pri ureditvi eviden¢nih narocil po ZINPOV v petem odstavku 19. ¢lena ni posebej
navedeno, da morajo naroc¢niki pri javnem narocanju upostevati naceli transparentnosti ter gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti. Obveznosti glede upostevanja nacela transparentnosti so v ZJNPOV opredeljene
nekoliko oZje, in sicer naro¢nikom na podrocju obrambe in varnosti ni treba objaviti seznama o evidencnih
narocilih v vrednosti nad 10.000 evrov, kljub temu pa je treba voditi evidenco o njihovi oddaji, sporocati
statisticne podatke in obvescati ponudnike o izbiri za vsa evidenéna narocila, katerih vrednost je visja od 10.000
evrov brez DDV. Narocniki pa morajo tudi na podro¢ju obrambe in varnosti po ZINPOV upostevati nacelo
gospodarnosti, uc¢inkovitosti in uspesnosti, saj morajo vsi prorac¢unski uporabniki upostevati dolocila Zakona o
javnih financah (v nadaljevanju: ZJF)®. V tretjem odstavku 2. ¢lena ZJF je navedeno, da je treba pri pripravi in
izvrSevanju proracuna spostovati naceli u€inkovitosti in gospodarnosti.

2.1 NACELO GOSPODARNOSTI, UCINKOVITOSTI IN USPESNOSTI

Narocnik mora izvesti javno narocanje tako, da z njim zagotovi gospodarno in u¢inkovito porabo javnih sredstev
ter uspesno doseze cilje svojega delovanja, doloc¢ene v skladu s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih in
drugih javnih sredstev (4. ¢len ZJN-3).

To nacelo je tudi pri evidenénih narocilih temeljna obveznost naroc¢nika, da tudi pri narocilih, pri katerih ni
treba izvajati postopkov javnega narocanja iz 39. ¢lena ZJN-3, ravna kot skrben gospodar ter zagotovi najboljse
mogoce razmerje med porabljenimi sredstvi, kakovostjo in dosezenimi cilji.

Ceprav za evidenéna narotila ne veljajo pravila ZIN-3 o postopkih, rokih, objavah in podobnem, to nacelo ostaja
v veljavi in ga morajo narocniki upostevati, saj preprecuje samovoljno in negospodarno porabo javnega
denarja.

Ker naroCniku ni treba objaviti javnega narocila na portalu javnih narocil, je njegova avtonomija pri izbiri
ponudnika sicer vegja, vendar ni neomejena. Ceprav naroénikom ni treba upostevati dolo¢b ZIN-3, razen
drugega odstavka 21. ¢lena, so se ob praksi Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko
sodisce) uveljavile nekatere dejavnosti, ki jih je priporodljivo izvajati. Naro¢nik mora pri evidencnih narocilih
upostevati naceli ucinkovitosti in uspesnosti, pa tudi nacelo gospodarnosti, k éemur ga zavezuje 2. ¢len ZJF.

Upostevanje pogojev iz razpisne dokumentacije

Kadar narocnik pripravi povabilo k oddaji ponudb, tehni¢ne specifikacije ali drugo dokumentacijo, mora pri
pregledu in izbiri ponudb dosledno upostevati pogoje in zahteve, ki jih je sam dolocil. Izbira ponudbe, ki ne
izpolnjuje zahtevanih pogojev, pomeni odstop od lastnih pravil ter zmanjSuje preglednost in objektivnost
postopka. Zato naj naro¢nik obseZnost dokumentacije prilagodi zahtevnosti predmeta in ocenjeni vrednosti

6 Uradni list RS, $t. 11/11, s spremembami.
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narocila, da si s pripravo dokumentacije in pregledom ponudb ne bo povzroc¢al nesorazmernih stroskov in
dodatnih upravnih bremen ter za to porabil prevec ¢asa.

Racunsko sodisce je v enem primeru ugotovilo, da je narocnik pri narocilu zdravstvenih storitev izbral ponudbo,
ki ni izpolnjevala zahtev iz tehni¢nih specifikacij. Razpisna dokumentacija je dolocala rok izvedbe zdravstvenih
storitev v treh delovnih dneh od narocila storitve, izbrani ponudnik pa je ponudil bistveno daljse roke izvedbe.
Kljub temu je bila njegova ponudba izbrana na podlagi merila najnizje cene. Ra¢unsko sodisc¢e je opozorilo, da
ponudba ni bila v skladu z zahtevami naro¢nika, zato izbira te ponudbe ni bila ustrezna.

Iz navedenega izhaja, da mora narocnik:
e jasno dolociti najnizjo raven zahtevnosti pogojev in zahtev glede predmeta narocila, ki so sorazmerni
z zahtevnostjo in vrednostjo narocila in Se omogocajo njegovo uspesno izvedbo,
e pripregledu ponudb preveriti njihovo dejansko skladnost z zahtevami,
e iz postopka izlociti ponudbe, ki zahtev ne izpolnjujejo,
e zagotoviti, da se merila uporabijo Sele med medsebojno primerljivimi in dopustnimi ponudbami.

Oddaja narocila ponudniku, ki ni bil najcenejsi

Ce narocnik kot merilo dolo¢i najnizjo ceno, mora biti izbira ponudnika izvedena dosledno v skladu s tem
merilom. Odstop od vnaprej dolo¢enega merila brez ustrezne podlage pomeni netransparentno ravnanje in
lahko vzbuja dvom o objektivnosti pri izbiri ponudnika.

Racunsko sodisce je pri isti reviziji ugotovilo tudi primer, v katerem je narocnik pridobil ponudbe treh
ponudnikov in kot merilo dolocil najniZjo ceno, nato pa izbral ponudnika, ¢igar ponudba ni bila najcenejsa.
Vrednost izbrane ponudbe je obsegala 730 evrov, medtem ko je bila druga ponudba v vrednostni 670 evrov
ugodnejsa. Racunsko sodis¢e je poudarilo, da bi moral naro¢nik ob upoStevanju nacel gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti ter transparentnost in ob pravilni uporabi merila izbrati cenejSo ponudbo.

TakSne ugotovitve potrjujejo pomen doslednega spostovanja:
e vnaprej dolocenih meril za izbiro ponudbe,
e nacela transparentnosti in predvidljivosti postopka,
e enakopravne obravnave ponudnikov,
e ustreznega dokumentiranja razlogov za izbiro ponudnika.

Priporocljivo je, da narocnik tudi pri evidenénih narocilih vodi vsaj nujno, vendar dovolj jasno dokumentacijo
o poteku preverjanja ponudb, uporabi meril in razlogih za izbiro, saj s tem zmanjsuje tveganje za nepravilnosti
ter omogoca izkazovanje gospodarne in transparentne porabe javnih sredstev.

2.2 NACELO TRANSPARENTNOSTI

Ponudnik mora biti izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku. Postopki javnega narocanja po tem
zakonu so javni, kar se zagotavlja z brezpla¢nimi objavami obvestil glede javnih narocil na portalu javnih narocil
ali na portalu javnih narocil in v Uradnem listu Evropske unije (6. ¢len ZJN-3).

Ker pri eviden¢nih narocilih praviloma ni javne objave na portalu javnih naroil, se nacelo transparentnosti
udejanja na drugacen nacin. Zaradi vecje transparentnosti in moznosti razsiritve sodelovanja ve¢ ponudnikov
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(ne le povabljenih) je v sistemu e-JN na voljo tudi nova funkcionalnost, in sicer izvedba eviden¢nega narocila z
javno objavo v sistemu e-JN (ve¢ pod tocko 5.2 na strani 16), katere uporaba je ob upostevanju predmeta
narocila prepuscena diskrecijski presoji naroc¢nika.

Zaradi upostevanja nacela transparentnosti morajo narocniki pri evidenénih narocilih dokumentirati celotni
postopek oddaje narocila. To nacelo in drugi odstavek 21. ¢lena ZJN-3 narocnikom nalagata tudi obveznosti po
oddaji narocil:

e vodenje evidence o oddanih evidencnih narocilih,

e sporocanje statisti¢nih podatkov,

e objava seznama o evidencnih narocilih v vrednosti nad 10.000 evroy,

e obveznost obvescanja ponudnikov o izbiri v 30 dneh za vsa evidencna narocila, katerih vrednost je visja

od 10.000 evrov brez DDV.

Na portalu javnih narocil se vedno oddajo podatki o oddanih evidencnih narocilih. Ker je evidenéno narocilo
oddano z narodilnico ali pogodbo, je treba sporocati podatke in voditi evidenco o sklenjenih pogodbah in
oddanih narodilnicah, ne pa po dejanskih placilih (prejetih racunih).

V skladu z zakonom morajo naroc¢niki na sploSnem in infrastrukturnem podrocju vsako leto na portalu javnih
narocil sporociti statisticne podatke in objaviti seznam o oddanih evidencnih narocilih v vrednosti nad 10.000
evrov najpozneje do zadnjega dne februarja za narocila, oddana v letu pred tem. Naro¢niki na podrocju
obrambe in varnosti pa morajo na portalu javnih narocil sporociti le statisticne podatke, objava seznama o
evidencnih narocilih v skladu z ZINPQV zanje ni predvidena.

2.2.1 Vodenje evidence o oddanih evidencnih narocilih

Narocnik vodi evidenco o oddanih javnih narodilih sproti. V skladu z zakonom mora ta evidenca zajemati te
podatke:

e vrsto predmeta (blago/storitve/gradnje),

e navedbo predmeta (opis),

e vrednost (brez DDV v evrih).

2.2.2 Sporocanje statisticnih podatkov

Statisti¢ne podatke o oddanih evidencnih narocilih je treba sporociti do zadnjega dne februarja teko¢ega leta

za evidencna narocila, oddana v letu pred tem. Podatki se sporocajo na portalu javnih narocil.

Sporocajo se:

e podatki o skupnem stevilu oddanih evidencnih narocil,

e podatki o skupni vrednosti oddanih evidencnih narocil,

e loceno po podrodju javnega naro¢anja (splosno/infrastrukturno/obrambno) in vrsti predmeta
(blago/storitve/gradnje).

Ve o sporocanju statistinih podatkov na portalu javnih narocil si lahko preberete v Navodilih za sporocanje
statisticnih podatkov o evidencnih narocilih in za objavo seznama evidencnih narocil. Objavljena so pod
zavihkom Navodila in obrazci, pod naslovom Objave in sporocanje statisticnih podatkov.



https://ejn.gov.si/sistem/usmeritve-in-navodila/navodila-in-obrazci.html

2.2.3 Objava seznama o evidencnih narocilih v vrednosti nad 10.000 evrov

Seznam o evidencnih narocilih v vrednosti nad 10.000 evrov je zakonsko predpisana obveznost za vse narocnike
na splosnem in infrastrukturnem podrocju. Narocniki s seznamom na portalu javnih narocil objavijo le del
evidence o evidencnih narodilih, saj v seznamu niso navedena vsa evidencna narocila, temvec le narocila,
katerih vrednost je enaka ali vi$ja od 10.000 evrov brez DDV in niZja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21.
Clena ZJN-3.
Seznam mora vsebovati te obvezne podatke:

e vrsta predmeta (blago/storitve/gradnje),

e navedba predmeta (opis),

e vrednost (brez DDV v evrih),

e naziv gospodarskega subjekta (izbrani ponudnik).

Ze pripravljeno preglednico z obveznimi podatki naro¢niki najdete pod zavihkom »Evidenéna narocila« (slika
1). Vec informacij o pripravi in objavi seznama je na voljo v Navodilih za sporocanje statisticnih podatkov o
evidencnih narocilih in za objavo seznama evidencnih narodil, ki so objavljena pod zavihkom Navodila in
obrazci, pod naslovom Objave in sporocanje statisti¢nih podatkov.

. Portal javnih narocil Republike Slovenije

$

Moji dosjeji Vprasanja in odgovori (8) Eviden¢na narocila Druge pogodbe Skrbnik

4

B. Seznam oddanih evidencnih narocil

4, Prenesi predioge

Slika 1: Zavihek »Evidencna naroéila« na portalu javnih narocil

2.2.4  Obveznost obvescanja v 30 dneh

Drugi odstavek 21. ¢lena ZJN-3 in peti odstavek 19. ¢lena ZINPOV v zvezi z obves¢anjem ponudnikov o izbiri
dolocata, da narocnik za vsa evidencna narocila, ki so visja od 10.000 evrov brez DDV, zagotovi, da so vsi
ponudniki, ki so oddali ponudbo, v 30 dneh od oddaje narocila pisno obveséeni o izbiri.

To pomeni, da mora narocnik obvestiti vse ponudnike, ki so na podlagi povabila k oddaji ponudbe te tudi
dejansko oddali. Za obvescanje lahko naro¢nik uporabi razliéne oblike pisne komunikacije (posta, elektronsko
sporocilo in podobno). Naroénik mora vse sodelujoée obvestiti o svoji izbiri, torej kateremu ponudniku je bilo
naroCilo oddano (oziroma ali naroc¢ilo morda sploh ni bilo oddano). V zvezi z drugimi informacijami v
konkretnem obvestilu zakon ne doloca nicesar, odloCitev o tem je prepuscena prosti presoji naro¢nika. To
pomeni, da morajo biti ponudniki, ki so oddali ponudbe, obveséeni vsaj o tem, ali so ali niso bili izbrani, navedba
ponudbene cene izbranega ponudnika, drugih cen ali drugih podatkov ni obvezna, je pa z vidika spostovanja
nacel zagotovo primerna.
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2.3 PRIMERI EVIDENCNIH NAROCIL

V nadaljevanju je navedenih nekaj primerov iz prakse, ob katerih imajo po nasih ugotovitvah narocniki najvec
tezav pri razlagi, kaj spada pod eviden¢na narocila in kaj ne.

Med evidencna narocila ne spadajo narocila, navedena v 27. ¢lenu ZIN-3, ki pomenijo izjemo od uporabe
zakona (na primer pogodbe o zaposlitvi, najem zemljiS¢, obstojecih stavb ali drugih nepremicnin ali z njimi
povezanih pravic, posojila, nekatere pravne storitve).

Za evidencno narocilo tudi ne gre pri narocilu oziroma placilu storitev, na primer omreznine (ali tudi vodovoda,
kanalscine, odvoza smeti in podobno), saj se ponudnik ne izbira v postopku javnega narocanja. Gre za storitve,
za katere je na posameznem obmocju nadeloma izklju¢no pristojen en ponudnik ali storitev izvaja kot
gospodarsko javno sluzbo (vendar ne v pomenu ponudnika iz postopka javnega narocanja).

Evidencno narocilo pa je tudi narocilo na podlagi avtorske ali podjemne pogodbe (e vrednost ne dosega
mejnih vrednosti za uporabo zakona) v odvisnosti od predmeta narocila (torej razen v primeru, Ce je avtorska
ali podjemna pogodba uporabljena za oddajo narocila storitve, ki spada med izjeme do uporabe zakona v
skladu s 27. ¢lenom ZJN-3).

Med evidencna narocila (Ce vrednost ne dosega mejnih vrednosti za uporabo zakona) uvrs¢amo tudi storitve
nastanitve oziroma prevoza (na primer letalske vozovnice, storitev prevoza do letalis¢a), ki jih je treba narociti
za sluzbeno pot zaposlenega v tujino, medtem ko nekateri drugi spremljajoci stroski sluzbene poti (refundacija
ali povracilo stroskov, ki nastanejo na sluzbeni poti, spada pod delovno zakonodajo, na primer placilo dnevnice)
niso evidencno narocilo.

K evidenénim narocilom Stejemo tudi ¢lanarine za placila s kreditnimi karticami, ¢lanarine za nakup dnevnega
oziroma periodinega Casopisja, kotizacije za udeleZbo zaposlenih na usposabljanju in izobraZevanju in
podobno. Pri tem je primerno, da narocnik preveri, ali posamezno narocilo teh storitev morebiti spada med
tako imenovane socialne in druge posebne storitve, za katere je mejna vrednost za uporabo zakona postavljena
pri 750.000 evrih za narocila na sploSnem podrocju oziroma pri 1.000.000 evrih za narocila na infrastrukturnem
podrocju. V tem primeru torej za evidencno narocilo Steje narocilo taksne storitve do vrednosti 750.000 evrov
(oziroma 1.000.000 evrov). Pojasnilo v zvezi s socialnimi in drugimi posebnimi storitvami je dostopno na spletni
povezavi pod zavihkom Koristne informacije za javno narocanje (razdelek Javna narocila socialnih in drugih

posebnih storitev).

3. ANALIZA TRGA IN PRIDOBIVANJE PONUDB

Tudi pri narodilih, za katera se zaradi nizke vrednosti ne uporabljajo postopki po ZIN-3 ali ZJINPOV, mora
narocnik ravnati gospodarno, ucinkovito in pregledno. Za zagotavljanje gospodarnosti sta zato pomembna
analiza trga oziroma preveritev cen na trgu in, kadar je to smiselno in mogoce, pridobivanje ponudb razli¢nih
ponudnikov. Zlasti je to pomembno pri eviden¢nih narodilih vecjih vrednosti, pri katerih obstaja konkurenca.

Racunsko sodis¢e v svojih revizijah poudarja, da ZJN-3 pri evidencnih narodilih sicer ne dolo¢a obveznosti
pridobitve vec¢ ponudb, vendar lahko preveritev cen na trgu bistveno prispeva h gospodarni porabi javnih
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sredstev. V revizijskem porocilu je tako navedlo, da lahko preveritev cen na trgu vpliva na gospodarnost izvedbe
narocila, pri cemer je nacelo gospodarnosti treba spostovati tudi pri tej vrsti narocil.

Pri izvedbi analize trga mora naroc¢nik zagotoviti, da primerjava cen zajema celotni predmet narocila. Racunsko
sodisée je ugotovilo, da je narocnik primerjavo cen izvedel le za del predmeta narodila, in ne za vse narocene
izdelke, zaradi Cesar ni mogel izbrati dejansko najugodnejSe ponudbe za celotni predmet narocila. Iz
navedenega izhaja, da mora biti analiza trga izvedena celovito in tako, da omogoca primerljivost ponudb za vse
bistvene dele narocila.

Pridobivanje ve¢ ponudb je pomemben mehanizem zagotavljanja konkurence med ponudniki in preverjanja
gospodarnosti narocila. Ce interni akt naro¢nika dolo¢a najmanj$e tevilo ponudb ali primernej$e 3tevilo
vabljenih ponudnikov, mora narocnik taksno zahtevo dosledno spostovati oziroma morebitna odstopanja
ustrezno dokumentirati in prepricljivo utemeljiti. Racunsko sodis¢e je opozorilo tudi, da narocnik ni ravnal v
skladu z internim pravilnikom, ker je povprasevanje poslal le enemu ponudniku, ¢eprav bi moral pridobiti
najmanj dve ponudbi oziroma ustrezno utemeljiti, zakaj to ni bilo mogoce.

Racunsko sodisce je tudi opozorilo, da pridobitev le ene ponudbe pri ponavljajocih se istovrstnih storitvah ne
zagotavlja zadostne konkurence in ne omogoca ucinkovitega preverjanja gospodarnosti narocila. Po oceni
racunskega sodis¢a bi moral naro¢nik uporabiti transparentnejsi postopek, ki bi omogocil ve¢jo konkurenco
med ponudniki, vecjo izbiro in boljSe moznosti za pridobitev ugodnejSe ponudbe.

Glede na prakso racunskega sodisca je pridobitev ponudbe samo enega ponudnika primerna le v skrajni
nujnosti, ob odsotnosti konkurence ali v primeru, da bi stroski oddaje narocila presegli vrednost narocila.

Narocnikom se zato priporoca, da tudi pri eviden¢nih narocilih:
e pred izvedbo narocila preverijo razmere in cene na trgu,
e kadar je mogoce, pridobijo vec¢ primerljivih ponudb razlicnih ponudnikov,
e dokumentirajo nacin izvedbe analize trga in izbire ponudnika,
e utemeljijo primere, ko je ponudba pridobljena le od enega ponudnika,
e zagotovijo, da primerjava cen zajema celotni predmet narocila.

TakSno ravnanje povecuje transparentnost postopkov, zmanjSuje tveganja za negospodarno porabo javnih
sredstev in omogoca izkazovanje sposStovanja temeljnih nacel javnega narocanja tudi pri narocilih nizjih
vrednosti.

4.  1ZRACUN OCENJENE VREDNOSTI TER DROBLJENJE, SKLOPI IN 1ZLOCENI
SKLOPI

Obsirno pojasnilo o istovrstnosti in izracunu ocenjene vrednosti javnega narocila je na voljo na spletni povezavi
pod zavihkom Stali$¢a ministrstva, leto 2017, z naslovom lzracun ocenjene vrednosti javnih naro€il. V njem so

tudi konkretni primeri doloc¢anja ocenjene vrednosti in dolocitve istovrstnosti narocil, vklju¢no z ustreznim
izracunom ocenjene vrednosti in moznostmi izbire postopkov oddaje javnih narocil za dobave blaga oziroma
storitew.
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O istovrstnosti torej govorimo, kadar blago/storitve/gradnje pomenijo enotno narodilo, ¢e imajo enotni cilj ter
so tesno prostorsko, gospodarsko in funkcionalno povezane.

V prvem odstavku 24. ¢lena ZJN-3 je doloceno, da izraCun ocenjene vrednosti javnega narocila temelji na
celotnem placljivem znesku brez DDV, kakor ga oceni narocnik, vklju¢no s katero koli opcijo in morebitnimi
podaljsanji narocil, kakor je izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.

Kakor v zvezi z izraCunom ocenjene vrednosti doloca Cetrti odstavek 24. ¢lena ZJN-3, naroénik metode, ki se
uporabi za izracun ocenjene vrednosti javnega narocila, ne sme izbrati z namenom, da se dolo¢i taksna
ocenjena vrednost, da za oddajo javnega narocila ni treba upostevati tega zakona. Naro¢nik prav tako ne sme
razdeliti javnega narocila oziroma ga oblikovati v ve€ javnih narocil, da bi se izognil uporabi tega zakona, razen
e je razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi.

V desetem odstavku 24. ¢lena ZIJN-3 je doloc¢eno tudi, da se ocenjena vrednost za javno narocilo blaga ali

storitev, ki se redno ponavlja ali se bo predvidoma podaljsalo v dolo¢enem obdobju, izracuna na podlagi:

1. skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih narodil iste vrste, oddanih v zadnjih 12 mesecih ali v
proracunskem letu, upostevaje spremembe koli¢ine ali vrednosti, ki bi nastale v 12 mesecih po prvotnem
narocilu, ali

2. skupne ocenjene vrednosti zaporednih javnih narocil, oddanih v 12 mesecih po prvi dobavi oziroma izvedbi
ali v poslovnem letu, Ce je to daljSe od 12 mesecev.

Glede na navedeni deseti odstavek pojasnjujemo, da se narocnik odloci, na kaksen nacin bo posloval in izvajal
javna narocila, ali bo torej zanj za izra€un ocenjene vrednosti veljalo proracunsko leto, ki v Sloveniji traja od 1.
januarja do 31. decembra v letu, ali pa bo uposteval obdobje 12 mesecev (na primer od marca do marca),
bistveno pa je, da naro¢nik vedno uposteva enako 12-mesecno obdobje.

Metode za izracun ocenjene vrednosti narocil so v ZINPOV navedene v 8. ¢lenu.

Narocnik bi moral torej pri nacrtovanju javnih narocil za dolo¢eno obdobje (na primer 12 mesecey, ¢e to blago
ali storitev naroca za eno leto) upostevati vsaj vse istovrstno blago ali storitve. Pri tem ni nujno, da se vse
istovrstno blago ali storitve v dolo¢enem obdobju oddajo v enem postopku javnega narocanja (ali v sklopih).
Oddajo se lahko v locenih postopkih oddaje javnih narodil v dolo¢enem obdobiju, vendar je pri tem izjemno
pomembno, da se vsa (posamezna) narocila istovrstnih dobav blaga ali storitev oddajo v skladu s pogoji, kakor
jih doloca visina ocenjene vrednosti vsega istovrstnega blaga ali storitev skupaj (torej, da narocnik postopek
javnega narocanja in mesto objave obvestil v zvezi z javnim narolilom izbere glede na okolis¢ine javnega
narocila in ocenjeno vrednost narocila vsega istovrstnega blaga ali storitev).

V zvezi z ocenjeno vrednostjo periodi¢nih storitev je Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije (VSRS Sodba 1V Ips
12/2023) v postopku ugotavljanja prekrska iz 2. tocke prvega odstavka 111. ¢lena ZJN-3 izdalo sodbo, v kateri
je poudarilo zlasti nacin urejenosti podrocja javnega narocanja periodi¢nih storitev. Kakor navaja, ta naro¢nika
zavezuje, da Ze pred oddajo javnega narocila oceni njegovo predvideno (»ocenjeno«) vrednost, saj lahko
zavezanec Sele na tej podlagi ugotavlja, ali je dosezena mejna vrednost iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3.
Narocnik lahko torej Sele po opravljeni predhodni oceni vrednosti javnega narocila spozna, za katera javna
naroCila je treba uporabiti doloCbe ZJN-3, in zanje izvede, Ce je treba, ustrezni postopek po ZJN-3. Kakor Se
ugotavlja sodisce, se obdolZzencu s tem, ko se mu ocita nezakonita oddaja javnega narocila za periodi¢ne
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storitve, logi¢no ocita tudi, da predhodno ni ocenil pricakovane vrednosti tega narocila, ki je v konkretnem
primeru presegala mejno vrednost iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3. Vse to pomeni, da so bili v konkretnem
primeru zakonski znaki prekrska iz 2. tocke prvega odstavka 111. ¢lena ZIN-3 izpolnjeni Ze s podpisom prve
narocilnice v januarju 2019, zato poznejsa sklenitev ustrezne pogodbe za storitve ¢iS¢enja po postopkih ZJN-3
ne more odpraviti protipravnega stanja, ki ga je obdolzenec povzrocil z oddajanjem narocilnic od januarja do
septembra 2019. Jezikovna razlaga desetega odstavka 24. ¢lena ZJN-3 sporoca, da je treba pri oceni vrednosti
javnega narocila upostevati skupno ocenjeno vrednost zaporednih javnih narocil, oddanih v 12 mesecih po prvi
dobavi ali izvedbi’.

Ob navedenem pojasnjujemo, da se od narocnika zahteva natanéno nacrtovanje oziroma izracun ocenjene
vrednosti, tudi ko gre za evidencna narocila.

5.  1ZVEDBA EVIDENCNEGA NAROCILA V SISTEMU E-JN

Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo je v letu 2026 omogocilo izvedbo evidencénega narocila z
zbiranjem ponudb tudi v sistemu e-JN, kar povecuje preglednost in gospodarnost javnega narocanja.

Sistem e-JN naro¢nikom omogoca izvedbo evidenénega narocila na dva nacina (slika 2):

e brez javne objave v sistemu e-JN ali

e zjavno objavo v sistemu e-JN.

Priprava javnega narocila

1

Osnovni podatki

Osnovni podatki

Naziv: *

Oznaka javnega narodila: * JN-51228

Stevilka zadeve: pisite Stevilko zadeve (max. 100 znakov)

7 Celotno besedilo sodbe je objavljeno na povezavi Iskalnik sodne prakse.
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https://sodnapraksa.si/?q=id:2015081111471116&database%5bSOVS%5d=SOVS&database%5bIESP%5d=IESP&database%5bVDSS%5d=VDSS&database%5bUPRS%5d=UPRS&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&page=0&id=2015081111471116

Predmet narocila Podrocje narocila

@ Blago @ Splogno

() storitev () Infrastruktura

O Gradnje O Obramba in varnost

Postopek i

Vrsta postopka: * Marocilo male vwednosti

Postopek vkljuduje: Posebne in druge socialne storitve (kot odprii postopek)

Projekini natecaj (kot samostojen)

Fonudnik mora predioziti: ~ Evidentno narodilo brez javne objave v e-JN
Stevilo decimalnih mest: * Evidentno narotilo z favno objave v e-JN I
Cdpiranje konkurence

Slika 2: Priprava evidencnega narocila v sistemu e-JN

5.1 1ZVEDBA EVIDENCNEGA NAROCILA BREZ JAVNE OBJAVE V SISTEMU E-JN

Na strani z osnovnimi podatki narocniki v razdelku »Postopek« z izbiro moznosti »Evidencno narocilo brez javne

objave v e-JN« sami povabijo ponudnike, za katere Zelijo, da sodelujejo v javnem narocilu (z izpolnitvijo razdelka
»Povabljeni«) (slika 3).

Povabljeni Vpisite poslovni subjekt, da bo povablien k sodelovanju na javnem naroGilu X o

Matiéna $tevilka

Ni povabljenin Naziv subjekta: poisdite In [zberite posiovnl subjekt

Dodaj povabilo
Opomba: -
P 2

Slika 3: Izbira povabljenih ponudnikov v sistemu e-JN

5.2 IZVEDBA EVIDENCNEGA NAROCILA Z JAVNO OBJAVO V SISTEMU E-JN

Z izbiro moznosti »Evidencno narocilo z javno objavo v e-JN« lahko narocniki povabijo ponudnike, za katere
Zelijo, da sodelujejo v javnem narocilu (z izpolnitvijo razdelka »Povabljeni«) (slika 3). Ker bo to javno narocilo
vidno v sistemu e-JN med aktualnimi javnimi narocili, naro¢nikom razdelka »Povabljeni« ni treba izpolniti, saj
bo vidno in dostopno vsem, tako da se na to javno narocilo lahko prijavi tudi kateri koli drug ponudnik (slika 4).
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Petek za javno narotanje

\ it
@ Piiei o

Haroénik Ponudnik Aktuaina javna narodila ©ESPD

Aktualna javna narocila

Stevilo rezultatov: 25

Naroénik || Naziv || Oznaka JN 1| Vrstapostopka ||  DatumedN 1) Stevilka na PUNT| ﬁj:‘?}‘m’"' na :r‘:;::r::::]:bﬂs ?fp'mm PONUAD  granje uN 71
MINISTRSTVO ZA  Sukcesivna dobava
NOTRANJE konvencianalnih Zivil Evidentno narodilo z 0 0 Javno odpiranje
Syiliahy ot IN-51207 om0 objavo v el 24 02 2026.09:38 24.02. 20200050  24.02.20260951 2O
BALONCEK kakovosti
MINISTRSTVO ZA , ) ) )
gﬁ)&gﬁg{E Nakup pisamiske ;54205 E’J’::"SJ‘:VT:&%Z 24, 02. 2026 09:05 24.02.202600:14 24,02, 2026 09:15 J;mg"p'm"’e
BALONCEK

=]
Slika 4: Vidnost evidencnega narocila z objavo v sistemu e-JN med aktualnimi javnimi narocili

Evidencna narocila z javno objavo v e-JN se javno objavijo (samo) v sistemu e-JN, ne pa tudi na portalu javnih
narocil.

6. 1ZVEDBA EVIDENCNEGA NAROCILA ZUNAJ SISTEMA E-JN

Elektronsko javno narocanje pri evidencnih narocilih ni obvezno. Narocnik lahko za izvedbo evidencnega
narocila uporabi razli¢ne oblike komunikacije (posta, elektronsko sporocilo in podobno).

7.  PRAVNO VARSTVO

Pri evidencnih narocilih torej ne gre za uporabo postopka po ZJN-3 ali ZINPQOV, prav tako ta narocila glede
pravnega varstva niso predmet dolo¢b Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (v
nadaljevanju: ZPVPIN)®. Kakor je doloéeno v prvem odstavku 4. &lena ZPVPIN, za javna narodila, za katera se
zakon, ki ureja javno narocanje, ne uporablja ali se uporablja le v zvezi z vodenjem evidence in sporocanjem
statisti¢nih podatkov, pravno varstvo po tem zakonu ni zagotovljeno, razen ¢e zakon, ki ureja javno naroc¢anje,
ali ta zakon ne doloca drugace. V evidenénem postopku v zvezi z odlocitvijo narocnika tako ni mogoce vloZiti
zahtevka za revizijo v skladu z ZPVPIN.

Ponudniki, ki menijo, da so bili oSkodovani, lahko svoje pravice uveljavljajo le v sodnem postopku s tozbo za
povrnitev Skode po splosnih pravilih obligacijskega prava.

DrZavna revizijska komisija je v odlocitvi $t. 018-172/2016-9 navedla, da se ZPVPIN tudi ne uporablja, ¢e bi
narocnik za oddajo evidencnega narocila izvedel postopek z objavo na portalu javnih narocil (na primer narocilo
male vrednosti).

8 Uradni list RS, $t. 43/11, s spremembami.
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8.  NAROCILNICA ALI POGODBA

Po javnonarocniski zakonodaji »javno narocilo« pomeni pisno sklenjeno odplacno pogodbo med enim ali vec
gospodarskimi subjekti ter enim ali ve¢ narocniki, katere predmet je izvedba gradenj, dobava blaga ali izvajanje
storitev.’

Narocilnica je enostavnejsi dokument, s katerim naroc¢nik naroci doloceno blago ali storitev po vnaprej znanih
pogojih (na primer iz ponudbe ali cenika). Ko dobavitelj narocilnico potrdi, med strankama nastane pogodbeno
razmerje. Narocilnica torej deluje kot poenostavljena oblika sklenitve pogodbe.

ZJN-3 in ZINPOV ne dolocata, kdaj mora narocnik za evidencno narocilo uporabiti pogodbo in kdaj zadosca
narocilnica. Izbira je prepuscena presoji narocnika. Kdaj je primerna pogodba in kdaj zadostuje narocilnica, je
odvisno od vrednosti pravnega posla, njegove zahtevnosti in morebitnih tveganj pri izvedbi posla. Za
enostavne, enkratne in standardizirane nakupe je narocilnica lahko primeren instrument. Za zapletenejse,
dolgotrajnejse pravne posle, ki zahtevajo podrobnejso ureditev medsebojnih pravic in obveznosti (na primer
garancije, roki), je primernejsa sklenitev pogodbe.

Opozoriti je treba tudi na 50. ¢len ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno
pogodbo, razen ce ni z zakonom drugace doloc¢eno.

9.  DODATKI K NAROCILNICAM IN SKLEPANJE ANEKSOV K POGODBAM

Ker so pravila glede izvajanja evidencnih narocil (razen dolocb iz drugega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 in petega
odstavka 19. ¢lena ZINPOV) tako prepuscena prosti presoji narocnika, lahko ta v postopku eviden¢nega narocila
sklepa tudi dodatke k pogodbam, a le do mejnih vrednosti za uporabo zakona (skupaj z osnovno pogodbo), in
ni zavezan upostevati dolocb 95. ¢lena ZJN-3 ali 79.a ¢lena ZJINPOV o spremembi pogodb o izvedbi javnih narocil
med njihovo veljavnostjo.

10. INTEGRITETA IN PREPRECEVANJE KORUPCIJE — OBVEZNOSTI PRI
EVIDENCNIH NAROCILIH

V skladu s 14. &lenom Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (v nadaljevanju: ZIntPK)*® med obvezne
sestavine pogodbe spada protikorupcijska klavzula. V drugem odstavku 14. ¢lena ZIntPK je namrec doloceno,
da morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, ki jih
sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino ob upostevanju
konkretnega primera vkljuciti vsebino iz prejSnjega (tj. prvega) odstavka, lahko pa vkljucijo tudi dodatne
dolocbe za preprecevanje korupcije ali drugega poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim redom. Ta dolocba
velja tudi za sklepanje pogodb s ponudniki, prodajalci oziroma izvajalci del ali storitev zunaj ozemlja Republike
Slovenije. V zvezi s tem prvi odstavek 14. ¢lena ZIntPK doloca, da je ni¢na pogodba, pri kateri kdo v imenu ali
na racun druge pogodbene stranke predstavniku ali posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja
obljubi, ponudi ali da kaksno nedovoljeno korist za pridobitev posla ali za sklenitev posla pod ugodnejsimi

9 1. to¢ka prvega odstavka 2. &lena ZJN-3.
10 Uradni list RS, 3t. 69/11, s spremembami.
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pogoji ali za opustitev dolZznega nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ali za drugo ravnanje ali
opustitev, s katero je organu ali organizaciji iz javnega sektorja povzroéena Skoda ali je omogocena pridobitev
nedovoljene koristi predstavniku ali posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja, drugi pogodbeni
stranki ali njenemu predstavniku, zastopniku, posredniku.

V skladu z ZIntPK je pri evidencnih narocilih v dolocenih primerih treba pridobiti tudi podatke o udelezbi
fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika. Sesti odstavek 14. ¢lena ZIntPK namre¢ dolo¢a, da mora organ
ali organizacija javnega sektorja, ki je zavezana postopke javnega narocanja voditi v skladu s predpisi, ki urejajo
javno narodanje, pred sklenitvijo pogodbe!! v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV od ponudnika za
zagotovitev transparentnosti posla in preprecitev korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma podatke o
udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, vkljuéno z udelezbo tihih druzbenikov, ter o
gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da so
povezane druzbe s ponudnikom. To izjavo oziroma podatke mora organ ali organizacija javnega sektorja na
njeno zahtevo predlozZiti komisiji. Za fizi€ne osebe izjava vsebuje ime in priimek, naslov prebivalis¢a in delez
lastni$tva. Ce ponudnik predloZi lazno izjavo oziroma da neresni¢ne podatke o navedenih dejstvih, je pogodba
ni¢na.

Omejitev poslovanja iz 35. ¢lena ZIntPK velja tudi za evidenéna narodila. Zakon namrec doloca, da organ ali
organizacija javnega sektorja, ki je zavezana postopek javnega narocanja voditi v skladu s predpisi, ki urejajo
javno narocanije, ali izvaja postopek podeljevanja koncesij ali drugih oblik javno-zasebnega partnerstva, ne sme
narocati blaga, storitev ali gradenj, sklepati javno-zasebnih partnerstev ali podeliti posebnih ali izklju¢nih pravic
subjektom, v katerih je funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji opravlja funkcijo, ali njegov druzinski ¢lan
udelezen kot poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali neposredno ali prek drugih pravnih oseb
v vec kot petodstotnem delezu udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali kapitalu.

Priporo¢amo tudi seznanitev s publikacijama:

e |ntegriteta pri javhem narocanju s poudarkom na ukrepih za preprecevanje korupcijskih tveganj in

e OECD Principles for Integrity in Public Procurement.

11. INTERNA PRAVILA ZA I1ZVEDBO EVIDENCNIH NAROCIL

ZJN-3 in ZINPOV ne urejata postopka za izvedbo evidencnih narocil, torej niti nacina niti Stevila pridobivanja
ponudb. Pravila glede izvajanja evidencnih narocil so v prosti presoji posameznega narocnika. Narocnik lahko
sprejme interni akt, s katerim uredi oziroma dolo¢i pravila za eviden¢na narocila, ni pa k temu zavezan. Ce se
narocnik odloci za dolocitev pravil za eviden¢na narocila, mora poleg pravil iz drugega odstavka 21. ¢lena ZJN-
3 ali petega odstavka 19. ¢lena ZINPOV tudi svoja pravila dosledno spostovati.

Vsekakor pa ima dolocitev internih pravil svoje prednosti. Interna pravila in popisani procesi so pomemben
temelj ucinkovitega, preglednega in odgovornega delovanja organizacije. Z njimi jasno doloc¢i nacin izvajanja
posameznih postopkov, odgovornosti zaposlenih, pristojnosti odlo¢anja in korake, ki jih je treba pri delu
upostevati. TakSna pravila zmanjSujejo moZnosti za razlicne razlage, improvizacije in nesporazume med
zaposlenimi, saj vsi delezniki delujejo po enakih usmeritvah in standardih.

11 Tudi narotilnica je vrsta pogodbe, zato v primeru narocilnice velja enako.
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https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/STIPS/Integriteta/Program-Vlade-2017-2019/Razno/Integriteta_pri_javnem_narocanju_prirocnik_jan2019.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2009/03/oecd-principles-for-integrity-in-public-procurement_g1gh9fbe/9789264056527-en.pdf

Popisani notranji procesi prispevajo k vedji doslednosti in kakovosti dela, saj omogocajo enotno izvajanje
postopkov ne glede na posameznika ali organizacijsko enoto. Hkrati zmanjsujejo tveganje za nastanek napak,
podvajanje nalog ter nepravilnosti ali neskladnosti z zakonodajo in notranjimi zahtevami organizacije. Pri
postopkih, kot je izvajanje evidencnih narocil, so jasna pravila posebej pomembna zaradi zagotavljanja
sledljivosti, preglednosti porabe sredstev, ustreznih odobritev in moznosti naknadnega preverjanja postopkov.

Doloceni in dokumentirani postopki omogocajo tudi ucinkovitejsi notranji nadzor, lazje izvajanje revizij in jasno
ugotavljanje odgovornosti posameznih deleznikov v procesu. Poleg tega so pomembna podpora pri uvajanju
novih zaposlenih, saj omogocajo hitrejSe razumevanje dela in zmanjsujejo odvisnost organizacije od ustnega
prenosa znanja ali izkusenj posameznikov.

Urejeni procesi organizaciji omogocajo tudi vecjo operativnho ucinkovitost, saj zmanjSujejo izgubo casa,
nepotrebno usklajevanje in nejasnosti pri izvajanju nalog. Ker so postopki jasno opredeljeni in dokumentirani,
jih je mogoce lazje spremljati, analizirati ter dolgoroc¢no izboljSevati in prilagajati potrebam organizacije.
Interna pravila tako niso le upravne obveznosti, temve¢ pomembno orodje za stabilno, pregledno in odgovorno
delovanje organizacije.

Praksa racdunskega sodis¢a kaZze, da je sprejetje ustreznega internega akta lahko pomemben instrument za
zagotavljanje transparentnega, sledljivega in gospodarnega izvajanja evidenénih naroéil. Ceprav zakon izrecno
ne zahteva sprejetja takSnega akta, racunsko sodi$¢e poudarja njegovo koristnost predvsem za zagotavljanje
spostovanja nacel gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti ter preglednosti.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da upravna enota ni imela sprejetih pravil in postopkov za oddajo javnih narocil,
katerih ocenjena vrednost ne presega mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, ¢eprav bi bilo to
smiselno. Podobno je v neki drugi reviziji poslovanja ugotovilo, da je imel naro¢nik splosni postopek nabave
sicer opredeljen v okviru sistema vodenja kakovosti, vendar ta ni vseboval pravil in postopkov za oddajo
evidencnih narodil ter ni uposteval posebnosti javnonarocniske zakonodaje. Ob tem je racunsko sodisce
poudarilo, da je notranji akt sicer neobvezen, vendar je lahko koristen za zagotavljanje spostovanja temeljnih
nacel javnega narocanja tudi pri narocilih nizjih vrednosti.

Kadar narocnik interni akt sprejme, mora njegova pravila tudi izvajati v praksi. Ra¢unsko sodis¢e v svojih
revizijah pogosto ugotavlja odstopanja med sprejetimi internimi pravili in dejanskim ravnanjem narocnikov pri
oddaji evidencnih narocil.

V enem od primerov je bilo ugotovljeno, da narocnik ni ravnal v skladu z internim pravilnikom, ki je dolocal
obveznost pridobitve najmanj dveh ponudb, razen v posebej utemeljenih primerih. Ker razlogi za pridobitev le
ene ponudbe niso bili ustrezno izkazani, je racunsko sodis¢e ocenilo, da narocnik ni ravnal v skladu z lastnimi
pravili.

Prav tako je racunsko sodis¢e ugotovilo, da narocnik pri vec evidencnih narocilih ni pripravil internih narocil niti
ni priloZil dokumentacije, ki jo je zahteval interni akt, na primer ponudbe, dokazila o preverjanju cen, tehni¢ne
specifikacije ali druga dokazila o izvedbi postopka. Posebe;j je bilo poudarjeno, da mora biti preverjanje cen
ustrezno dokumentirano, saj lahko narocnik le tako izkaze, da je preveril razmere na trgu ter si prizadeval za
gospodarno, ucinkovito in uspesno porabo javnih sredstev.
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Za ustrezno izvajanje evidencnih narocil je torej priporocljivo:

sprejeti jasen interni akt oziroma pravila za izvedbo evidencnih narodil, ki so prilagojena ravni
zahtevnosti notranje organiziranosti in poslovnih procesov narocnika ter omogocajo kar
najucinkovitejSe izvajanje evidencnih narocil,

doloditi postopke preverjanja trga, pridobivanja ponudb in dokumentiranja postopka,

opredeliti odgovorne osebe in nacin potrjevanja narocil,

zagotoviti sledljivost postopka in hrambo dokazil,

dosledno spostovati lastna pravila in morebitna odstopanja posebej obrazlozZiti,

dokumentirati preverjanje cen in razloge za izbiro ponudnika.

Ustrezno urejena in dokumentirana evidenéna narocila pomembno prispevajo k vedji transparentnosti

poslovanja ter zmanjSujejo tveganja za negospodarno porabo javnih sredstev in morebitne ocitke o

netransparentnem ravnanju narocnika.
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Vec o ugotovitvah ra¢unskega sodisca:

Pravilnost dela poslovanja Upravne enote Koper, tocki 2.1.5.b (str. 16) in 2.1.5.b (str. 16).

Pravilnost dela poslovanja Upravne enote Vrhnika, tocka 2.1.1 (str. 11).

Pravilnost dela poslovanja Upravne enote Koper, tocka 2.1.5.a (str. 15).

Pravilnost poslovanja Javne agencije Republike Slovenije za varnost prometa, tocka 2.2.7 (str. 25).

Zunanje izvajanje podpornih dejavnosti v SNG Opera in balet Ljubljana, tocka 3 (str. 46).

Pravilnost dela poslovanja Upravne enote Vrhnika, tocka 2.1.1 (str. 12).

Pravilnost dela poslovanja Javhega komunalnega podjetja Radlje ob Dravi, d. 0. 0., v letu 2023, tocka
2.2.4.b (str. 22).
Pravilnost poslovanja Javne agencije Republike Slovenije za varnost prometa, tocka 2.2.7.b (str. 25).

Pravilnost dela poslovanja Komunale Kranj, toc¢ka 2.2.1.c (str. 20).
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https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/revizija-pravilnosti-dela-poslovanja-upravne-enote-koper-v-letu-2024/
https://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2025/UEVrhnika/UEVrhnika-revizijsko-porocilo.pdf
https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/revizija-pravilnosti-dela-poslovanja-upravne-enote-koper-v-letu-2024/
https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/pravilnost-poslovanja-javne-agencije-republike-slovenije-za-varnost-prometa/
https://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2025/PodpDejSNGOBLj/PodpDejSNGOBLj-revizijsko-porocilo.pdf
https://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2025/UEVrhnika/UEVrhnika-revizijsko-porocilo.pdf
https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/pravilnost-dela-poslovanja-jkp-radlje-ob-dravi-2023/?no_cache=1&tab=%23tabs-5007#tabs-5007
https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/pravilnost-poslovanja-javne-agencije-republike-slovenije-za-varnost-prometa/
https://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2025/JPKomunalaKranj/JPKomunalaKranj-revizijsko-porocilo.pdf

