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PREDLOGI ZA DEBIROKRATIZACIJO, 2026 
 
Št. zadeve: 010-1036/2026-3130 

 

 

Predlagatelj Združenje občin Slovenije 

Datum 17. 8. 2026 

 
 

Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

1 

 

Poenostavitev polletnega 
poročanja o izvrševanju proračuna 
in poenostavitev poročanja občin o 
proračunu pristojnemu ministrstvu 

Predlagamo poenostavitev obveznosti priprave polletnega poročila o 
izvrševanju proračuna občine, še posebej v primerih, ko v prvi polovici 
leta ni bistvenih odstopanj od sprejetega proračuna. Zakon o javnih 
financah (Uradni list RS, št. 11/11 s spremembami) določa obveznost 
priprave polletnega poročila o izvrševanju proračuna, predpisana pa je 
tudi struktura poročila. Priprava poročila predstavlja za občine dodatno 
administrativno obremenitev, čeprav pri številnih občinah v prvi polovici 
leta ni bistvenih odstopanj od sprejetega proračuna. Obsežno poročilo 
je tako pogosto pripravljeno predvsem zaradi izpolnitve zakonske 
obveznosti. Poenostavitev poročanja v primerih, ko ni pomembnejših 
odstopanj, bi zmanjšala administrativne obveznosti občin.  

Občine so v vsakem primeru dolžne mesečno obveščati pristojno 
ministrstvo, tj. ministrstvo za finance, o realiziranih prihodkih in drugih 
prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih občinskih proračunov 
(aplikacija APPrA-O). Ob tem morajo občine o stanju zadolženosti 
četrtletno poročati v aplikacijo e-Dolg, kar je nesmiselno, če so podatki 
ministrstvu na voljo že na podlagi poročanja v aplikaciji APPrA-O. 
Predlagamo torej preučitev možnosti poenostavitve mesečnega 
poročanja občin v aplikacijo APPrA-O in ukinitev poročanja občin v 
aplikacijo e-Dolg. 

Zakon o javnih financah (Uradni 
list RS, št. 11/11 s 

spremembami) 

Pravilnik o poročanju občin o 
realiziranih prihodkih in drugih 

prejemkih ter odhodkih in drugih 
izdatkih občinskih proračunov 

(Uradni list RS, št. 56/07 in 6/08) 
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

 

2 

 

Poenostavitev sprememb Načrta 
razvojnih programov (NRP) 

Predlagamo, da spremembe virov oz. dinamike financiranja, ki ne 
vplivajo na vsebino, obseg ali skupno vrednost projekta, ne zahtevajo 
spremembe Načrta razvojnih programov oziroma drugih proračunskih 
aktov, temveč se evidentirajo po poenostavljenem postopku. 

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 s spremembami) 
določa, da morajo biti projekti v Načrtu razvojnih programov razdelani 
tudi po virih financiranja. V praksi občine pogosto izvajajo projekte, pri 
katerih prihaja do časovnih zamikov pri izplačilih državnih ali evropskih 
sredstev. Čeprav se vsebina, vrednost in obseg projekta ne spremenijo, 
morajo občine zaradi spremembe dinamike financiranja pripravljati 
spremembe NRP in drugih proračunskih dokumentov. To povzroča 
dodatno administrativno delo brez dejanskega vpliva na izvedbo 
projekta. 

Zakon o javnih financah (Uradni 
list RS, št. 11/11 s 

spremembami) 

Uredba o enotni metodologiji za 
pripravo in obravnavo 

investicijske dokumentacije na 
področju javnih financ (Uradni 

list RS, št. 60/06 s 
spremembami) 

Uredba o dokumentih 
razvojnega načrtovanja in 

postopkih za pripravo predloga 
državnega proračuna in 

proračunov samoupravnih 
lokalnih skupnosti (Uradni list 

RS, št. 44/07 s spremembami) 

3 

Posodobitev pravil glede 
dokumenta identifikacije 

investicijskega projekta (DIIP) 

Predlagamo dopolnitev Uredbe o metodologiji za pripravo in obravnavo 
investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Uradni list RS, 
št. 60/06 s spremembami) tako, da se omogoči poenostavljena 
posodobitev DIIP pri nebistvenih spremembah projekta, brez potrebe 
po ponovni pripravi celotnega dokumenta oziroma ponovnem 
odločanju, kadar spremembe ne vplivajo na temeljne cilje investicije. 

Veljavna uredba podrobno ureja novelacijo investicijskega programa, 
ne določa pa enostavnega postopka za posodobitev DIIP. Občine 
morajo zato tudi ob manjših spremembah projekta, kot so sprememba 
terminskega načrta, virov financiranja ali ocenjene vrednosti, pogosto 
ponovno pripravljati oziroma potrjevati investicijsko dokumentacijo. To 
podaljšuje pripravo investicij in občinam povzroča dodatno 
administrativno breme. 

Uredba o enotni metodologiji za 
pripravo in obravnavo 

investicijske dokumentacije na 
področju javnih financ (Uradni 

list RS, št. 60/06 s 
spremembami) 
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

 
4 

 

Omejitev uvedbe inšpekcijskih 
postopkov na primere varovanja 

javnega interesa 

Zakon o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 43/07 – uradno 
prečiščeno besedilo in 40/14) določa, da inšpektorji opravljajo naloge z 
namenom varovanja javnega interesa ter interesov pravnih in fizičnih 
oseb. V praksi občinske inšpekcije pogosto obravnavajo prijave, ki 
izvirajo iz zasebnih oziroma medsosedskih sporov in ne posegajo v 
javni interes. Obravnava takšnih prijav predstavlja pomembno 
administrativno breme ter zmanjšuje čas, ki ga lahko občinski 
inšpektorji namenijo obravnavi primerov, kjer je javni interes dejansko 
prizadet. 

Predlagamo dopolnitev 5. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru 
(Uradni list RS, št. 43/07 – uradno prečiščeno besedilo in 40/14) tako, 
da se določi, da inšpektor ni dolžan uvesti oziroma nadaljevati 
inšpekcijskega postopka v primerih, ko niso podani razlogi varovanja 
javnega interesa. 

Predlagana rešitev bi občinskim inšpekcijam omogočila učinkovitejšo 
razporeditev kadrovskih virov ter zmanjšala število postopkov, ki se 
vodijo zgolj zaradi zasebnih sporov med posamezniki. S tem bi se 
zmanjšala administrativna bremena občin in pospešilo reševanje 
primerov, kjer je dejansko ogrožen javni interes. 

Zakon o inšpekcijskem nadzoru 
(Uradni list RS, št. 43/07 – 

uradno prečiščeno besedilo in 
40/14) 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-2353
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-1619
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-2353
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-1619
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-2353
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-1619
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

5 

 

 

Poenostavitev dokumentiranja 
inšpekcijskih nadzorov brez 

ugotovljenih kršitev 

 

Zakon o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 43/07 – uradno 
prečiščeno besedilo in 40/14) ne določa enotnega postopka v primerih, 
ko občinski inšpektor pri nadzoru ugotovi, da kršitve ni, zavezanec pa 
pri nadzoru ni prisoten. Zaradi različnih razlag zakona občinske 
inšpekcije vodijo postopke na različne načine, kar povzroča dodatno 
administrativno delo in neenotno prakso. 

Predlagamo dopolnitev 24. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru 
(Uradni list RS, št. 43/07 – uradno prečiščeno besedilo in 40/14)  tako, 
da se jasno določi način dokumentiranja primerov, ko pri opravljenem 
nadzoru ni ugotovljenih kršitev in inšpekcijski postopek ni uveden. 

Jasna zakonska ureditev bi poenotila delo občinskih inšpekcij ter 
odpravila nepotrebna procesna dejanja v primerih, ko kršitev ni 
ugotovljena. S tem bi se zmanjšalo administrativno breme občinskih 
inšpektorjev in povečala učinkovitost njihovega dela. 

Zakon o inšpekcijskem nadzoru 
(Uradni list RS, št. 43/07 – 

uradno prečiščeno besedilo in 
40/14) 

6 

 

Možnost ustavitve inšpekcijskega 
postopka po odpravi ugotovljenih 

nepravilnosti 
 

Trenutna ureditev omogoča ustavitev inšpekcijskega postopka 
predvsem v primerih, ko kršitev ni ugotovljena. V praksi pa se pogosto 
zgodi, da zavezanec nepravilnosti odpravi že med postopkom, kljub 
temu pa mora občinska inšpekcija nadaljevati postopek in izvesti 
dodatna procesna dejanja. 

Predlagamo dopolnitev 28. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru 
(Uradni list RS, št. 43/07 – uradno prečiščeno besedilo in 40/14) tako, 
da lahko inšpektor ustavi postopek tudi v primeru, ko zavezanec med 
postopkom odpravi ugotovljene nepravilnosti in je namen 
inšpekcijskega nadzora dosežen. 

Predlagana rešitev bi omogočila hitrejši zaključek postopkov ter 
zmanjšala število nepotrebnih procesnih dejanj v primerih, ko nadaljnje 
vodenje postopka ni več potrebno. S tem bi se zmanjšala 
administrativna bremena občin in povečala učinkovitost občinskih 
inšpekcij. 

Zakon o inšpekcijskem nadzoru 
(Uradni list RS, št. 43/07 – 

uradno prečiščeno besedilo in 
40/14) 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-2353
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-1619
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-2353
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-1619
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-2353
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-1619
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-2353
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-1619
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-2353
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-1619


 
 

5 
 

Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

7 
Poenostavitev priprave občinskih 

prostorskih aktov na področju voda 

Predlagamo spremembo 61. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 
67/02 s spremembami) tako, da občinam pri pripravi prostorskih aktov 
ne bi bilo treba prevzemati nalog oziroma zagotavljati strokovnih 
podlag, ki jih mora po zakonu zagotoviti država v okviru načrtov 
upravljanja voda. 

Občine morajo pri pripravi občinskih prostorskih aktov upoštevati načrte 
upravljanja voda, vodne režime ter smernice ministrstva. V praksi pa se 
pogosto dogaja, da morajo same zagotavljati dodatne strokovne 
podlage ali reševati vprašanja, ki bi jih morala predhodno urediti država 
v okviru načrtov upravljanja voda. Takšna ureditev podaljšuje postopke 
priprave prostorskih aktov, povečuje administrativne stroške občin ter 
prenaša naloge države na lokalno raven. Jasnejša razmejitev 
pristojnosti bi zmanjšala administrativna bremena občin in pospešila 
prostorsko načrtovanje. 

Zakon o vodah (Uradni list RS, 
št. 67/02 s spremembami) 

8 

Poenostavitev postopkov prenosa 
zemljišč med Skladom kmetijskih 

zemljišč in gozdov Republike 
Slovenije in občinami 

Predlagamo poenostavitev in časovno omejitev postopkov prenosa 
zemljišč med Skladom kmetijskih zemljišč in gozdov Republike 
Slovenije in občinami, kadar občina zemljišče potrebuje za izvajanje 
svojih nalog oziroma za vzpostavitev javnega dobra. 

Občine opozarjajo, da postopki prenosa zemljišč iz upravljanja Sklada 
pogosto trajajo pre-Dolgo, zaradi česar prihaja do zamud pri pripravi in 
izvedbi občinskih investicij, občine pa medtem nosijo stroške priprave 
projektne dokumentacije in drugih aktivnosti. Dodatno predlagamo 
poenostavitev prenosa stavbnih zemljišč, ki jih država ne potrebuje za 
izvajanje svojih nalog. Z določitvijo jasnih postopkov in rokov bi se 
zmanjšala administrativna bremena občin ter pospešila izvedba 
projektov v javnem interesu. 

Zakon o Skladu kmetijskih 
zemljišč in gozdov Republike 
Slovenije (Uradni list RS, št. 
19/10 – uradno prečiščeno 
besedilo s spremembami) 
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

9 

Zagotovitev zakonite in učinkovite 
elektronske izmenjave podatkov 

med državnimi evidencami in 
občinami 

Predlagamo vzpostavitev jasne in izrecne zakonske podlage za 
elektronsko izmenjavo podatkov med državnimi evidencami in 
občinami pri izvajanju njihovih zakonskih nalog. Predlagamo 
spremembo zakonodaje, tako da bo ta določila, v katerih primerih in 
pod kakšnimi pogoji lahko občine pridobivajo in uporabljajo osebne 
podatke, vključno s paketnim dostopom, če in kadar je ta nujen za 
izvajanje zakonskih nalog občin. Ena od možnosti je dopolnitev Zakona 
o lokalni samoupravi in področnih zakonov. 

Po odločbi Informacijskega pooblaščenca, s katero je bilo Ministrstvu 
za notranje zadeve naloženo, da občinam preneha omogočati 
nekontroliran paketni izvoz osebnih podatkov iz Centralnega registra 
prebivalstva (CRP), občine opozarjajo na bistveno oteženo izvajanje 
številnih zakonskih nalog. Zaradi omejenega dostopa do podatkov 
morajo številne podatke pridobivati posamično oziroma jih obdelovati 
ročno, kar povečuje administrativna bremena in podaljšuje izvajanje 
postopkov. 

več zakonov, med drugim:  

Zakon o lokalni samoupravi 
(Uradni list RS, št. 94/07 s 

spremembami)  
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

10 

Sistemska ureditev neposrednega 
elektronskega dostopa občin do 

podatkov zemljiške knjige 

Predlagamo vzpostavitev jasne in izrecne zakonske podlage, ki bo 
občinam pri izvajanju njihovih zakonskih nalog omogočala varen, 
sledljiv in sistemsko podprt neposredni elektronski dostop do potrebnih 
podatkov zemljiške knjige, tudi prek pooblaščenih informacijskih 
sistemov oziroma integriranih aplikativnih rešitev. Predlagamo določitev 
namenov dostopa, vrste podatkov, pogoje njihovega pridobivanja in 
ustrezne mehanizme varstva osebnih podatkov. 

Občine pri izvajanju številnih zakonskih nalog uporabljajo podatke 
zemljiške knjige tudi v okviru informacijskih rešitev, kot so PISO, 
iObčina in druge občinske aplikacije. Po prenovi portala eSodstvo je 
javni dostop do zemljiške knjige sicer še vedno omogočen prek portala 
eZK, vendar občinam ni zagotovljena splošna pravna podlaga za 
neposredno povezovanje njihovih informacijskih sistemov z 
informacijskim sistemom zemljiške knjige. Vrhovno sodišče je pojasnilo, 
da veljavni 21.a člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 
94/07 s spremembami) za takšno povezovanje ne zadostuje ter da je 
zaradi zahtev Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, št. 
163/22) potrebna izrecna zakonska ureditev. Sistematičen elektronski 
dostop bi zmanjšal potrebo po ročnem pridobivanju podatkov ter 
administrativne obremenitve občinskih uprav. 

več zakonov, med drugim:  

Zakon o lokalni samoupravi 
(Uradni list RS, št. 94/07 s 

spremembami) 

Pravilnik o zemljiški knjigi 
(Uradni list RS, št. 30/11 s 

spremembami) 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-4187
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

11 

Poenostavitev postopkov 
potrjevanja občinskih investicijskih 

projektov 

Predlagamo poenostavitev in časovno optimizacijo postopkov 
potrjevanja občinskih investicijskih projektov, zlasti pri recenzijah 
projektne dokumentacije, potrjevanju investicijske dokumentacije ter 
pripravi in podpisu pogodb o sofinanciranju. Predlagamo odpravo 
nepotrebnega podvajanja pregledov in dopolnitev ter skrajšanje časa 
odločanja pristojnih organov. 

Občine opozarjajo, da priprava investicijskih projektov vključuje številne 
zaporedne postopke (recenzije projektne dokumentacije, potrjevanje 
DIIP, pregled dokumentacije v informacijskem sistemu porocaj.si, 
pripravo vlog ter podpis pogodb o sofinanciranju), zaradi česar nekateri 
projekti na podpis pogodbe čakajo tudi več kot eno leto. Dolgotrajni 
postopki podaljšujejo izvedbo investicij in povečujejo administrativna 
bremena občin. 

Uredba o enotni metodologiji za 
pripravo in obravnavo 

investicijske dokumentacije na 
področju javnih financ (Uradni 

list RS, št. 60/06 s 
spremembami) 

12 
Sorazmerna obravnava občinskih 

investicijskih projektov 

Predlagamo uvedbo sorazmernih postopkov ter administrativnih zahtev 
pri občinskih investicijskih projektih glede na njihovo vrednost in 
zahtevnost. Za manjše in manj zahtevne projekte se predlaga 
poenostavitev zahtev glede obsega dokumentacije, študij, pregledov in 
recenzij oziroma možnost, da recenzijo zagotovi občina sama. 

Občine opozarjajo, da se manjši investicijski projekti pogosto 
obravnavajo po enakih oziroma primerljivih postopkih kot bistveno večji 
in zahtevnejši projekti. Tako se na primer projekt v vrednosti približno 
80.000 EUR revidira enako kot projekt v vrednosti 600.000 EUR, zaradi 
česar prihaja do številnih pripomb, dodatnih dopolnitev in nepotrebnega 
podaljševanja postopkov. Občine izpostavljajo obsežno dokumentacijo, 
ki jo morajo pripravljati tudi pri manjših investicijah, ter dodatne študije, 
soglasja in postopke, zaradi katerih občine za pripravo dokumentacije 
pogosto potrebujejo zunanje izvajalce. Obseg zahtevane 
dokumentacije in postopkov bi moral biti sorazmeren z vrednostjo, 
zahtevnostjo in tveganjem posameznega projekta. 

primarno: 

 Uredba o enotni metodologiji za 
pripravo in obravnavo 

investicijske dokumentacije na 
področju javnih financ (Uradni 

list RS, št. 60/06 s 
spremembami) 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2549
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2549
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

13 

Poenostavitev urejanja služnosti in 
stavbnih pravic med državo in 

občinami 
 

Predlagamo spremembo ureditve glede ustanavljanja služnosti in 
stavbnih pravic med državo in občinami, tako da občinam pri izvajanju 
investicij v javnem interesu ne bi bilo treba ponovno plačevati služnosti 
oziroma stavbnih pravic državi. 

Občine opozarjajo, da morajo pri izvajanju investicijskih projektov 
ponovno plačevati služnosti in stavbne pravice državi, kar predstavlja 
nepotrebno finančno obremenitev in podaljšuje izvajanje investicij. 
Predlagajo spremembo obstoječe ureditve. 

Zakon o stvarnem premoženju 
države in samoupravnih lokalnih 

skupnosti (Uradni list RS, št. 
11/18 s spremembami) 

14 
Odprava obveznosti objave namere 

pri menjavi nepremičnin 

Predlagamo odpravo obveznosti objave namere o sklenitvi neposredne 
pogodbe pri menjavi nepremičnin države oziroma samoupravnih 
lokalnih skupnosti. 

Pri sklenitvi menjalne pogodbe za nepremičnine lahko pogodbo 
skleneta le lastnika nepremičnin, ki so predmet menjave, zato objava 
namere ne omogoča sodelovanja drugih zainteresiranih oseb. Objava 
v takšnih primerih predstavlja dodaten postopkovni korak, ki podaljšuje 
postopek ravnanja s stvarnim premoženjem, ne da bi bistveno prispeval 
k zagotavljanju načel preglednosti in gospodarnosti. Predlagamo, da se 
sklenitev menjalne pogodbe uvrsti med izjeme od obveznosti objave 
namere. 

Zakon o stvarnem premoženju 
države in samoupravnih lokalnih 

skupnosti (Uradni list RS, št. 
11/18 s spremembami) 

15 

Odprava obveznosti objave namere 
pri brezplačni občasni uporabi 

nepremičnin 

Predlagamo odpravo obveznosti objave namere za oddajo 
nepremičnega premoženja države oziroma samoupravnih lokalnih 
skupnosti v brezplačno uporabo, kadar gre za občasno uporabo. 

Veljavna ureditev zahteva objavo namere v primerih brezplačne 
občasne uporabe nepremičnega premoženja, medtem ko pri oddaji 
nepremičnine v občasno uporabo proti plačilu na podlagi cenika objava 
namere ni potrebna. Takšna ureditev povzroča dodatne administrativne 
obremenitve. Zato predlagamo poenotenje ureditve, da objava namere 
tudi v primeru brezplačne občasne uporabe ne bi bila potrebna.  

Zakon o stvarnem premoženju 
države in samoupravnih lokalnih 

skupnosti (Uradni list RS, št. 
11/18 s spremembami) 
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

16 

Poenostavitev postopkov za 
pridobitev gradbenih dovoljenj pri 
stanovanjskih projektih in njihova 

prednostna obravnava 

Predlagamo poenostavitev postopkov za pridobivanje gradbenih 
dovoljenj za stanovanjske projekte, zlasti projekte občin, javnih 
stanovanjskih skladov in drugih izvajalcev javne stanovanjske politike. 
Občine in stanovanjski skladi se namreč pri načrtovanju in izvajanju 
stanovanjskih projektov srečujejo s številnimi praktičnimi, sistemskimi 
in zakonodajnimi ovirami. 

Ob tem bi bilo smiselno, da bi se takšni stanovanjski projekti 
obravnavali kot strateški in prednostni projekti, in sicer po vzoru 
sosednje Hrvaške.  

Gradbeni zakon (Uradni list RS, 
št. 199/21, s spremembami), tudi 

Zakon o urejanju prostora 
(Uradni list RS, št. 199/21 s 

spremembami) 

17 
Odprava podvajanja poročanja 

občin o stanju zadolženosti 

Predlagamo odpravo podvajanja poročanja občin o stanju zadolženosti, 
kadar so zahtevani podatki Ministrstvu za finance že na voljo v aplikaciji 
e-Dolg. 

Občine morajo prek aplikacije e-Dolg posredovati četrtletne in letne 
podatke o stanju svoje zadolženosti, hkrati pa v sistem vnašajo podatke 
o posameznih poslih zadolževanja in njihovem odplačevanju. Občine 
opozarjajo, da pristojni organ tako z zahtevanimi podatki že razpolaga, 
zaradi česar dodatno poročanje predstavlja podvajanje administrativnih 
obveznosti. Predlaga se preveritev možnosti, da se podatki, ki so že 
evidentirani v sistemu, ponovno uporabijo brez njihovega ponovnega 
posredovanja. 

Uredba o postopkih in pogojih pri 
zadolževanju in izdajanju 

poroštev pravnih oseb iz 87. 
člena Zakona o javnih financah 

(Uradni list RS, št. 2/25) 

Pravilnik o pošiljanju podatkov o 
stanju in spremembah zadolžitve 
pravnih oseb javnega sektorja in 
občin (Uradni list RS, št. 3/13 s 

spremembami) 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-3972
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2021-01-3971
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

18 

Poenostavitev pridobivanja 
podatkov za nadzor nad 

pobiranjem turistične takse 

Predlagamo, da se omogoči neposredna izmenjava podatkov med 
Finančno upravo RS (FURS) in občinskimi inšpekcijami za namen 
nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turistične takse.  

Pristojni občinski inšpekcijski organ izvaja nadzor nad pobiranjem in 
odvajanjem turistične takse, vendar nima izrecne zakonske podlage za 
pridobivanje podatkov, ki jih o oddajanju nastanitev in poslovanju 
spletnih platform že vodi FURS. Zaradi tega mora občina podatke 
pridobivati na manj učinkovit način oziroma izvajati dodatne poizvedbe. 
Z omogočitvijo neposredne izmenjave že obstoječih podatkov med 
FURS in občinskimi inšpekcijami bi se poenostavili nadzorni postopki, 
zmanjšalo administrativno breme občin in zavezancev ter izboljšala 
učinkovitost pobiranja turistične takse. 

Zakon o inšpekcijskem nadzoru 
(Uradni list RS, št. 43/07 – 

uradno prečiščeno besedilo in 
40/14) 

Zakon o lokalni samoupravi 
(Uradni list RS, št. 94/07 s 

spremembami) 

Zakon o spodbujanju razvoja 
turizma (Uradni list RS, št. 

13/18) 

19 
Poenostavitev pravil glede 

obveznih arhitekturnih natečajev 

Predlagamo uskladitev ureditve obveznih projektnih natečajev s 
prostorsko zakonodajo ter zvišanje mejnih vrednosti za njihovo 
obvezno izvedbo oziroma zagotovitev večje diskrecije občinam pri 
presoji, ali je glede na naravo, obseg in zahtevnost posamezne 
investicije izvedba projektnega natečaja potrebna. 

Obvezni arhitekturni oz. projektni natečaji pri številnih občinskih 
investicijah podaljšujejo pripravo projektov ter povečujejo 
administrativna in finančna bremena. Občine opozarjajo, da natečaji 
pogosto vodijo do rešitev, ki so arhitekturno kakovostne, vendar dražje 
za izvedbo. S prilagoditvijo pravil bi se pospešila priprava investicij in 
zmanjšala administrativna bremena, pri čemer bi se obvezni natečaji 
ohranili pri zahtevnejših in pomembnejših projektih. 

Zakon o javnem naročanju 
(Uradni list RS, št. 91/15 s 

spremembami) 

prehodna ureditev - Zakon o 
spremembah in dopolnitvah 

Gradbenega zakona (GZ-1B) 
(Uradni list RS, št. 75/25) 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-2353
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-1619
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0541
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-2620
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

20 
Poenostavitev poročanja o 
statistiki finančnih računov 

Predlagamo preveritev potrebe po četrtletnem poročanju občin o 
statistiki, in sicer možnosti zmanjšanja pogostosti poročanja oz. 
možnost poenostavitve poročanja za omenjeno področje. 

Občine, ki so zavezanke za poročanje podatkov za namene statistike 
finančnih računov, morajo podatke prek AJPES posredovati štirikrat 
letno. Opozarjajo na številne obveznosti poročanja, ki po njihovi oceni 
predstavljajo administrativno breme brez ustrezne dodane vrednosti. 
Zato predlagamo preveritev, ali je mogoče pogostost tega poročanja 
zmanjšati oziroma postopek poenostaviti. 

predlog temelji predvsem na 
naslednjih pravnih aktih:  

Zakon o državni statistiki 
(ZDSta) (Uradni list RS, št. 45/95 

in št. 9/2001) 

Letni program statističnih 
raziskovanj za 2026 (Uradni list 

RS, št. 92/25 in 885/26) 

Sklep o poročanju podatkov za 
namene statistike finančnih 
računov (Uradni list RS, št. 

106/13) 

Navodilo za izvajanje Sklepa o 
poročanju podatkov za namene 

statistike finančnih računov 
(Uradni list RS, št. 106/13) 
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

21 

Poenostavitev poročanja občin o 
investicijah v osnovna sredstva 

(INV-2) 

Predlagamo preveritev potrebe po ločenem statističnem poročanju 
občin o investicijah v osnovna sredstva (INV-2) oz. preveritev možnosti 
poenostavitve omenjenega statističnega poročanja. 

Občine morajo prek sistema eSTAT poročati podatke o investicijah v 
osnovna sredstva za preteklo leto. Občine opozarjajo na številne 
obveznosti poročanja, ki po njihovi oceni predstavljajo administrativno 
breme brez ustrezne dodane vrednosti. Predlagamo preveritev 
potrebnosti tega poročanja, predvsem preveritev obsega poročanja, in 
možnosti njegove poenostavitve.  

Gre za vprašalnik za statistično raziskovanje Investicije v osnovna 
sredstva INV-2, ki ga zavezanci izpolnjujejo preko spletne aplikacije 
eSTAT. 

predlog temelji predvsem na 
naslednjih pravnih aktih:  

Zakon o državni statistiki 
(ZDSta) (Uradni list RS, št. 45/95 

in št. 9/2001) 

Letni program statističnih 
raziskovanj za 2026 (Uradni list 

RS, št. 92/25 in 885/26) 

22 

Poenostavitev poročanja o 
statistiki stroškov dela in 

delovnega časa 

Predlagamo preučitev in implementacijo poenostavitev poročanja o 
statistiki stroškov dela in delovnega časa. 

Občine morajo prek sistema eSTAT posredovati podatke za statistiko 
stroškov dela in delovnega časa, kar predstavlja dodatno 
administrativno obremenitev. Predlagamo preveritev obsega tega 
poročanja ter preveritev možnosti poenostavitve oz. optimizacije 
ustreznih vprašalnikov. 

Gre predvsem za vprašalnika ZAP-RSD in ZAP-SDČ. 

predlog temelji predvsem na 
naslednjih pravnih aktih:  

Zakon o državni statistiki 
(ZDSta) (Uradni list RS, št. 45/95 

in št. 9/2001) 

Letni program statističnih 
raziskovanj za 2026 (Uradni list 

RS, št. 92/25 in 885/26) 
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

23 

Poenotenje informacijskih 
sistemov za prijavo na razpise 

ministrstev 

Predlagamo, da se na ravni vseh ministrstev oz. pristojnih organov 
poenoti sistem vlaganja vlog na javne razpise. Trenutno namreč 
vzporedno deluje več sistemov, denimo e-MA, eJR, e-razpisi in ostale 
resorne rešitve. Ob tem dodatno predlagamo, da v istem enotnem 
sistemu poteka tudi poročanje, vlaganje zahtevkov za izplačila in 
hramba dokumentacije. 

Občine morajo namreč trenutno obvladati več različnih aplikacij z 
ločenimi uporabniškimi računi, obrazci in tudi tehničnimi zahtevami, kar 
povečuje administrativne stroške, daljša postopke in povečuje možnost 
napak. 

predlog temelji na različnih 
pravnih podlagah, denimo: 

Zakon o javnih financah (Uradni 
list RS, št. 11/11 s 

spremembami) 

Uredba o upravnem poslovanju 
(Uradni list RS, št. 9/18 s 

spremembami) 

resorni predpisi ministrstev 

navodila ministrstev 

24 

Zavezujoči roki za mnenja nosilcev 
urejanja prostora pri pripravi 
občinskih prostorskih aktov 

Predlagamo zakonsko zavezujoče roke za izdajo mnenj z domnevo 
pozitivnega mnenja ob molku organa ter možnost vzporednega 
usklajevanja z vsemi nosilci hkrati. S tem bi se postopki sprejemanja 
prostorskih aktov namreč bistveno skrajšali.  

Postopki priprave in sprejemanja občinskih prostorskih načrtov se 
najbolj zavlečejo pri pridobivanju mnenj nosilcev urejanja prostora, kjer 
se predpisani roki v praksi pogosto prekoračijo brez posledic.  

Zakon o urejanju prostora 
(Uradni list RS, št. Uradni list 

RS, št. 199/21) s pripadajočimi 
podzakonskimi akti 

25 

Poenostavitev evidentiranja in 
statističnega poročanja o 

evidenčnih javnih naročilih 

Predlagamo, da se statistično poročanje o evidenčnih naročilih ukine 
oziroma nadomesti s samodejnim zajemom podatkov iz obstoječih 
državnih evidenc.  

Naročniki morajo voditi evidence in letno statistično poročati o 
evidenčnih naročilih, čeprav so podatki o izplačilih iz javnih sredstev že 
dostopni prek aplikacije ERAR in tudi v računovodskih evidencah. 

Zakon o javnem naročanju 
(Uradni list RS, št. 91/15 s 

spremembami) 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0353
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2021-01-3971
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Zap. št. pr. Naziv predloga  Opis predloga 
Zakon oziroma pravni akt, ki bi ga bilo 

potrebno spremeniti za realizacijo predloga 

26 

Poenostavitev dokazil in privzeta 
uporaba poenostavljenih oblik 
stroškov pri projektih evropske 

kohezijske politike 

Predlagamo privzeto uporabo poenostavljenih oblik stroškov (pavšalne 
stopnje, standardne lestvice stroškov na enoto) povsod, kjer to 
dopuščajo evropske uredbe, ter omejitev posredovanja dokazil na tista, 
ki jih organ ne more pridobiti sam iz uradnih evidenc. 

Pri zahtevkih za izplačilo se zahtevajo obsežna dokazila (računi, 
dokazila o plačilih, časovnice, izpisi), tudi kadar so podatki preverljivi v 
javnih evidencah. 

Uredba o izvajanju uredb (EU) in 
(Euratom) na področju izvajanja 
evropske kohezijske politike v 

obdobju 2021–2027 za cilj 
naložbe za rast in delovna mesta 

(Uradni list RS, št. 21/23 s 
spremembami) 

navodila organov upravljanja 

27 

Dosledna uveljavitev načela »samo 
enkrat« pri poročanju občin 

državnim organom 

Predlagamo dosledno uveljavitev načela »samo enkrat«: podatek, ki ga 
občina enkrat sporoči v državni informacijski sistem, je dostopen vsem 
organom in se od občine ne sme zahtevati ponovno. 

Čeprav smo že predlagali nekaj konkretnih primerov poenostavitev 
poročanja, bi bila dosledna uveljavitev načela »samo enkrat« najbolj 
»elegantna« možnost. Občine namreč iste ali zelo podobne podatke 
poročajo večkrat različnim institucijam, denimo Ministrstvu za finance, 
SURS, AJPES, ostalim resornim ministrstvom oziroma organom ipd. 

za dosledno uveljavitev načela bi 
bilo potrebno spremeniti več 

pravnih aktov, denimo: 

Zakon o javnih financah (Uradni 
list RS, št. 11/11 s 

spremembami) 

Zakon o državni statistiki 
(ZDSta) (Uradni list RS, št. 45/95 

in št. 9/2001) 

resorna zakonodaja ministrstev 

 


