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     Tržaška cesta 19, 1000 Ljubljana	T: 01 478 80 00
	F: 01 478 81 70 
	E: gp.mzi@gov.si
	www.mzi.gov.si
	Številka: 37210-6/2025-2430-1

	Ljubljana, 18.12.2025

	EVA -

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	[bookmark: _Hlk216952028]ZADEVA: Sklep o določitvi Letališča Jožeta Pučnika Ljubljana kot javnega letališča in letališča, na katerem se opravlja mednarodni zračni promet – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 – ZF) in prvega in drugega odstavka 127. člena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 85/24) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .......... pod točko ....... sprejela naslednji 

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije določi Letališče Jožeta Pučnika Ljubljana kot javno letališče.

2. Letališče iz prejšnje točke se določi kot letališče, na katerem se opravlja mednarodni zračni promet. 


Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA


Prejmejo:
1. Ministrstvo za infrastrukturo,
2. Ministrstvo za finance,
3. Ministrstvo za notranje zadeve,
4. Ministrstvo za obrambo,
5. Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo,
6. Ministrstvo za naravne vire in prostor,
7. Ministrstvo za zdravje,
8. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
9. Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije,
10. Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
11. Fraport Slovenija d.o.o.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	Gradivo se ne bo obravnavalo v Državnem zboru.

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Tomaž Pečnik, generalni direktor Direktorata za letalski in pomorski promet, Ministrstvo za infrastrukturo,
· Sabina Dolinšek Popadić, vodja Sektorja za letalstvo, Direktorat za letalski in pomorski promet,  Ministrstvo infrastrukturo.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	Gradivo ne bo obravnavano v Državnem zboru.

	5. Kratek povzetek gradiva: /

	Zakon o letalstvu (Uradni list RS, št. 85/24; v nadaljnjem besedilu: ZLet-1) vzpostavlja nov okvir urejanja letališč. Delitev letališč na javna in nejavna se razlikuje od dosedanje formalne ureditve. Določitev namena letališča glede na njegovo javno naravo upošteva dejansko stanje, kar pomeni, da je namen ZLet-1, da se na vseh letališčih v državi še naprej izvaja zračni promet kot do zdaj. Na javnih letališčih se lahko opravljajo mednarodni zračni promet, notranji zračni promet (Schengen območje) in  domači zračni promet (znotraj ozemlja Republike Slovenije). 

ZLet-1 je vzpostavil mehanizme, s katerimi se zagotavlja, da država samostojno in učinkovito upravlja svoj sistem civilnega letalstva, katerega ključni elementi so javna letališča. Zato ZLet-1 določi način določanja javnega letališča. Javno letališče določi vlada na predlog ministra in v soglasju z ministri relevantnih drugih resorjev. Javna narava posameznega letališča in s tem obseg izpolnjevanja zahtev, doseganje javnega interesa ter uresničevanje nacionalnih (političnih) programov razvoja se uresničujejo z določitvijo s strani vlade kot izvršilne veje oblasti. Javna narava letališč je namreč tudi splošna družbena odločitev, ki vpliva na druge sisteme javnega življenja. Zato taka odločitev ne sme biti prepuščena posameznemu subjektu le prek zmožnosti izpolnjevanja varnostnih zahtev.

Javna narava posameznega letališča je lahko nadgrajena z določitvijo tega javnega letališča kot letališča, na katerem se opravlja mednarodni zračni promet. ZLet-1 za določitev tega statusa določi vlado ter predlagatelja in soglasodajalca v tem postopku. Vlada odloči s sklepom. Izvajanje mednarodnega zračnega prometa na posameznem letališču namreč terja obsežne ureditve tudi pri drugih organih države, zato mora biti odločitev o tem, na katerih letališčih bo dovolila oziroma omogočila mednarodni zračni promet, naložena državi in ne sme biti prepuščena le zmožnosti doseganja s tem povezanih varnostnih zahtev.

Za izvedbo ureditev v ZLet-1 tako vlada odloči, kot izhaja iz izrekov sklepa vlade:  Vlada Republike Slovenije določi Letališča Jožeta Pučnika Ljubljana kot javno letališče. In nadalje – to letališče se določi kot letališče, na katerem se opravlja mednarodni zračni promet.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
Gradivo nima finančnih posledic.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
-

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: -
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani. -

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	-

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	

	
mag. Alenka Bratušek
MINISTRICA





OBRAZLOŽITEV:

Zakon o letalstvu (Uradni list RS, št. 85/24; v nadaljnjem besedilu: ZLet-1) vzpostavlja nov okvir urejanja letališč. Delitev letališč na javna in nejavna se razlikuje od dosedanje formalne ureditve. Določitev namena letališča glede na njegovo javno naravo upošteva dejansko stanje, kar pomeni, da je namen ZLet-1, da se na vseh letališčih v državi še naprej izvaja zračni promet kot do zdaj. Mednarodni zračni promet je zračni promet, ki poteka v zračnem prostoru dveh ali več držav, notranji zračni promet pomeni zračni promet izključno na ozemlju ali z ozemlja držav članic EU, ki v celoti uporabljajo Zakonik o schengenskih mejah, brez pristajanja na ozemlju tretjih držav, domači zračni promet pa je zračni promet, pri katerem sta odletno in namembno letališče na ozemlju Republike Slovenije in pri katerem ni predviden odlet v zračni prostor druge države. 

ZLet-1 je vzpostavil mehanizme, s katerimi se zagotavlja, da država samostojno in učinkovito upravlja svoj sistem civilnega letalstva, katerega ključni elementi so javna letališča. Zato ZLet-1 določi način določanja javnega letališča – vlada na predlog ministra, v soglasju z ministri, pristojnimi za finance, notranje zadeve, zaščito in reševanje, varovanje okolja, ohranjanje narave, zdravstvo, kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter obrambo, določi javna letališča. Javna narava posameznega letališča in s tem obseg izpolnjevanja zahtev, doseganje javnega interesa ter uresničevanje nacionalnih (političnih) programov razvoja se uresničujejo z določitvijo s strani vlade kot izvršilne veje oblasti. Javna narava letališč je namreč tudi splošna družbena odločitev, ki vpliva na druge sisteme javnega življenja. Zato taka odločitev ne sme biti prepuščena posameznemu subjektu le prek zmožnosti izpolnjevanja varnostnih zahtev.

Javna narava posameznega letališča je lahko nadgrajena z naslednjim institutom – določitvijo javnega letališča kot letališča, na katerem se opravlja mednarodni zračni promet. ZLet-1 za določitev določi vlado ter predlagatelja in soglasodajalca v tem postopku. Vlada odloči s sklepom. Izvajanje mednarodnega zračnega prometa na posameznem letališču namreč terja obsežne ureditve tudi pri več organih države, zato mora biti tudi odločitev o tem, na katerih letališčih bo dovolila oziroma omogočila mednarodni zračni promet, naložena državi in ne sme biti prepuščena le zmožnosti doseganja s tem povezanih varnostnih zahtev.

Za izvedbo ureditev v ZLet-1 tako vlada odloči, kot izhaja iz izrekov sklepa vlade:  Vlada Republike Slovenije določi Letališča Jožeta Pučnika Ljubljana kot javno letališče. In nadalje – to letališče se določi kot letališče, na katerem se opravlja mednarodni zračni promet. 
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