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Številka: 	007-60/2025/49 (212-022)Skupnost občin Slovenije
Združenje občin Slovenije
Združenje mestnih občin Slovenije

Datum: 	9. 7. 2026 

Zadeva: 	Predlog Zakona o prenosu in izvajanju nekaterih pravnih aktov EU s področja migracij in mednarodne zaščite – medresorsko usklajevanje

V mnenje in pripombe vam pošiljamo predlog Zakona o prenosu in izvajanju nekaterih pravnih aktov EU s področja migracij in mednarodne zaščite (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona). 

Predlog zakona v nacionalni pravni red prenaša Direktivo (EU) 2024/1346 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o standardih za sprejem prosilcev za mednarodno zaščito ter hkrati vzpostavlja pravno podlago za izvajanje devetih uredb, ki skupaj predstavljajo Pakt o migracijah in azilu, sprejet 14. 5. 2024. Pakt o migracijah in azilu predstavlja prenovljen in celovit pravni okvir na področju mednarodne zaščite, s katerim Evropska unija vzpostavlja učinkovitejši in bolj enoten sistem upravljanja migracij in azila. 

Predlog zakona bo nadomestil Zakon o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 16/17 – uradno prečiščeno besedilo, 54/21 in 42/23 – ZZSDT-D; v nadaljnjem besedilu: ZMZ-1).

V okviru medresorskega usklajevanja z Ministrstvom za okolje in prostor, Uradom Vlade RS za oskrbo in integracijo migrantov in Službe Vlade RS za zakonodajo je bil v besedilo predloga zakona vključen nov 88. člen, ki se nanaša na ureditev subvencije najemnine za osebe z mednarodno zaščito:

»88. člen
(subvencija najemnine)

(1) Oseba s priznano mednarodno zaščito je pod pogoji, ki jih določa zakon, ki ureja stanovanjsko politiko, razen pogoja državljanstva, upravičena do subvencije najemnine. Pravico do subvencije najemnine lahko oseba s priznano mednarodno zaščito uveljavlja po izteku obdobja upravičenosti do prejemanja denarnega nadomestila za nastanitev na zasebnem naslovu iz 97. člena tega zakona. 
  
(2) Za izračunani znesek subvencije najemnine najemodajalec zniža najemnino najemniku. Plačilo tega zneska najemodajalcu za osebo, ki ima status begunca, zagotovi občina, kjer ima ta prijavljeno stalno prebivališče, za osebo, ki ima status subsidiarne zaščite pa občine, kjer ima ta prijavljeno začasno prebivališče.   
  
(3) Ne glede na zakon, ki ureja stanovanjsko politiko, se sredstva za subvencijo najemnine za osebe iz prvega odstavka tega člena zagotavljajo iz državnega proračuna, potrebna sredstva za subvencijo najemnine pa se med letom zalagajo iz proračunov občin, kjer imajo te osebe prijavljeno začasno oziroma stalno prebivališče. Po zaključku posameznega koledarskega leta se občinam na njihovo zahtevo iz državnega proračuna povrnejo sredstva v višini plačanih subvencij najemnine v preteklem koledarskem letu.«

Uredba (EU) 2024/1347 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o standardih glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati državljani tretjih držav ali osebe brez državljanstva, da so upravičeni do mednarodne zaščite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb, upravičenih do subsidiarne zaščite, in glede vsebine te zaščite ter spremembi Direktive Sveta 2003/109/ES in razveljavitvi Direktive 2011/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2024/1347/EU) v 31. členu določa, da se upravičenci do mednarodne zaščite v zvezi s socialno varnostjo in socialno pomočjo obravnavajo enako kot državljani države članice, ki jim je priznala mednarodno zaščito. Ob tem v drugem odstavku navaja, katere so osnovne ugodnosti, med katerimi posebej navede stanovanjske dodatke, če so navedene ugodnosti priznane državljanom zadevne države članice na podlagi nacionalnega prava. Stanovanjski dodatki bi tako morali predstavljati osnovni prejemek, če jih je mogoče šteti za socialno pomoč.

Subvencija najemnine je pravica iz socialne varnosti in socialne pomoči, namenjena osebam, ki nimajo zadostnih sredstev za kritje stroškov najemnine. Zato je treba upravičence do mednarodne zaščite glede te pravice v skladu z 31. členom Uredbe 2024/1347/EU izenačiti z državljani Republike Slovenije, saj ta določa enako obravnavo pri prejemkih socialne varnosti in socialne pomoči, vključno s stanovanjskimi prejemki.

Dodajamo, da se po vzoru 36.a člena Zakona o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 35/10 – uradno prečiščeno besedilo, 15/13 – ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22, 76/23 in 112/24) se tudi v predlogu zakona ureja tudi možnost finančnega nadomestila občinam zaradi morebitnih obremenitev občinske infrastrukture, ki nastanejo v povezavi z vzpostavitvijo nastanitvenih kapacitet za prosilce. Občine bodo pogoj za financiranje izpolnile, če bo vsaj tri mesece v koledarskem letu zasedenost skupnih kapacitet nastanitev za prosilce v posamezni občini presegla 50 %. Vlada Republike Slovenije določi metodologijo za izračun višine finančnega nadomestila, pri čemer upošteva število nastanjenih prosilcev in število prebivalcev občine. Finančno nadomestilo se odmeri enkrat na leto, in sicer najkasneje do februarja za preteklo koledarsko leto. Vlada Republike Slovenije v ta namen izda sklep, v katerem našteje občine, ki so za določeno koledarsko leto upravičene do finančnega nadomestila, ter določi višino tega nadomestila za posamezno občino. Za finančno nadomestilo zaprosijo občine, izplača pa jih urad.

»76. člen
(finančno nadomestilo občinam zaradi nastanitve prosilcev)

	(1) Občinam, kjer so vzpostavljene nastanitvene kapacitete za prosilce in kjer število nastanjenih prosilcev v obdobju vsaj treh mesecev v koledarskem letu presega 50-odstotno zapolnitev nastanitvenih kapacitet, se na njihovo zahtevo izplača finančno nadomestilo za obremenitev občinske infrastrukture.

	(2) Pri izračunu višine finančnega nadomestila se upošteva število nastanjenih prosilcev v občini in število prebivalcev občine.

	(3) Vlada Republike Slovenije podrobneje določi metodologijo za izračun najvišje višine finančnega nadomestila.

	(4) Na predlog urada Vlada Republike Slovenije do konca februarja tekočega koledarskega leta s sklepom ugotovi, katere občine so za preteklo koledarsko leto lahko upravičene do finančnega nadomestila zaradi nastanitve prosilcev, in glede na višino zagotovljenih sredstev v državnem proračunu odloči o višini finančnega nadomestila, ki pripada posamezni občini.

	(5) Na predlog urada Vlada Republike Slovenije do konca februarja tekočega koledarskega leta s sklepom ugotovi, katere občine so za preteklo koledarsko leto lahko upravičene do finančnega nadomestila zaradi nastanitve prosilcev, in glede na višino zagotovljenih sredstev v državnem proračunu odloči o višini finančnega nadomestila, ki pripada posamezni občini.

	(6) Finančno nadomestilo občini izplača urad, v višini zneska, določenega na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije iz četrtega odstavka tega člena.

	(7) Sredstva za izplačilo finančnega nadomestila se zagotovijo v proračunu Republike Slovenije v okviru finančnega načrta urada.«

Predlog zakona je bil 7. 5. 2026 objavljen tudi na portalu eDemokracija in je trenutno v medresorskem usklajevanju.

Vljudno vas prosimo, da nam vaše mnenje in morebitne pripombe posredujete najpozneje do četrtka, 16. julija 2026.


S spoštovanjem,


	Matej Torkar
	generalni direktor
	sekretar



Poslati:
· naslovnikom – po e-pošti
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