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ZADEVA: POBUDA ZA UVEDBO MOŽNOSTI ORGANIZACIJSKEGA POVEZOVANJA MANJŠIH 
OSNOVNIH ŠOL S PREDLOGOM ZA SKLIC TEMATSKEGA SREČANJA 

 

Spoštovani! 
 

Predsedstvo Združenja občin Slovenije (v nadaljevanju: ZOS) je na 5. redni seji letošnjega leta med 

drugim obravnavalo problematiko, s katero se srečujejo zlasti občine z manjšimi osnovnimi šolami na 
demografsko ogroženih, podeželskih in oddaljenih območjih. 
 

Zaradi zmanjševanja števila otrok se v nekaterih šolskih okoliših iz leta v leto zmanjšuje tudi število 
učencev. Posledica so vse pogostejši kombinirani oddelki, težje zagotavljanje ustrezne organizacije 
pouka ter povečanje organizacijskih in finančnih obremenitev. Ob nadaljnjem zmanjševanju števila otrok 
se zato odpira vprašanje, kako zagotoviti delovanje manjših osnovnih šol tudi v prihodnje, ne da bi jih 
bilo treba preoblikovati v podružnice ali v skrajnem primeru celo ukiniti. 

 

Menimo, da bi bilo treba pri iskanju rešitev izhajati predvsem iz potrebe po ohranjanju dostopnosti 
osnovnošolskega izobraževanja v lokalnem okolju, saj je šola pogosto ena ključnih javnih institucij in 
pomemben dejavnik ohranjanja poseljenosti, kakovosti življenja ter razvoja podeželskih in oddaljenih 
območij. Zato predlagamo razmislek o spremembi zakonodaje na področju organizacije osnovnega 
šolstva, ki bi omogočila prožnejše povezovanje več manjših osnovnih šol v en javni zavod. Cilj predloga 

ni centralizacija osnovnega šolstva ali ukinjanje manjših šol, temveč ustvarjanje pogojev za njihovo 
ohranitev v lokalnem okolju tudi ob zmanjševanju števila otrok, in sicer na organizacijsko in finančno 
bolj vzdržen način. 
 

Na določenem geografskem območju, zlasti na oddaljenih in demografsko bolj ogroženih območjih, bi 

se tako dve ali tri manjše osnovne šole lahko organizacijsko povezale v en javni zavod. Posamezna 

šola bi še naprej delovala na svoji obstoječi lokaciji in izvajala osnovnošolski program, učenci pa bi se 
šolali v svojem lokalnem okolju. Takšna ureditev torej ne bi pomenila avtomatičnega ukinjanja 
posameznih šol ali selitve učencev v večje kraje. Vsaka izmed šol, vključenih v enotni javni zavod, bi 
imela svojega ravnatelja, odgovornega za pedagoško in organizacijsko delo na posamezni lokaciji, 
medtem ko bi se skupne poslovodne in podporne funkcije izvajale na ravni celotnega javnega zavoda. 

Tako bi bilo mogoče združiti administrativne, računovodske, kadrovske, pravne, nabavne in druge 
podporne naloge, ki jih je zaradi majhnega števila učencev težko racionalno in učinkovito organizirati v 
vsakem zavodu posebej. Ob tem bi učiteljem omogočili lažje dopolnjevanje učne obveznosti na drugih 
šolah znotraj istega javnega zavoda, kar bi olajšalo tudi razporejanje kadrov in usklajevanje urnikov. 
Predlagana organizacijska oblika bi lahko bila vmesna rešitev med popolnoma samostojno osnovno 
šolo in njeno ukinitvijo oziroma preoblikovanjem v podružnico. Ključno je, da bi šola kot prostor 
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izobraževanja in življenja lokalne skupnosti ostala v kraju, hkrati pa bi se zaradi skupnega upravljanja 
zmanjšale določene organizacijske in administrativne obremenitve. 
 

Taka ureditev bi omogočila večjo organizacijsko prožnost ter občinam in šolam ponudila dodatno 
možnost za zagotavljanje dostopnega in kakovostnega osnovnošolskega izobraževanja. Ob tem bi bilo 
sicer treba jasno določiti pogoje za takšno povezovanje ter upoštevati predvsem število učencev, 
geografsko oddaljenost, prometno dostopnost, demografske trende in tudi posebnosti posameznega 

območja. 
 

Vljudno prosimo za preučitev naše pobude in za sklic tematskega srečanja z ministrom dr. Borutom 
Rončevićem, na katerem bi poleg predstavljene pobude obravnavali tudi druge aktualne izzive občin na 
področju predšolske vzgoje in osnovnošolskega izobraževanja 

 

Lepo pozdravljeni, 
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