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ZADEVA: PRIPOMBE NA PREDLOG ZAKONA O DOSTOPNOSTI IN UPORABI PLACILNIH
STORITEV

Spostovani!

Zdruzenje obg¢in Slovenije (ZOS) vam v nadaljevanju posreduje pripombe na predlog Zakona o
dostopnosti in uporabi placilnih storitev.

- 6. ¢len predloga Zakona
Predlagamo, da se za drugim odstavkom 6. ¢lena doda nov odstavek, ki se glasi: »Ne glede na prejsnji
odstavek mora biti na obmocju vsake ob€ine zagotovljena najmanj ena gotovinska tocka, ki omogoca
dvig eurobankovcev brez predhodnega ali so€asnega nakupa blaga ali storitev.«

Obrazlozitev:

Merilo, po katerem mora biti dostop do gotovine v razdalji najve¢ pet kilometrov po cesti zagotovljen
najmanj 95 odstotkom prebivalcev Republike Slovenije, samo po sebi ne zagotavlja ustrezne teritorialne
pokritosti. ManjSe in redkeje poseliene obcine predstavijajo relativno majhen delez celotnega
prebivalstva, zato je navedeni kriterij lahko izpolnjen tudi v primeru, ko posamezne podezelske ob&ine
ostanejo brez ustreznega dostopa do gotovine.

Obgine so funkcionalne upravne enote, zato menimo, da je poleg populacijskega kriterija treba doloditi
tudi minimalni teritorialni kriterij, v skladu s katerim mora biti na obmo¢ju vsake ob&ine zagotovljena
najmanj ena gotovinska tocka, ki omogoc€a dvig eurobankovcev brez predhodnega ali soasnega
nakupa blaga ali storitev.

- 8. ¢len predloga Zakona
Predlagamo, da se za prvim odstavkom 8. Clena doda nov odstavek, ki se glasi: »Ne glede na prej3nji
stavek mora biti v naselju, v katerem je sedez obcine, oziroma v oddaljenosti najve¢ pet kilometrov po
cesti od centra tega naselja zagotovljen najmanj en bankomat.«

Obrazlozitev:

Merilo, vezano izklju€no na Stevilo prebivalcev posameznega naselja, ne uposteva posebnosti manjsih,
razprSeno poseljenih in hribovitih ob&in. Posamezno obdinsko srediS€e ima lahko manj kot 1000
prebivalcev, vendar predstavlja funkcionalno srediS¢e celotne obgine, v katerem so zbrane obdinske,
zdravstvene, Solske, postne, trgovske in druge dejavnosti.

TakSen je na primer polozaj naselja X, ki ima manj kot 1000 prebivalcev, vendar predstavlja ob¢insko
srediSCe za celotno obcino z ve¢ kot 2000 prebivalci. V podobnem polozaju so Stevilne druge manjse
obcine. Na razprsenih in hribovitih obmocjih so manjsa naselja pogosto tudi precej oddaljena med seboj,
zato menimo, da je treba poleg Stevila prebivalcev upo$tevati tudi objektiven kriterij cestne oddaljenosti.
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- 8. ¢len predloga Zakona
Predlagamo, da se peti odstavek 8. ¢lena dopolni z dolo¢bo: »Alternativne gotovinske to¢ke se ne
upostevajo pri izpolnjevanju obveznosti zagotavljanja najmanj enega bankomata v obcini iz prvega
odstavka tega &lena in ne morejo nadomestiti zadnjega bankomata na obmocju obcine.«

Obrazlozitev:

Alternativne gotovinske to¢ke niso povsem enakovredne bankomatom, saj je njihova dostopnost lahko
vezana na poslovni €as, razpolozZljivost gotovine pri ponudniku, njegovo poslovno odlo€itev in v
nekaterih primerih tudi na nakup blaga ali storitev. Zato menimo, da se minimalni standard zagotavljanja
bankomata na obmocju ob&ine ne sme izpolnjevati zgolj z alternativho gotovinsko toc¢ko.

- 9. ¢len predloga Zakona
Predlagamo, da se v predlogu Zakona zagotovi dostopnost osnovnih placilnih storitev, zlasti dviga in
pologa gotovine ter placila poloznic, na obmocju vsake obcCine, ne glede na velikost posameznega
naselja.

Obrazlozitev:

Merila, vezana na velikost posameznega naselja, lahko povzrocijo, da ob€ine, v katerih nobeno naselje
ne dosega predpisanega Stevila prebivalcev, ostanejo brez dostopa do osnovnih pladilnih storitev.
Menimo, da mora biti ustrezna minimalna dostopnost teh storitev zagotovljena na obmocju vsake
obcine.

- Alternativne gotovinske to¢ke v naseljih brez bankomata
Predlagamo, da se v naseljih, v katerih ni zagotovljenega bankomata, zagotovi ustrezna alternativna
gotovinska tocka.

Obrazlozitev:

Manj8a naselja pogosto nimajo banke ali poStne poslovalnice, imajo pa trgovino, bencinski servis ali
drugo stalno oskrbno to€ko. Zlasti na razprSeno poseljenih obmocjih je tak3na lokacija lahko edina
stalna to€ka, na kateri bi bilo prebivalcem mogoce zagotoviti dostop do gotovine. Zato predlagamo, da
zagotavljanje alternativnih gotovinskih to€k v naseljih brez bankomata ne ostane zgolj moznost, temvec¢
se ustrezno zakonsko uredi.

- Brezplacni dvigi na alternativnih gotovinskih to¢kah
Predlagamo, da se brezplacni dvigi eurobankovcev zagotovijo tudi na alternativnih gotovinskih tockah.

Obrazlozitev:

Ce je alternativna gotovinska to¢ka za prebivalce posameznega naselja edina razpoloZljiva moznost za
dostop do gotovine, menimo, da mora biti dvig gotovine na tak3ni toki brezplacen. Prebivalci obmocij
brez bankomatov namre€ zaradi kraja prebivanja ne bi smeli biti postavljeni v manj ugoden polozaj glede
stroSkov dostopa do gotovine.

- 21. ¢len predloga Zakona
Predlagamo, da se 21. ¢len dopolni tako, da Banka Slovenije dostopnosti do gotovine ne presoja le na
ravni celotne Republike Slovenije, temve¢ tudi na ravni posameznih ob¢in oziroma lokalnih obmodij.
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Pri presoji naj se upostevajo zlasti cestna oddaljenost in ¢as voznje, razprsenost poselitve, relief oziroma
geografske znacilnosti obmocdja, starostna struktura prebivalstva, dostop do javnega prevoza, lokacija
javnih in oskrbnih dejavnosti ter potrebe lokalnega gospodarstva.

Obrazlozitev:

Presoja na ravni celotne drzave lahko prikrije izrazite lokalne primanjkljaje. Analiza zgolj glede na
posamezna naselja ne odraza nujno dejanske dostopnosti storitev, saj obline predstavljajo obmogja,
znotraj katerih se nacrtujejo razvoj, infrastruktura in javne storitve.

Posebej ranljiva so razprSena in hribovita obmocja z vedjim Stevilom manj$ih naselij oziroma zaselkov.
Pri presoji dejanske dostopnosti je zato treba upostevati cestne povezave, ¢as potovanja, relief, dostop
do javnega prevoza in demografske znacilnosti obmocja. Posebno pozornost je treba nameniti tudi
starostni strukturi prebivalstva, saj imajo lahko starejSi prebivalci vecjo potrebo po fizicnem dostopu do
gotovine in osnovnih placilnih storitev.

- Novi 21.a €len predloga Zakona
Predlagamo, da se za 21. ¢lenom doda nov €len, ki se glasi: »Ob¢ina ali reprezentativnho zdruzenje
ob¢in lahko pri Banki Slovenije vlozi pobudo za presojo obstojeCega ali verjetnega prihodnjega
lokalnega primanijkljaja pri dostopu do gotovine. Banka Slovenije na podlagi pobude izvede presojo in o
njej izda obrazloZeno odlo€bo najpozneje v 60 dneh od prejema popolne pobude. Lokalni primanjkljaj
lahko ugotovi tudi, kadar so kriteriji na ravni celotne Republike Slovenije formalno izpolnjeni.«

Obrazlozitev:

Obgina trenutno nima posebne procesne moznosti, da bi zahtevala presojo posledic ukinitve
bankomata. Lokalna skupnost praviloma najbolje pozna dejanske potrebe prebivalstva, prometno
dostopnost, demografske razmere in pomen posamezne gotovinske tocke.

MozZnost vloZitve pobude bi omogogila pravotasno presojo lokalnih okolid€in ter ukrepanje 3e pred
nastankom trajnega primanjkljaja pri dostopu do gotovine.

- 22. élen predloga Zakona
Predlagamo dopolnitev 22. lena tako, da lahko Banka Slovenije ukrepa tudi ob ugotovljenem lokalnem
primanjkljaju, Ceprav na ravni celotne Republike Slovenije Se ni podana formalna krSitev kriterijev.

Hkrati predlagamo, da ima Banka Slovenije pooblastilo, da z zaCasno odredbo zahteva nadaljnje
delovanje obstojeCega bankomata do dokoncanja postopka.

Obrazlozitev:

Ce so kriteriji pokritosti in gostote bankomatov na ravni celotne drzave $e vedno izpolnjeni, ukinitev
edinega bankomata v manjSi ob&ini morda ne bi sproZila ukrepanja. Menimo, da mora imeti Banka
Slovenije moznost ukrepati tudi zaradi konkretnega lokalnega primanjkljaja.

- Novi ¢len predloga Zakona
Predlagamo, da se v predlog Zakona doda nov €len, ki bo uredil financiranje gotovinskih tock, katerih
zagotavljanje je potrebno zaradi minimalne teritorialne pokritosti.
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Predlagamo, da se stroski takSnih bankomatov oziroma drugih gotovinskih to¢k med kreditne institucije
razdelijo sorazmerno z njihovim trznim delezem pri depozitih gospodinjstev oziroma prek skupne sheme
financiranja.

Obrazlozitev:

Zagotavljanje dostopa do gotovine je sistemska obveznost ban&nega sektorja in ne zgolj kreditne
institucije, ki je v dolo€enem kraju v preteklosti zagotavljala bankomat. Skupno financiranje bi zmanj3alo
pritisk na posamezno kreditno institucijo in prispevalo k prepre€evanju umikanja bank iz podezelskih
okolij zgolj zaradi manjSe poslovne donosnosti posamezne lokacije.

- 23. ¢len predloga Zakona
Predlagamo, da se 23. &len dopolni z dodatnimi krsitvami, ki zajemajo ukinitev zadnjega bankomata v
ob¢ini v nasprotju z dolobami Zakona, ukinitev pred iztekom predpisanega roka, neobvestitev ob&ine
ter nespostovanje zaasne odredbe Banke Slovenije.

Poleg denarne sankcije predlagamo, da se omogodi tudi odreditev ponovne vzpostavitve gotovinske
toCke.

Obrazlozitev:

Sankcionirana ne sme biti zgolj opustitev obvestila, temvec tudi sama nezakonita ukinitev. Zgolj denarna
sankcija ne zagotavlja nujno odprave nastalega primanjkljaja, zato mora imeti Banka Slovenije mozZnost
naloziti ponovno vzpostavitev bankomata oziroma zagotavljanje storitve do ureditve ustrezne
nadomestne resitve.

- 25. ¢len predloga Zakona
Predlagamo, da se 25. ¢len dopolni tako, da mora kreditna institucija 0 nameravanem zaprtju ali ukinitvi
gotovinske to¢ke najmanj tri mesece prej obvestiti Banko Slovenije in ob&ino, na obmocdju katere se
gotovinska tocka nahaja.

Obvestilu naj priloZi podatke o uporabi gotovinske toCke, najblizjih drugih tockah, cestnih razdaljah,
Stevilu prizadetih prebivalcev in predvideni nadomestni reSitvi. Ob¢ini naj se dolo¢i najmanj 30-dnevni
rok od prejema obvestila, da poda mnenje oziroma sproZi postopek za presojo lokalnega primanjkljaja.

V primeru zaprtja bankomata ali poslovalnice na obmocju, kjer bi prebivalci zaradi zaprtja ostali brez
ustreznega dostopa do gotovine, naj se zagotovi nadomestna gotovinska tocka najpozneje v 60 dneh.

Obrazlozitev:

Prizadeta ob¢ina mora biti o nartovanem zaprtju oziroma ukinitvi gotovinske to¢ke neposredno in
pravoasno obveS&ena ter imeti mozZnost podati svoje mnenje oziroma sproZiti postopek presoje
lokalnega primanjkljaja.

Posebej problemati¢no je zapiranje bankomatov in poslovalnic v manjSih krajih, saj lahko prebivalci
ostanejo brez ustreznega dostopa do gotovine. Zato je treba poleg obveSCanja zagotoviti tudi
pravoCasno vzpostavitev nadomestne resitve.
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- 25. ¢len predloga Zakona
Predlagamo, da se v 25. ¢lenu doda nov odstavek: »Zadnjega bankomata na obmoc&ju obcine ni
dovoljeno ukiniti, dokler na obmocju ob¢ine oziroma v oddaljenosti, dolo€eni v prvem odstavku 8. Clena,
ne zaéne delovati drug bankomat. Ce obgina vloZi pobudo iz 21.a &lena tega zakona, se ukinitev
bankomata zadrzi do pravnomocne odlocitve Banke Slovenije. Ta odstavek ne posega v moznost
zaCasnega zaprtja bankomata zaradi visje sile, varnostnih razlogov ali kaznivega dejanja.«

Obrazlozitev:

Zgolj dolznost predhodnega obvestila ne prepreCuje ukinitve bankomata. Kreditna institucija lahko
bankomat ukine, eprav postopek presoje oziroma iskanja nadomestne reSitve 3e ni kon€an. Za zadniji
bankomat v obdini je zato treba zagotoviti njegovo nadaljnje delovanje do vzpostavitve drugega
bankomata oziroma do odlocitve Banke Slovenije.

- Novi 30.a €len predloga Zakona

Predlagamo, da se za 30. ¢lenom doda nov €len, ki bo uredil zaCetno uskladitev mreze bankomatov:
»Banka Slovenije v okviru prve analize iz 30. ¢lena posebej ugotovi obc&ine, v katerih na dan uveljavitve
tega zakona ni zagotovljen bankomat v skladu s prvim odstavkom 8. ¢lena, ne glede na to, kdaj je bil
bankomat ukinjen. Za takdno obcino se Steje, da je podan lokalni primanjkljaj pri dostopu do gotovine.
Banka Slovenije najpozneje v 30 dneh po opravljeni analizi zacne postopek iz 22. ¢lena tega zakona.
Ce nobena kreditna institucija v nadaljnjih 30 dneh ne prevzame obveznosti vzpostavitve bankomata,
Banka Slovenije z odlo¢bo doloéi kreditno institucijo, ki ga mora zagotoviti. Bankomat mora biti
vzpostavljen najpozneje v Sestih mesecih od izvrsljivosti odlocbe. Pri dolo€itvi kreditne institucije se
posebej uposteva, katera kreditna institucija je pred uveljavitvijo tega zakona ukinila zadnji bankomat
na obmocgju obcine.«

Obrazlozitev:

Dolo¢be o predhodnem obves¢anju in prepovedi ukinitve zadnjega bankomata se uporabljajo Sele od
uveljavitve Zakona in zato ne reSujejo polozaja obcin, v katerih je bil edini bankomat ukinjen ze pred
njegovo uveljavitvijo.

Brez posebne prehodne dolo€be bi bila ponovna vzpostavitev odvisna od sploSnega postopka Banke
Slovenije. Predlagana reSitev zagotavlja, da se ob prvi analizi zajame tudi Ze obstoje¢a nepokritost, ter

doloCa postopek in rok za ponovno vzpostavitev bankomata.

S spostovanjem,

IAS

Robert Smrdelj
predsednik Zdruzenja obc&in Slovenije



