IZRAČUN POVPREČNIH STROŠKOV ZA FINANCIRANJE OBČINSKIH NALOG ZA LETI 2027 IN 2028 z obrazložitvami


Za ugotovitev primerne porabe občine se upoštevajo stroški tistih nalog, ki jih morajo občine opravljati na podlagi zakonov (obvezne naloge) in v obsegu, določenem z zakoni, ter se nanašajo na področja nalog, ki so opredeljena v 11. členu Zakona o financiranju občin[footnoteRef:1] (v nadaljevanju: ZFO-1). Povprečni stroški za financiranje občinskih nalog se izračunajo v skladu z 12. členom ZFO-1 kot povprečni stroški na prebivalca za naslednji dve proračunski leti. Metodologijo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog določi vlada z uredbo. Izračun na podlagi metodologije pripravi Ministrstvo za finance in ga najpozneje do 1. julija tekočega leta z obrazložitvami pošlje reprezentativnim združenjem občin. Le-ta mnenje k izračunu sporočijo najkasneje do 1. septembra tekočega leta. Po prejemu mnenja reprezentativnih združenj občin se začne postopek za določitev višine povprečnine. V tem postopku se poleg izračunanih povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog upošteva tudi znesek dohodnine, ki v skladu s tretjim odstavkom 6. člena ZFO-1 pripada občinam. Vlada in reprezentativna združenja občin pred predložitvijo predloga proračuna v državni zbor sklenejo dogovor o višini povprečnine za naslednji dve proračunski leti. Če dogovor ni sklenjen, se v predlog državnega proračuna vključi višina povprečnine, ki jo predlaga vlada. Povprečnino določi državni zbor z zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna. [1:   Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr., 80/20 – ZIUOOPE, 189/20 – ZFRO, 207/21, 44/22 – ZVO-2, 17/25, 93/25 – ZNUZJV in 14/26 ] 


Izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog je pripravljen na podlagi 12. člena ZFO-1 z upoštevanjem tekočih odhodkov in tekočih transferov za te naloge v preteklih štirih letih, pomnoženih s triletnim povprečjem medletne rasti teh stroškov, Uredbe o metodologiji za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog[footnoteRef:2] in Pravilnika o določitvi podprogramov, ki se upoštevajo za izračun povprečnih stroškov za financiranje nalog občin[footnoteRef:3] (v nadaljevanju: Pravilnik).  [2:   Uradni list RS, št. 19/18]  [3:   Uradni list RS, št. 48/17] 


Izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog je v prilogi. Iz priloge so razvidni posamezni elementi izračuna, na podlagi katerih so izračunani povprečni stroški za financiranje občinskih nalog, in sicer:

Zap. št. 1

Pri izračunu povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog na prebivalca se upošteva število prebivalcev v državi po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, za katerega se računajo povprečni tekoči odhodki in tekoči transferi na prebivalca. 
V letu 2026 se pripravi izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog na prebivalca za pretekla štiri leta, to je za leta 2022, 2023, 2024 in 2025, pri tem se število prebivalcev upošteva po stanju na dan 1. 1. 2022, 1. 1. 2023, 1. 1. 2024 in 1. 1. 2025. V letu 2026 in naprej se za izračun povprečnih stroškov upošteva tudi triletno povprečje medletne rasti teh stroškov.




Zap. št. 2, 3, 4, 5 in 6 ter 7

Stroški nalog, ki jih morajo občine opravljati na podlagi zakonov in v obsegu, določenem z zakoni, ter se nanašajo na področja nalog, ki so opredeljene v 11. členu ZFO-1, se upoštevajo kot vsota tekočih odhodkov in tekočih transferov vseh občin (i) za izvajanje občinskih nalog po vseh podprogramih, določenih v Pravilniku, ki se upoštevajo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog (j), zmanjšana za tekoče odhodke in tekoče transfere iz naslova sofinanciranja občinskih nalog iz državnega proračuna in od uporabnikov javnih storitev in za obvezne dajatve, določene v področnih predpisih, za financiranje občinskih nalog. 

Pod zap. št. 2 je prikazana vsota tekočih odhodkov in tekočih transferov vseh občin za izvajanje občinskih nalog po vseh podprogramih, določenih v 2. členu Pravilnika za leta 2022, 2023, 2024 in 2025. Upoštevajo se podatki o tekočih odhodkih in tekočih transferih, ki jih občine sporočajo Ministrstvu za finance na podlagi Pravilnika o poročanju občin o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih občinskih proračunov[footnoteRef:4]. [4:  Uradni list RS, št. 56/07 in 6/08
] 


Zmanjšanja te vsote za leta 2022, 2023, 2024 in 2025 so prikazana pod zap. št. 3, 4, 5 in 6.

Zmanjšanje pod zap. št. 3 pomeni upoštevanje 3. člena Pravilnika, na podlagi katerega so določeni tekoči odhodki in tekoči transferi iz posameznih podprogramov, ki se pri izračunu povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog ne upoštevajo. To zmanjšanje pomeni, da so iz posameznih podprogramov, ki se na podlagi 2. člena Pravilnika pri izračunu upoštevajo, izločeni tisti tekoči odhodki in tekoči transferi, ki se nanašajo na izvajanje neobveznih občinskih nalog. Ti tekoči odhodki in tekoči transferi so izločeni na podlagi proračunskih postavk, ki so v občinskih proračunih oblikovane za namene, ki so navedeni v 3. členu Pravilnika.

Zmanjšanje tekočih odhodkov in tekočih transferov pod zap. št. 4 pomeni upoštevanje tretje alineje prvega odstavka 12. člena ZFO-1, na podlagi katere se tekoči odhodki in tekoči transferi zmanjšajo za sredstva sofinanciranja občinskih nalog od uporabnikov javnih storitev. Tekoči odhodki in tekoči transferi se tako zmanjšajo v višini prihodkov na podkontu 714106 Prispevki in doplačila občanov za izvajanje določenih programov tekočega značaja.

Zmanjšanje tekočih odhodkov in tekočih transferov pod zap. št. 5 pomeni upoštevanje tretje alineje prvega odstavka 12. člena ZFO-1, na podlagi katere se tekoči odhodki in tekoči transferi zmanjšajo za obvezne dajatve, določene v področnih predpisih, s katerimi se financirajo občinske naloge. Tekoči odhodki in tekoči transferi se tako zmanjšajo v višini prihodkov na podkontih 704704 Turistična taksa, 710309 Prihodki iz naslova koncesijskih dajatev od posebnih iger na srečo in 704708 Pristojbina za vzdrževanje gozdnih cest. Prihodki na podkontu 704704 Turistična taksa in 710309 Prihodki iz naslova koncesijskih dajatev od posebnih iger na srečo se ne upoštevajo v celoti, ampak le v deležu tekočih odhodkov in tekočih transferov v okviru glavnega programa 1403 Promocija Slovenije, razvoj turizma in gostinstva. 

Zmanjšanje tekočih odhodkov in tekočih transferov pod zap. št. 6 pomeni upoštevanje tretje alineje prvega odstavka 12. člena ZFO-1, na podlagi katere se tekoči odhodki in tekoči transferi zmanjšajo za sredstva sofinanciranja občinskih nalog iz državnega proračuna. Tekoči odhodki in tekoči transferi se tako zmanjšajo v višini prihodkov na podkontu 740004 Druga prejeta sredstva iz državnega proračuna za tekočo porabo.

Na podlagi zmanjšanj pod zap. št. 4, 5 in 6 tako ne prihaja do podvajanja financiranja občinskih nalog (preko sistema primerne porabe iz dohodnine in iz drugih virov).

Pod zap. št. 7 je prikazana vsota tekočih odhodkov in tekočih transferov vseh občin za izvajanje občinskih nalog po vseh podprogramih z upoštevanjem zmanjšanj na podlagi 3. člena Pravilnika in tretje alineje prvega odstavka 12. člena ZFO-1 za vsako posamezno leto, to je za leta 2022, 2023, 2024 in 2025.

Zap. št. 8, 9, 10, 11 in 12

Pod zap. št. 8 so za posamezno leto, to je za leta 2022, 2023, 2024 in 2025, izračunani povprečni tekoči odhodki in tekoči transferi vseh občin na prebivalca. Pod zaporedno št. 9 je izračunana medletna rast stroškov za zakonske naloge in pod zaporedno št. 11 je izračunano povprečje medletne rasti stroškov za zakonske naloge. Pod zaporedno številko 10 so izračunani povprečni tekoči odhodki in tekoči transferi vseh občin na prebivalca v obdobju od leta 2022 do leta 2025. Pod zap. št. 12 pa so ti povprečni stroški pomnoženi s triletnim povprečjem medletne rasti stroškov.

Povprečni stroški za financiranje občinskih nalog tako za obdobje od leta 2022 do leta 2025 povečani za medletno rast teh stroškov znašajo  873,69 EUR.

Zap. št. 13, 14, 15 in 16

Na podlagi druge alineje prvega odstavka 12. člena ZFO-1 se pri izračunu povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog upoštevajo tudi povečani oziroma zmanjšani tekoči odhodki in tekoči transferi vseh občin za tekoče leto (t), nastali zaradi učinkov novih in spremenjenih predpisov (x), sprejetih v letih (t-1) in (t). To pomeni, da se upoštevajo stroški novih ali ukinjenih občinskih nalog na podlagi predpisov, ki so bili sprejeti v letih 2025 in 2026.

Podatke o učinkih teh predpisov sporočijo ministrstva, pristojna za posamezno področje nalog. Ministrstvo za finance je do 2.6.2026 prejelo podatke o povečanih oziroma zmanjšanih tekočih odhodkih in tekočih transferih od petih ministrstev (v tabeli). 


Na podlagi prejetih podatkov izračunani povprečni stroški za financiranje občinskih nalog za obdobje od 2022 do 2025, povečani za medletno rast teh stroškov, znašajo 873,69 EUR in se za leto 2027, ob upoštevanju novih nalog in ukinjenih nalog ter števila prebivalcev 2.056.668 v Republiki Sloveniji na dan 1.1.2026, zvišajo na 880,63 EUR za leto 2027 in na 878,49 EUR za leto 2028. 
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Tabela: Podatki o novih oziroma ukinjenih občinskih nalogah, ki so jih posredovala ministrstva[image: ]


Priloga: Izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog za leti 2027 in 2028
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