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Spoštovani,

z zgoraj navedenim dopisom ste nam poslali pripombe na predlog novele Zakona o spremembah 

in dopolnitvah Zakona o javnih financah (predlog ZJF-K), v zvezi s katerimi pojasnjujemo 

naslednje: 

1. Predlog za spremembo 43. člena ZJF:

V 43. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Z zakonom, ki se nanaša na izvrševanje državnega proračuna, oziroma v odloku, s katerim se 

sprejme občinski proračun, se določijo vrste namenskih prejemkov in izdatkov proračuna, ki so 

relevantni za posameznega proračunskega uporabnika glede na predvideno izvrševanje 

proračuna. Vrste namenskih prejemkov in način njihovega evidentiranja določi minister, 

pristojen za finance, z uredbo.«.

Odgovor MF:

Menimo, da zadevnega predloga ni mogoče podpreti. Veljavni ZJF v prvem odstavku 43. člena 

določa, da so namenski prejemki proračuna donacije, namenski prejemki proračunskega sklada, 

prihodki od lastne dejavnosti neposrednih uporabnikov, prihodki od okoljskih dajatev za 

onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, prihodki od okoljskih dajatev za 

onesnaževanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, prihodki od prodaje ali zamenjave državnega 

oziroma občinskega stvarnega premoženja in odškodnine iz naslova zavarovanj in tudi, da se z 

zakonom, ki se nanaša na izvrševanje državnega proračuna, oziroma v odloku, s katerim se 

sprejme občinski proračun, lahko določijo tudi druge vrste namenskih prejemkov in izdatkov 

proračuna.

Ureditev namenskih prejemkov pomeni izjemo od proračunskega načela celovitega pokrivanja, 

ki zahteva, da so vsi prejemki namenjeni pokrivanju vseh izdatkov. Hkrati je taksativno našteta 

določitev namenskih prihodkov v zadevnem členu ZJF ureditev, ki ji morajo slediti vse občine in 

tudi država. Posledično morajo občine prejemke naštete v prvem odstavku 43. člena ZJF  
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pripoznati kor namenske v svojem proračunu. Določba hkrati omogoča, da država ali občina 

določi tudi druge vrste namenskih prejemkov, pod pogojem, da imajo ti prejemki poseben status 

določen že v materialnih zakonih oziroma odlokih.

Občine so regulirane s predpisi, hkrati pa imajo tudi določeno polje avtonomije. Ker določanje 

namenskih prihodkov ni institut, ki bi bil zgolj v korist, ne sme biti v interesu vlade ali župana, ki 

sta pristojna in odgovorna za pripravo predloga proračuna ter njegovega izvrševanja, da ima 

proračun veliko število namenskih prejemkov. Namenski prejemki se namreč lahko uporabijo 

samo za financiranje točno določenih izdatkov, kar slabi fleksibilnost pri načrtovanju predloga 

proračuna, pri njegovem izvrševanju ter upravljanju s proračunom kot celoto, saj tovrstnih 

sredstev ni mogoče porabiti za financiranje drugih bolj potrebnih izdatkov proračuna. Občinam se 

v zvezi s pripoznavanjem namenskih prejemkov ni treba ukvarjati z interpretacijo različnih 

področnih zakonov in še manj podzakonskih aktov, ampak namenski prihodek pripoznajo, kadar 

pravna podlaga za namenskost izhaja iz materialnega zakona oziroma odloka in samo v kolikor 

je to v interesu občine. Povedano drugače, občini namenskega prihodka ni potrebno pripoznati 

kljub temu, če ga področni zakon opredeljuje kot namenskega, ni pa dvoma, da mora ostali 

ureditvi v področnem zakonu občina slediti in tudi financirati, če to zahteva področni zakon. 

Na podlagi navedenega so torej v 43. členu ZJF določeni zgolj tisti namenski prejemki, ki morajo 

biti pripoznani tudi v občinskih proračunih. Ureditev, ki bi omogočala, da vlada sama pripoznava 

namenske prihodke, bi bila po mnenju MF sporna, predvsem pa negotova, saj bi se ureditev lahko 

spreminjala bistveno pogosteje, terjala bi prilagoditve velikega števila deležnikov, obstaja tudi 

bojazen, da bi se na tak način onemogočilo tekoče izvrševanje proračunov. 

Na podlagi vsega navedenega se predlog zavrača.  

2. Predlog za spremembo 48. člena ZJF:

V 48. členu se v tretjem odstavku drugi (zadnji) stavek spremeni tako, da se glasi: 

(3) Del sredstev se izloča v rezerve začasno vsak mesec ali četrtletno, dokončno pa po 

zaključnem računu proračuna za preteklo leto.

Odgovor MF:

Sporočamo vam, da smo vaš predlog upoštevali. Ker pa se ureditev v 48. členu ZJF nanaša 

izključno na državni proračun, smo pripravili tudi predlog spremembe 49. člena ZJF, in sicer tako, 

da se glasi:

»V 49. členu se v tretjem odstavku v drugem stavku za besedilom »vsak mesec« doda besedilo 

»ali četrtletno«.«.

3. Predlog za spremembo 51. člena ZJF:

V 51. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi: 

(1) Neposredni uporabnik lahko prevzema obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo plačilo v 

prihodnjih letih, če so v proračunu tekočega leta za ta namen že planirana sredstva za začetek 

izvajanja pogodbe.

Odgovor MF:

S predlagano spremembo se ne strinjamo. Po prvem odstavku 51. člena ZJF je neposrednim 

uporabnikom dovoljeno sklepanje pogodb, ki zapadejo v plačilo v prihodnjih letih (izhaja že iz 

naslova člena), pod pogojem, da so za namen, za katerega se sklepa večletna pogodba, že 

planirana sredstva v proračunu tekočega leta. To pomeni, da imajo za ta namen v proračunu že 

odprto proračunsko postavko in na njej zagotovljene pravice porabe, v višini, ki je potrebna za 
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plačilo v tekočem letu zapadlih obveznosti in jih je treba v tem letu tudi plačati. Neposredni 

uporabniki smejo sklepati pogodbe in s tem prevzemati obveznosti v breme proračunov prihodnjih 

let v okviru obsega, ki je za ta namen za občine določen v odloku, s katerim je sprejet občinski 

proračun. Tovrstno prevzemanje obveznosti ne sme biti neomejeno, saj pomeni sklenjena 

pogodba za občino iztožljivo obveznost, in s tem predobremenitev proračuna, na katero je treba 

računati in ko zapade v plačilo, tudi plačati.   

4. Predlog za dopolnitev 107. člena ZJF:

V 107. členu na doda nova točka:

5. neposrednega uporabnika, če sredstva splošne proračunske rezervacije porabi v nasprotju z 

določbami 42. člena tega zakona.

Odgovor MF:

V zvezi s tem predlogom pojasnjujemo, da se pri urejanju proračunske rezervacije s predlaganim 

9. členom predloga ZJF-K izloča pogoj, da se sme sredstva proračunske rezervacije porabljati 

zgolj v primeru, kadar sredstev ob pripravi proračuna ni bilo mogoče načrtovati. Ob upoštevanju, 

da se bo po uveljavitvi predlaganega člena drugi odstavek 42. člena ZJF glasil: »(2) Sredstva 

splošne proračunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proračunu 

niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaže, da niso zagotovljena 

sredstva v zadostnem obsegu, omogočajo pa nemoteno izvrševanje državnega proračuna v 

tekočem letu in so namenjena za izvajanje obveznosti, ki so določene z zakoni. Sredstva 

proračunske rezervacije ne smejo presegati 2% prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov.«,

določitev sankcije ni smiselna, saj ureditev ne sledi utemeljitvi vašega predloga za dopolnitev 

107. člena ZJF.

S spoštovanjem,

  mag. Saša Jazbec

            državna sekretarka
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