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ZADEVA: PRIPOMBE NA PREDLOGA ZAKONA O KAVCIJSKEM SISTEMU EMBALAZE PIJAG
(0014-IX)

Spostovani!

Zdruzenje obcin Slovenije (ZOS) vam v nadaljevanju posreduje pripombe na predlog Zakona o
kavcijskem sistemu embalaze pijac.

Ob tem dodatno poudarjamo, da v Sloveniji Zze deluje razvit in u€inkovit sistem lo¢enega zbiranja
komunalnih odpadkov. Uvedba vzporednega kavcijskega sistema bi pomenila poseg v obstoje¢i, dobro
vzpostavljeni sistem ravnanja z odpadno embalazo ter vzpostavitev dodatne, podvojene infrastrukture.
To bi vplivalo na obstojece tokove zbiranja odpadkov ter povzrocilo dodatne logisti¢ne in organizacijske
obremenitve izvajalcev javnih sluzb.

TakSna ureditev bi zahtevala vzpostavitev novega upravljavskega sistema ter dodatne investicijske in
organizacijske prilagoditve vseh deleznikov. Obcine in izvajalci javnih sluzb opozarjajo, da bi izloCitev
pomembnega dela embalaZe iz obstojeCega sistema lahko negativno vplivala na njegovo ekonomiko in
s tem na stroSkovno u&inkovitost izvajanja gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov.

- 13. ¢len predloga Zakona

Predlagamo, da se v 13. ¢lenu doda nov peti odstavek, ki se glasi: »(5) Sredstva iz naslova neizplacanih
kavcij za embalazo, ki je bila v skladu z drugim odstavkom tega ¢lena prepus¢ena izvajalcu javne sluzbe,
upravljavec prednostno nameni za pokrivanje stroskov teh izvajalcev v skladu s petim odstavkom 43.
Clena tega zakona.«

Preostali odstavki se ustrezno prestevilcijo.

Obrazlozitev

Predlog Zakona dolo&a, da sredstva iz naslova neizpla¢anih kavcij ostanejo upravljavcu sistema za
financiranje njegovega delovanja. Hkrati pa zakon dopus&a, da uporabniki embalazo, vklju¢eno v
kavcijski sistem, prepustijo tudi v sistem javne sluzbe. V tak3nih primerih izvajalcem javnih sluzb
nastanejo dejanski stroSki zbiranja in obdelave embalaze, medtem ko upravljavcu sistema ostane
neizplacana kavcija. Ocenjujemo, da bi moral predlog Zakona jasneje urediti povezavo med
neizplacanimi kavcijami in pokrivanjem stroSkov tistih izvajalcev, ki z odpadno embalazo dejansko
ravnajo.

- 14. élen predloga Zakona
Predlagamo, da se dolocbe ¢lena dopolnijo tako, da se pri doloCitvi sistema prevzemnih mest upostevajo

posebnosti posameznih lokalnih okolij ter omogocijo tudi fleksibilnejSe oblike zbiranja embalaze v
primerih prostorskih ali geografskih omejitev.
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Obrazlozitev

Pri umes€anju prevzemnih mest bo potrebno upostevati posebnosti posameznih lokalnih okolij, zlasti
zgodovinska mestna jedra, prostorsko omejena urbana obmocja ter geografsko specificna obmocja. V
posameznih okoljih standardna ureditev prevzemnih mest morda ne bo izvedljiva, zato ocenjujemo, da
bi morala zakonodaja omogo¢€ati tudi prilagodljive oblike izvajanja sistema.

- 43. ¢len predloga Zakona

Predlagamo, da se v 43. ¢lenu doda nov peti odstavek, ki se glasi: »(5) Upravljavec izvajalcem obvezne
obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov povrne dejanske stroSke ravnanja z
odpadno embalazo pijag, vklju¢eno v kavcijski sistem, ki se zbere v okviru javne sluzbe bodisi v
zabojnikih za meSano embalazo bodisi med meSanimi komunalnimi odpadki. ViSina nadomestila se
doloci na podlagi dejanskih stroSkov zbiranja, prevoza in obdelave ter ugotovljenega deleza te embalaze
v masnih tokovih komunalnih odpadkov. Metodologijo izraCuna in na€in povracila stroSkov dolodi
upravljavec v sodelovanju z reprezentativnimi zdruzeniji izvajalcev javnih sluzb, nanjo pa pridobi soglasje
ministrstva.«

Preostali odstavki se ustrezno prestevil€ijo.

Obrazlozitev

Predlog Zakona ne ureja jasno vprasanja stroSkov ravnanja z embalazo pija¢, ki bo tudi po uvedbi
kavcijskega sistema Se vedno v dolo¢enem delezu konc&ala v rumenih zabojnikih oziroma med meSanimi
komunalnimi odpadki. V teh primerih bodo stroSke zbiranja, prevoza, sortiranja in obdelave Se vedno
nosili izvajalci javnih sluzb. Ocenjujemo, da ti stroSki ne smejo bremeniti uporabnikov komunalnih
storitev preko viSjih cen javne sluZzbe, temve& morajo biti ustrezno pokriti znotraj kavcijskega sistema,
skladno z nacelom »povzrocitelj plata« iz ZVO-2. Ob tem opozarjamo, da predlog Zakona Ze dolo¢a
povracilo stroSkov trgovcem in drugim prevzemnim mestom, medtem ko vpraSanje stroSkov izvajalcev
javnih sluzb ni jasno urejeno, €eprav bodo tudi ti v praksi Se vedno prevzemali del embalaZze, vkljuCene
v kavcijski sistem.

- 74. ¢len predloga Zakona

Predlagamo, da se v 74. ¢lenu doda nov drugi odstavek, ki se glasi: »(2) Osnova za izraun stroskov iz
prejSnjega odstavka so podatki o dejanskih masnih tokovih odpadne embalaZze pija¢ v javnem sistemu
zbiranja. Delez embalaze pijac, vklju¢ene v kavcijski sistem, se ugotavlja na podlagi metodologije, ki
mora biti transparentna, sorazmerna in izvedljiva tudi za manj3e izvajalce javnih sluzb.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.

Obrazlozitev

Za zagotavljanje finan&ne nevtralnosti izvajalcev javnih sluzb bo treba zagotoviti ustrezne in objektivne
podatke o koli¢inah embalaZe, vklju¢ene v kavcijski sistem, ki bo tudi po uvedbi sistema konc€ala v
sistemu komunalnih odpadkov. Ob tem opozarjamo, da morebitne dodatne obveznosti glede analiz,
dokazovanja in poro€anja ne smejo predstavljati nesorazmernega administrativnega ali finanénega

bremena za manj$e izvajalce javnih sluzb oziroma manjSe obcine.

Robert Smrdelj
predsednik Zdruzenja obcin Slovenije
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