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ZAKON O VARSTVU JAVNEGA REDA IN MIRU

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, st. 70/06 in 139/20, v nadaljevanju besedila: ZJRM-
1) je bil v €asu veljavnosti od 21. 7. 2006 le dvakrat dopolnjen. Zakon o dopolnitvah Zakona o varstvu
javnega reda in miru (ZJRM-1A) z 2. 10. 2020 je inkriminiral delovanje posameznikov ali organiziranih
skupin, ki za svoje delovanje nimajo podlage v zakonu. S to dopolnitvijo so bili dolo€eni novi prekrski za
zagotavljanje ucinkovitejSega varovanja javnhega reda in miru ter ucinkovitega izvajanja dolZnosti in
nalog policije na tem podroc¢ju. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu javnega reda in
miru (ZJRM-1B) z 19. 12. 2024 pa je inkriminiral uporabo simbolov nacisti¢ne ali faSisticne ideologije, ki
so znacilni za nacizem, fasizem in njune kolaborantske organizacije iz druge svetovne vojne.

Pere¢ problem iz veljavnega ZJRM-1, ki Se ni bil reSen vse od vstopa Republike Slovenije v evrsko
obmodje, torej od 1. 1. 2007, je doloCenost glob za prekrdke v slovenskih tolarjih, kar pri vodenju
prekr§kovnih postopkov ustvarja dodatno zamudo, hkrati pa poveCuje tveganje za pravilno izrekanje
glob, zlasti kadar so te izreCene v steku in se preraCunavajo v polovi¢ne zneske.

Poleg tega veljavni ZJRM-1 predvideva raznovrstne globe, zaradi Cesar je nepregleden, zato je
sprememba zakona nujna tudi za odpravo te pomanjkljivosti.

Hkrati je ta zakon eden izmed najstarejSih zakonov s podrocja zagotavljanja javne varnosti oziroma dela
policije, saj so drugi temeljni zakoni za delo policije, na primer Zakon o nalogah in pooblastilih policije,
Zakon o delu in organiziranosti v policiji, Zakon o javnih zbiranjih, Zakon o pravilih cestnega prometa in
Zakon o nadzoru drzavne meje, novejsi.

ZJRM-1 je tako eden izmed temeljnih zakonov za delo policije in je neposredno povezan z njeno
temeljno nalogo zagotavljanja javhega reda in miru. Policija z nadzorom nad spoStovanjem njegovih
dolocb zagotavlja javno varnost prebivalcem Republike Slovenije.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj zakona sta natancna ureditev stanja na podroc¢ju javnega reda in miru in posledi¢na zagotovitev
zanesljivega varovanja javnega reda in miru, da se lahko uresnicuje pravica posameznika do varnosti
in dostojanstva kot temeljne Elovekove vrednote in ustavne pravice, ki jo dolo¢a 34. &len Ustave
Republike Slovenije. Drzava je dolzna zagotavljati ustrezno raven javnega reda, kar ne nazadnje izhaja
tudi iz nalog policije, ki kot eno izmed nalog opredeljuje vzdrzevanje javnega reda ter prepreCevanje,



odkrivanje in preiskovanje prekrskov, odkrivanje in prijetje storilcev prekrdkov ter zbiranje dokazov in
raziskovanje okolis€in, ki so pomembne za ugotovitev premozZenjske koristi, ki izvira iz prekrSkov. Zato
je cilj zagotoviti tudi u€inkovito izvajanje dolZnosti in nalog policije oziroma izvedba prekrSkovnih
postopkov, ki so neposredno povezani z zagotavljanjem varnosti posameznikom in skupnosti. Osnovni
namen zakona je torej zagotoviti uzivanje javnega reda in miru kot temeljne demokraticne druzbene
vrednote.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila upoStevana Ze ob pripravi veljavhega zakona.
Upostevana so zlasti naCela ustavnosti, zakonitosti, enakosti in sorazmernosti. Dodatno se poudarjajo
tudi nacela:

— potrebnosti pravhega urejanja,

— dolo¢nosti in natan¢nosti,

— sorazmernosti,

— odgovornosti in

— preglednosti.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resSitev:

S Predlogom zakona o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-2) se ureja jasna opredelitev varovanja
javnega reda in miru. V predlogu zakona se opredeljujejo tista ravnanja, ki predstavljajo krSenje javnega
reda in miru in ki posledi€no na protipraven nacin posegajo v ustavno zagotovljene pravice drugih.

Na novo so dolo¢ene globe za posamezne prekrSke z upoStevanjem nacela prevencije in nacela
sorazmernosti.

Podrobneje se ureja zbiranje prostovoljnih prispevkov in tudi dolo¢ajo nove sankcije pri tem prekrdku,
in sicer v povezavi z zbiranjem prostovoljnih prispevkov na vsiljiv ali Zaljiv nacin.

Locitev prekrSkov nasilnega in drznega vedenja na sploSno ter prekrSkov nasilnega in drznega vedenja
proti druzinskim ¢lanom krSitelja. Za nasilno in drzno vedenje proti druZinskim ¢&lanom so predvidene
visje globe kot za nasilno in drzno vedenje proti drugim osebam.

Logeno se obravnava nasilno in drzno vedenje na Sportni prireditvi ali v zvezi s Sportno prireditvijo ali
med potovanjem na Sportno prireditev ali z nje in za te prekrSke se dolo¢a visje globe, upostevajoc
ureditev v ZNPPol-C.

Dodatno se inkriminira nedostojno vedenje v obliki razkazovanja spolnih organov na javnem kraju, kjer
je vecja koncentracija ljudi ali se nahajajo otroci.

Podrobneje se dolo¢ajo prekrski, ki so storjeni z namenom vzbujanja nestrpnosti, z na novo dolo¢enimi
globami za posamezne prekrSke z upostevanjem nacela prevencije in nacela sorazmernosti.

Prekr§kovnim organom se daje pooblastilo, da lahko v primeru, €e je za prekrdek predpisana globa v
razponu, le te izrekajo visje od minimalno predpisane za vse tovrstne prekrske, kar je v skladu z 52.
¢lenom sistemskega Zakona o prekrskih.

IzloCitev ureditve kampiranja in prenos pristojnosti urejanja z odloki samoupravnih lokalnih skupnosti,
kar je v skladu s potrebami lokalnih skupnosti.



Podrobnej$a ureditev glede uporabe karbida z omejitvami po vzoru Zakona o eksplozivih in pirotehni¢nih
izdelkih.

Dodeljena pristojnost za posamezne prekrske obginskim redarstvom, kar je v skladu z naértom prihodnje
splo$ne varnostne politike.
Predlagan je daljsi vacatio legis na 30 dni zaradi priprave nadzornih organov na izvajanje zakona.

b) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom, s splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava
in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

c) Usklajenost predloga zakona:

Usklajenost predloga zakona (pripombe strokovne javnosti in opredelitve predlagatelja) je podrobneje
pojasnjena v 7. toCki uvodne obrazloZitve predloga zakona.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje predloga zakona finan¢nih sredstev v drzavnem proracunu ni treba zagotoviti, ker predlog
zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Vsebina predlaganega zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije. Primerljive
vsebine tega predloga zakona so navedene po posameznih drzavah.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

a) Republika Avstrija

V Avstriji so upravni prekrski s podro¢ja varstva javnega reda in miru dolo¢eni v Zakonu o varnostni
policiji Republike Avstrije (SPG)', ki v 2. delu (naloge varnostnih organov na podrogju varnostne policije)
v 3. poglavju o vzdrZzevanju javnega reda dolo€a, da so varnostni organi dolZni skrbeti za javni red na
javnih krajih (27. ¢len). Pri tem morajo izrecno skrbeti, da se nobenemu posamezniku ni ovira
uresniCevanje osnovnih pravic in svobos€in. Javni kraji so tisti, na katerih se smejo zadrZzevati, ne
vhaprej dolo¢eni krogi oseb.

V poglavju (5. del: kazenske dolo¢be, motnje javnega reda, ¢leni 81-84), ki dolo¢a kazenske sankcije,
so opredeljene krsitve javnega reda. Motenje javnega reda z vedenjem, ki lahko povzrodi legitimno
nadlegovanje, je upravni prekrdek in se kaznuje z globo do 500 evrov. Namesto globe se lahko v
otezevalnih okolis¢inah izreCe zapor do enega tedna, v primeru ponovitve prekrska pa do dva tedna. Za
agresivno vedenje do organov javnega nadzora ali do vojaskih organov na strazi (upravni prekrsek) in

1 Zvezni uradni list Republike Avstrije z dne 31. 10. 1991 (Zvezni list, §t. 566/1991, s spremembami in dopolnitvami).



Ce se oseba navkljub predhodnemu opozorilu med izvajanjem zakonskih nalog $e naprej agresivho
obnas8a do organa javnega nadzora ali do vojaskega organa na straZi, je predpisna globa do 500 evrov.
Namesto globe se lahko v otezevalnih okolis€inah izreCe zapor do enega tedna, v primeru ponovitve
prekrSka pa do dva tedna. Oseba, ki stori upravni prekrSek v stanju nepriStevnosti zaradi vinjenosti ali
omamljenosti, se kaznuje z denarno kaznijo do 500 evrov. V primeru oteZevalnih okoliS¢in se namesto
denarne kazni izreCe zaporna kazen do dveh tednov. Sankcioniran je tudi prekrSek noSenja uniforme ali
enotnega dela uniforme organa sluzbe javne varnosti Zveznega ministrstva za notranje zadeve ali
Direkcije drzavne policije na javnhem mestu (razen za scenske namene), ne da bi bila oseba zaposlena
pri tem organu ali drugace pooblad€ena z zakonom ali drugim predpisom, in sicer z globo do 500 evrov,
v primeru neizterljivosti pa z zaporno kaznijo do dveh tednov. Enako velja za noSenje uniforme ali delov
uniforme, ki zaradi svoje barve in oblike dajejo videz uniforme ali dela uniforme.

V Avstriji je vstop v gozd na sploSno dovoljen v rekreativhe namene, je pa izrecno prepovedano v gozdu
taboriti ali kampirati. Taborjenje v gozdu je dovoljeno le s soglasjem lastnika gozda. Kampiranje zunaj
gozdnega obmocja v Avstriji ni enotno urejeno. Predpise je mogoCe najti predvsem v zakonih
posameznih zveznih dezel (vendar ne v vseh). Nekateri od teh zakonov pooblas€ajo tudi
lokalno/obginsko oblast, da izdaja odloke o kampiranju. Stevilni od teh odlokov dologajo kraje v
posamezni obgini, kjer je kampiranje zunaj kampov dovoljeno ali prepovedano.

Zaradi zvezne drzavne strukture Avstrije sta zakonodaja in izvrSevanje varnostne policije razdeljena
med zvezno vlado in deZele: zvezna vlada je odgovorna za zakonodajo in izvrSevanje sploSne varnostne
policije, zvezne deZele pa so odgovorne za zakonodajo in uveljavljanje tako imenovane lokalne
varnostne policije. Na ravni zvezne zakonodaje Zakon o varnostni policiji ureja sploSno varnostno
policijo (RIS, Sicherheitspolizeigesetz — Bundesrecht konsolidiert, Fassung vom 22. 5. 2024, bka.gv.at).
Zakoni o deZelni policiji — lokalna varnostna policija: zadeve lokalne varnostne policije se razumejo kot
tisti del varnostne policije, ki je v izklju€nem ali prevladujoem interesu obcine in se lahko z njimi
ukvarjajo lastne sile ob¢ine znotraj njenih lokalnih meja (npr. krSitev javne spodobnosti ali motenje s
hrupom). Lokalna varnostna policija je v vsaki od devetih avstrijskih zveznih dezel urejena s posebnim
deZelnim zakonom. DeZelni zakoni se razlikujejo po obsegu in vsebini. Nekatere vsebujejo poleg
kaznivih ravnanj krSitev spodobnosti in motenje hrupa tudi druge predpise (prostitucija, beracenje,
prepoved uporabe zivali, taborjenje itd.). Vsak od teh zakonov dolo¢a tudi obveznost sodelovanja javnih
varnostnih sluzb; obseg obveznosti sodelovanja se med zveznimi deZelami razlikuje.

Posamezni dezelni zakoni so dostopni na spodaj navedenih povezavah:

Zvezna dezela | Naslov predpisa Vsebina (povezava)

Burgendland Burgenlandisches RIS - Burgenlandisches
Landessicherheitsgesetz | Landessicherheitsgesetz - Landesrecht
konsolidiert Burgenland, Fassung vom
22.05.2024 (bka.gv.at)

Karnten Karntner RIS - Karntner Landessicherheitsgesetz - K-
Landessicherheitsgesetz | LSiG - Landesrecht konsolidiert Karnten,
Fassung vom 22.05.2024 (bka.gv.at)
Niederdsterreich | NO Polizeistrafgesetz RIS - NO Polizeistrafgesetz - Landesrecht
konsolidiert Niederdsterreich, Fassung vom
22.05.2024 (bka.gv.at)

Obergsterreich 00. Polizeistrafgesetz RIS - Q6. Polizeistrafgesetz - Landesrecht
konsolidiert Oberdsterreich, Fassung vom
22.05.2024 (bka.gv.at)

Salzburg Salzburger RIS - Salzburger Landessicherheitsgesetz -
Landessicherheitsgesetz | Landesrecht konsolidiert Salzburg, Fassung
vom 22.05.2024 (bka.gv.at)

Steiermark Steiermarkisches Landes- | RIS - Steiermarkisches Landes-
Sicherheitsgesetz Sicherheitsgesetz - Landesrecht konsolidiert




Steiermark, Fassung vom 22.05.2024
(bka.gv.at)

Tirol Landes-Polizeigesetz RIS - Landes-Polizeigesetz - Landesrecht
konsolidiert Tirol, Fassung vom 22.05.2024
(bka.gv.at)

Vorarlberg Landes-Sicherheitsgesetz | RIS - Landes-Sicherheitsgesetz -
Landesrecht konsolidiert Vorarlberg,
Fassung vom 22.05.2024 (bka.gv.at)
Wien Wiener Landes- RIS - Wiener Landes-Sicherheitsgesetz —
Sicherheitsgesetz WLSG - Landesrecht konsolidiert Wien,
Fassung vom 22.05.2024 (bka.gv.at)

Zvezna dezela Dunaj v deZelnem zakonu? doloca, da krsitev dostojnosti in povzroGanje hrupa stori, kdor
krsi pravila o dostojnem vedenju v javnosti ali e na neprimeren nacin povzro¢a mote¢ hrup. Krsitelj se
kaznuje z globo do 700 evrov. Ce globe ni mogode izterjati, se izre¢e nadomestna zaporna kazen do
enega tedna. Zaradi prepreCevanja nadaljevanja prekrSka lahko organi javne varnostne sluzbe predmet,
ki povzroda hrup, zasezejo. Ce to ni mogode, lahko tudi prekinejo njegovo delovanje. Prekrsek
beracenja stori, kdor na javnem kraju na vsiljiv, nasilen ali komercialen nacin ali kot ¢lan organizirane
skupine beradi za denar ali vrednostne predmete. Storilec se lahko kaznuje z globo do 700 evrov. Ce
globe ni mogoce izterjati, se izreCe nadomestna zaporna kazen do enega tedna. Denar in vrednostni
predmeti, ki so bili pridobljeni s storitvijo upravnega prekrska, se lahko zaseZejo. Za preprecevanje
nespodobnega vedenja lahko organi javne varnostne sluzbe osebo, ki na javhem kraju druge ljudi
nadleguje na nespodoben nacin ali drugim ljudem preprec€uje uporabo javnih institucij, opozorijo, naj
preneha takSno ravnanje ali, ¢e to ni mogocCe, zapusti javni kraj. Nespodobno nadlegovanje ljudi je
storjeno, kadar vedenje storilca prekrdka upraviceno vznemirja druge, takSno vedenje traja dalj ¢asa ali
je ocitno, da je storilec v opitem (omamljenem) stanju, v katerem se ne more ve¢ nadzorovati. Organ
javne varnostne sluzbe lahko osebi, ki kljub opozorilu ne uposteva njegovega odrejenega ukrepa,
odredi, naj zapusti kraj dejanja. Ce je og&itno, da oseba ni sposobna razumeti opozorila pristojnega
organa, dolo¢ba glede zapustitve kraja ne velja. Zato morajo organi javne varnostne sluzbe osebo, za
katero je o€itno, da potrebuje pomo¢& skupnosti, seznaniti z obstojem socialnih institucij za takSno pomo¢
in o tem obvestiti pristojni organ lokalne oblasti (npr. sodnika).

b) Ceska republika

Na Ceskem prekrske zoper javni red in mir ureja Zakon o prekrékih (Zakon o prestupcich), ki je znan
pod uradno oznako zakon §t. 251/2016 Sb. Ta zakon dolo¢a prekrske in sankcije za krSitve javnega
reda, miru, javnega reda in drugih pravil, ki urejajo druzbeno sozitje. Nekaj glavnih kategorij prekrSkov
in kazni, kot jih dolo€a ta zakon: v prekrSke zoper javni red in mir so vklju¢eni motenje javnhega reda
(npr. hrup, pretepi, agresivno vedenje), neupostevanje odredb javnih usluzbencev ali uradnih oseb (npr.
policija, mestni redariji), krSitve predpisov o zborovanju in zdruzevanju ter uporaba pirotehni¢nih sredstev
na nedovoljenih mestih. V sklop prekrS8kov zoper premoZenje spadajo kraja in vandalizem ter
nepooblascen vstop na tujo posest.

Kazni za prekrdke se lahko razlikujejo glede na resnost krSitve in okolis¢€ine, v katerih je bila storjena.
Primeri kazni:
- zamotenje javnega reda se lahko nalozi kazen do nekaj tiso¢ kron (natanen znesek je odvisen
od narave prekrska),
— za hujSe krsitve, kot je uporaba nasilja ali resha groZnja javnemu redu, lahko kazni dosezejo
vel deset tisoC kron.

Podrobneje so prekrski zoper javni red in mir dolo€eni v 5. poglavju navedenega zakona. Zakon dolo¢a
naslednje prekrSke: Ce oseba a) pri izvrSevanju pooblastil ne uboga pozivov uradne osebe, b)

2 Dunajski zakon o drzavni varnosti WLSG, razli¢ica z dne 18. 11. 2020.



omalovazuje polozaj uradne osebe pri izvrSevanju njene oblasti, ¢) krSi no¢ni mir, d) povzroci ogorcenje
javnosti, e) onesnazuje javni prostor, javno dostopni objekt ali javno koristni objekt ali opusti obveznost
¢iS€enja javnega prostora, f) poSkoduje ali protipravno zasede javni prostor, javno dostopni objekt ali
objekt v javno korist, v primerih, ki se ne preganjajo po drugih zakonih, g) namerno unici, poSkoduje,
onesnaZzi ali nepooblad€eno odstrani, zamenja, spremeni, prekrije ali prestavi turisticno ali drugo
orientacijsko tablo, h) krSi dolo¢be varstva javnega reda na Sportnih, kulturnih, verskih in drugih
druzabnih prireditvah ali na krajih, namenjenih rekreaciji, turizmu ali pokopom, i) ima na poti na
organizirano $portno tekmo, na kraju te tekme ali ob vraanju s te tekme obraz zakrit tako, da jo je teZko
ali nemogoce prepoznati, ali j) prinese pirotehni¢ni izdelek na organizirano Sportno tekmo ali uporabi
pirotehniéni izdelek na kraju tekme, na poti na tekmo ali ob vra¢anju s tekme.

c) Republika Francija

V Franciji na podroc¢ju javnega reda in miru razsoja o prekrskih, tj. manjSih kazenskih krsitvah, kot so na
primer neprimeren hrup, Zaljivo kaljenje miru ali kaljenje no€nega miru, policijsko sodiS¢e. ZagroZena
kazen za tovrstne prekrske je za prekrske 3. razreda do 450 evrov (Kazenski zakonik, Regulativni del —
Odloki Drzavnega sveta, ¢len R623-2). Za manjSe prekrSke so poenostavljeni postopki, in sicer brez
postopka na sodis€u (sklep na sodiS¢u). Policijsko sodis€e odlo¢a s skrajno pristojnostjo, tj. brez
pritozbe, za prekrske prvih $tirih razredov. Zakon?® dolo¢a naslednje visine glob:

1. najve€ 38 evrov za prekrdke 1. razreda;

2. najve€ 150 evrov za prekrdke 2. razreda;

3. najvec 450 evrov za prekrske 3. razreda;

4. najve€ 750 evrov za prekrdke 4. razreda;

5. najve€ 1500 evrov za prekrske 5. razreda, pri Cemer se znesek lahko povec¢a do 3.000 evrov v primeru
povratniStva, ¢e tako predvideva uredba, razen Ce zakon predvideva, da je povratnistvo pri prekrsku
kaznivo dejanje.

Spolno razkazovanje na kraju, ki je dostopen pogledom javnosti, se kaznuje z letom zapora in globo
(Kazenski zakonik, ¢len 222-32). Osebe, ki mladoletnike silijo k pitju alkoholnih pija¢ (Clen 227-18), se
kaznujejo z zaporno kaznijo in globo, za siljenje mladoletnikov k beracenju (€len 227-20) pa z dvema
letoma zapora in globo. Razzalitev uradne osebe (Clen 433-5) se kaznuje z denarno kaznijo do 7.500
evrov. RazZalitev zajema govorjenje, kretnje, groZnje, kakrdna koli neobjavljena pisna ali slikovna
sporocila ali poSiljanje kakrsnih koli predmetov uradni osebi med opravljanjem uradnega dejanja in
takSna sporocila, ki lahko prizadenejo dostojanstvo osebe ali ugled, povezan z njeno uradno funkcijo.
Ce razzalitev stori skupina (dve ali ve¢ oseb), se ta kaznuje s $estmeseéno zaporno kaznijo in globo v
visini 7.500 evrov.

€) Republika Hrvaska

Na Hrvaskem ureja prekrske zoper javni red in mir Zakon o prekrkih zoper javni red in mir*. Med kritve
javnega reda in miru spadajo dejanja, ki nezakonito motijo mir, delo ali obi€ajen nacin Zivljenja ob&anov,
ustvarjajo nemir in nezadovoljstvo, motijo gibanje ob&anov po ulicah in drugih javnih krajih, ovirajo
uresni¢evanje njihovih pravic in dolZnosti, Zalijo moralo, ovirajo izvrSevanje zakonitih ukrepov drzavnih
organov in uradnih oseb, ogroZajo sploSno varnost ljudi in premoZzenja, Zalijo drzavne organe ali kako
drugace motijo javni red in mir ob&anov ter druga dejanja, doloCena s tem zakonom.

Najpogostejsi prekrSki so prepir, kricanje, pretep, drzno vedenje, pijan¢evanje na javnem kraju,
omalovaZevanje ali Zalitev policistov, puS€anje Zivali brez nadzora, prosjaenje in potepanje, dajanje
alkohola (ze) opitim osebam. Pomembna znacilnost teh prekrskov je, da so storjeni predvsem na javnih
krajih, kot so ulice, trgi, restavracije in drugi.

3 8t. 2005-47, z dne 26. 1. 2005, &len 9 (Uradni list z dne 7. 2. 2005).
4 Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira, NN 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94, https://www.zakon.hr/z/279/Zakon-o-

prekr%C5%A1ajima-protiv-javnog-reda-i-mira.




Ce policija ugotovi, da je oseba s svojim ravnanjem krsila javni red in mir, bo zoper njo uvedia
prekr§kovni postopek z izdajo prekrSkovnega naloga ali vlozitvijo obtoznice. Osebe, ki so oSkodovane
s prekrSkom, lahko same uvedejo prekrSkovni postopek tako, da vloZzijo obdolZilni predlog pred krajevno
pristojnim sodiS€em za prekrske.

Za prekrsek pretepanja, vpitja, prepiranja ali na drug na¢in motenja javnega reda je predpisana globa
od 300 do 2.000 evrov ali zaporna kazen do 30 dni. Za prekrSek drznega nesramnega vedenja je
predpisana globa od 700 do 4.000 evrov ali zaporna kazen do 30 dni. Za nedostojno vedenje do uradnih
oseb ali neupostevanje njihovih odredb je predpisana globa od 700 do 4.000 evrov ali zapor do 30 dni.

Za prekrske na podrocju javnega reda in miru je zagroZena globa ali zaporna kazen do 30 dni, v skladu
z zakonom pa se lahko storilcu izre€ejo tudi varnostni ukrepi (obvezno zdravljenje alkoholizma ali
odvisnosti od prepovedanih drog ali zdravljenje prenosljivih spolnih bolezni).

KrsSitve javnega reda so lahko opredeljene tudi v obcinskih odlokih, tako je npr. v Dubrovniku z Odlokom
o komunalnem redu med drugimi krSitvami kaznivo tudi vsako gibanje psov brez povodcev, spanje na
klopeh in sedenje na naslonjalih klopi z nogami na klopi in kampiranje. Predpisana kazen za krsitev teh
prepovedi je 1.320 evrov.®

Na Hrvaskem trenutno delovna skupina, ki vkljuCuje predstavnike policije, drzavnega odvetniStva,
pravnih fakultet in nevladnih organizacij, pripravlja nov zakon, ki $e ni dostopen javnosti.

d) Republika Nem¢ija

V Nemdiji je varstvo javnega reda in miru urejeno v 3. delu Zakona o upravnih prekrskih®, v drugem
delu, ki doloca krsitve javnega reda (116.—123. ¢len). Tako je doloCen prekrSek nedopustnega hrupa, ki
bi lahko povzrocil precejSnje motenje SirSe javnosti, soseske ali Skodovalo zdravju drugih ljudi. Globa je
predpisana v znesku do 5.000 evrov. Inkriminirano je tudi nedostojno vedenje v javnosti, Ce je storjeno
na nacin, ki bi lahko motilo ali ogrozilo sploSno javnost in poslabSalo javni red. Za tak prekrdek je
predpisana globa. Prepovedano je tudi nedostojno vedenje na javnem kraju s spolno vsebino, ki bi lahko
vzbudilo mo¢no zgrazanje ali pomenilo nadlegovanje. Za najmilejSe prekrdke je predpisana globa do
1.000 evrov, za hujSe pa do 10.000 evrov. Prepovedana je tudi posest nevarnih Zivali, in sicer na nacin,
da se omogoci prosto gibanje takih Zivali ali e posestnik ne sprejme zadostnih previdnostnih ukrepov,
s katerimi se prepre€uje povzro€anje Skode teh zivali. Sankcija za taksno krSitev je globa. Posebej je
inkriminirano nedostojno vedenje zaradi Cezmernega uZivanja alkoholnih pija¢ ali drugih opojnih snovi.
Tudi za ta prekrdek je predpisana globa. V zadnjem, 123. &lenu je predpisan Se zaseg predmetov,
povezanih s temi prekrski.

Nekatera v nadaljevanju navedena ravnanja so v Nemdiji na sploSno obravnavana kot kazniva dejanja
(pretepi, nesramno obnasanje do policistov, vandalizem). Te je mogoce tudi ustaviti po placilu globe,
vendar je pred tem sodna obravnava. Divje kampiranje v zveznem zakonu ni prepovedano, je pa
prepovedano v dezelnih uredbah (16). Na primer v Zakonu o gozdovih in pokrajini Spodnje Saske
(27. ¢len) je navedeno: Na odprtem podezelju zunaj odobrenih kampov ni dovoljeno kampirati,
postavljati prikolic in mobilnih hiSic niti bivati v Sotorih, mobilnih hidkah in prikolicah. Drugi prekrski so
opredeljeni v Zakonu o prekrskih (Gesetz Gber Ordnungswidrigkeiten, OWiG, povzro€anje ¢ezmernega
hrupa: 117. €len, berakenje: 118. €len in nasilno vedenje: 119. &len.

117. ¢len: Nedopusten hrup

(1) Kdor brez opravi¢enega razloga ali v nedopustnem obsegu ali v obsegu, ki se mu je v danih
okolis¢inah mogoce izogniti, povzro€a hrup, ki povzro¢a vecje vznemirjenje prebivalstva ali okolice ali
8kodo zdravju drugega. Za prekrsek se lahko kaznuje z globo do 5.000 evrov.

5 https://www.dubrovnik.hr/uploads/pages/12/Odluka-o-komunalnom-redu.pdf.
8 Ordnungswidrigkeitengesetz (Gesetz Uiber Ordnungswidrigkeiten) (Zvezni zakon, BGBI. | S. 602) z dne 19. 2. 1987 s
spremembami in dopolnitvami.



118. ¢len: Javna motnja

(1) Kdor stori hudo zaljivo dejanje, ki vznemirja ali ogroza javnost in posega v javni red, se Steje, da je
storil predpisani prekrsek.

119. ¢len: Skrajno zaljiva in moteca dejanja

(1) Kdor koli 1. v javnosti na nacin, ki vznemirja druge, oziroma 2. na skrajno zaljiv nacin z razSirjanjem
vsebine (3. pododdelek 11. ¢lena Kazenskega zakonika) ali omogocanjem javne dostopnosti ponuja,
napoveduje ali priporo€a moznost za opravljanje spolnih dejanj ali objavlja tovrstne izjave, se Steje, da
je storil predpisani prekrsek.

(2) Za prekrsek se Steje tudi, kdor na nacin iz prvega odstavka ponuja, oglasuje, priporoca ali objavlja
sredstva ali predmete, ki se uporabljajo za spolno rabo, ali objavlja tovrstne izjave. Tudi kdor objavlja
spolne vsebine (3. pododdelek 11. ¢lena Kazenskega zakonika) na javnih mestih, kjer so skrajno zaljive,
se Steje, da je storil prekrSek.

(4) Predpisani prekrSek se lahko v primerih iz prvega odstavka 1. ¢lena kaznuje z zakonsko globo v
visini najve¢ 1.000 evrov, v drugih primerih pa z zakonsko globo v visini najve¢ 10.000 evrov.

e) Kraljevina Spanija

V Spaniji ureja varstvo javnega reda in miru Temeljni zakon 4/2015 o za&¢&iti varnosti drzavljanov in
spremembe 14/2019.7 S tem zakonom se urejajo Stevilni in raznovrstni ukrepi, katerih namen je
zagotavljanje varnosti z za&¢€ito ljudi in premoZenja ter ohranjanjem miru drzavljanov.

V tem zakonu so urejena podroCja povezana z oroZjem in eksplozivom, javnimi zbiranji in shodi,
kolektivnimi neredi in osebnimi izkaznicami. Kazenske sankcije so dolo¢ene v posebnem, V. poglavju.
V 2. oddelku so dolo€ene krSitve in sankcije, med najhujSe krsitve javne varnosti (35. ¢len) se uvrscajo
tudi shodi in demonstracije, ki niso napovedani ali so sploh prepovedani. Med hude krsitve (36. ¢len) so
uvrdCena dejanja ali opustitve, ki preprecujejo ali ovirajo delovanje reSevalnih sluzb, povzro&ajo ali
povecujejo tveganje za Zivljenje ali integriteto ljudi ali Skodo na premoZenju; ponujanje za pla¢ane
spolne storitve na obmodéjih javhega prevoza, v bliZini krajev, namenjenih mladoletnikom, kot so
izobrazevalni centri, igriS€a ali prostori za prosti ¢as, ki so dostopni mladoletnikom; javna in nepravilna
uporaba sluzbenih uniform, znakov ali odlikovanj ali njihovih kopij in drugih elementov opreme policijskih
sil ali nujnih sluzb, ki bi lahko zavajali; nezakonita uporaba ali posedovanje strupenih ali prepovedanih
drog ali psihotropnih snovi na javnih krajih, cestah, v javnih ustanovah ali kolektivnem prevozu. Med
manjSe krsitve (37. ¢len) pa spadajo nedostojno vedenje do pripadnikov varnostnih sil in organov pri
izvajanju njihovih varnostnih funkcij, pus€anje zivali, ki bi lahko delale Skodo, v naravo ali v stanju, ki bi
jim lahko 8kodovalo, zapu$€anje domacih Zivali v razmerah, ki bi lahko ogrozile njihovo Zivljenje, in
uzivanje alkoholnih pija¢ na javnih krajih, cestah ali javnem prevozu, ¢e se s tem resno moti javni mir.

Krsitve so razdeljene v tri skupine, in sicer zelo hude, hude in manjSe krSitve. Zelo hude krSitve so
sankcionirane z globo od 30.001 do 600.000 evrov, hude z globo od 601 do 30.000 evrov, manjSe pa z
globo od 100 do 600 evrov. Dolo¢ene so tudi dodatne (stranske) sankcije, kot so odvzem orozja in z
njim povezanih dovoljenj, zaseg predmetov ali pripomockov, uporabljenih za storitev prekrska, zaCasen
odvzem dovoljenja do Sestih mesecev za manjSe krsitve in od Sestih mesecev do dveh let za hude
krSitve ter zaprtje prostorov ali objektov. Ce je posledica prepovedanega dejanja nastanek
premoZenjske Skode, se lahko storilcu naloZi tudi sanacija poSkodovanih stvari, ¢e to ni mogoce, pa
placilo povzroCene Skode.

Pretepanje na javnem kraju v Spaniji se obravnava resno in je strogo kaznovano, bodisi kot huj$a krsitev
javnega reda bodisi kot kaznivo dejanje v skladu s Kazenskim zakonikom. Kazni segajo od denarnih
glob za manjSe incidente do zapornih kazni za hujSe pretepe in povzroditev telesnih poskodb.

7 Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana (BOE &t. 77 z dne 31. marca 2015).



Za prepiranje na javnem kraju v Spaniji se lahko naloZijo razli¢ne kazni, ki segajo od opozoril do denarnih
glob, odvisno od resnosti incidenta. Pomembno je razumeti, da zakonodaja strogo ureja vedenje na
javnih mestih, da bi zagotovila javni red in varnost.

f) Republika Italija

V Italiji je pretepanje opredeljeno kot kaznivo dejanje v 588. ¢lenu Kazenskega zakonika in je eno izmed
kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo, ki ju $Citi zakonodaja. Pretep je medsebojna, so€asna in nasilna
izmenjava fizi€nega nasilja, ki jo zakonodajalec kaznuje z denarno kaznijo do 2.000 evrov. V primeru
hujSega pretepa, tj. e je eden od udeleZzencev poskodovan ali ubit, se kazen zaostri in posledi¢no
predvideva zaporno kazen od Sestih mesecev do Sestih let.

Motenje javnega miru (hrup) je kaznivo ravnanje in se kaznuje po kazenskem pravu, saj krsi temeljno
Clovekovo pravico, in sicer pravico do zdravja, ki jo varuje tudi 32. ¢len Ustave. Kaznivo dejanje je
storjeno, kadar hrup preseZe tako imenovani prag dopustnosti, ki dolo€a mejo 3,5 decibela. Vendar to
ni dovolj, saj je za nastanek tega, kar vsebuje 659. ¢len kazenskega zakonika, potrebno, da hrup dosega
vel ljudi, sicer kaznivo dejanje spada med tista, ki jih ureja civilni zakonik, zlasti 844. ¢len. Kazenska
sankcija za krsitelje je denarna kazen do 309 evrov ali zaporna kazen do treh mesecev.

Nadlegovanje z beraenjem, 669. ¢len Kazenskega zakonika

Ce dejanje ne pomeni huj$ega kaznivega dejanja, se, kdor se ukvarja z beraenjem tako, da nadleguje
ali simulira deformacijo ali bolezen ali goljufivo uporablja sredstva, da bi vzbudil soCutje drugih, kaznuje
z zaporom od treh do Sestih mesecev in globo od 3.000 do 6.000 evrov. Vedno se zaseZejo stvari, ki so
bile uporabljene ali so bile hamenjene uporabi za storitev kaznivega dejanja ali pomenijo njegovo
premoZenjsko korist.

Uporaba mladoletnikov za beracenje. Organizirano beracenje, 600. ¢len Kazenskega zakonika

Razen Ce gre za hujSe kaznivo dejanje, se, kdor osebo, ki je mlajSa od S&tirinajst let in je pod njeno
oblastjo ali mu je zaupana v varstvo ali nadzor, uporabi ali ji dovoli, da beraéi, ali drugim dovoli, da jo
uporabijo za beradenje, kaznuje z zaporom do treh let. Kdor organizira beracenje teh oseb, jih izkorid€a
ali kako drugace omogoca pridobivanje dobic¢ka, se kaznuje z zaporom od enega do treh let.

PrenoCevanje na javnem kraju: ni kaznivo dejanje, vendar lahko lokalne skupnosti zaradi varovanja
javnega reda to ravnanje sankcionirajo z odloki, ki lahko predvidevajo upravne sankcije (prekrski), ne
sankcije po kazenskem zakoniku.

Nedovoljeno kampiranje: posebne nacionalne zakonodaje o kampiranju ni, saj je urejanja tega
prepudceno lokalnim skupnostim. Zato regije, pokrajine, obCine, teritorialne skupnosti ali okroZja in
upravni organi parkov sprejmejo svoje predpise, ki veljajo na njihovem ozemlju. Naceloma je prosto
kampiranje v Italiji prepovedano in se kaznuje z upravnimi globami v visini od 100 do 500 evrov, odvisno
od obmodja.

Vandalizem: takSno ravnanje se obravnava kot kaznivo dejanje, predpisano v 635. ¢lenu Kazenskega
zakonika (PoSkodovanje). Tistega, ki unici, poslabsa ali naredi v celoti ali delno neuporabno premi¢no
ali nepremicno lastnino drugih oseb z osebnim nasiljem ali groZnjo ali v zvezi s kaznivim dejanjem iz
331. ¢lena, se kaznuje z zaporom od Sestih mesecev do treh let.

Enako se kaznuje oseba, ki v celoti ali delno uniéi, pokvari ali naredi neuporabne naslednje stvari, ki
niso njena last:



1. javne stavbe ali stavbe, ki so namenjene javni rabi ali so vklju¢ene v zgodovinska mestna jedra,
stavbe, katerih gradnja, prenova, sanacija ali restavracija poteka ali je bila konana, ali druge stvari,
navedene v 7. tocki ¢lena 625[508](6)(7)(8);

2. objekte, namenjene namakalnim sistemom;

3. sajenje vinske trte, sadno drevje ali grmiCevje, gozdove ali gozdnih drevesnic, namenjenih obnovi
gozda [508];

4. Sportno opremo in objekte, da se preprecijo ali prekinejo Sportni dogodki.

Kdor ob dogodkih, ki potekajo na javnem kraju ali so odprti za javnost, unici, razbije, pokvari ali naredi
premiéno ali nepremi¢no premoZzenje drugih oseb v celoti ali delno neuporabno, se kaznuje z zaporom
od enega do petih let in denarno kaznijo do 10.000 evrov.

Za kazniva dejanja iz prejSnjih odstavkov je pogoj za pogojno obsodbo odprava skodljivih ali nevarnih
posledic kaznivega dejanja ali, Ce obsojenec temu ne nasprotuje, brezplac¢no opravljanje dejavnosti v
korist skupnosti za dolo€en &as, ki v nobenem primeru ne sme biti daljSi od trajanja pogojne obsodbe,
v skladu z nacini, ki jih je v sodbi navedel sodnik.

V primerih iz prvega pododdelka in drugega pododdelka, Stevilka 1), omejenih na dejanja, storjena na
stvareh, ki so izpostavljene nujnosti, obi¢aju ali namenu javne vere, v skladu s 625. ¢lenom, prvi
pododdelek, Stevilka 7), se kaznivo dejanje kaznuje na podlagi pritozbe oSkodovanca, vendar se
preganja po uradni dolZznosti, e je dejanje storjeno ob kaznivem dejanju iz 331. €lena ali ¢e je
oSkodovanec nezmozen zaradi starosti ali invalidnosti.

Poleg tega 639. ¢len Kazenskega zakonika kaznuje ravnanje, povezano z umazanjem. Kdor poleg
primerov, predvidenih v 635. €lenu, oskruni ali umaze premicnine, ki pripadajo drugim, se na podlagi
predloga za pregon oSkodovane osebe kaznuje z denarno kaznijo do 309 evrov.

Italijanski Kazenski zakonik v ¢lenu doloCajo ravnanja, ki pomenijo razzalitev (Zalitev) uradne osebe in
upiranje (s silo ali groznjo) uradni osebi. Zalitev uradne osebe, ki jo dologa 341. &len: Kdor na javnem
kraju ali kraju, ki je dostopen javnosti, in v navzo€nosti ve¢ oseb zali ¢ast in ugled uradne osebe med
opravljanjem uradnega dejanja in zaradi njene funkcije, se kaznuje z zaporom od Sestih mesecev do
treh let.

Upiranje uradni osebi, dolo¢eno v 337. Clenu Kazenskega zakonika: Kdor se z nasiljem ali groZnjami
upira uradni osebi ali osebi z javnimi pooblastili pri opravljanju uradnega dejanja ali sluzbe ali tistim, ki
na zahtevo uradne osebe nudijo pomog, se kaznuje z zaporom od Sestih mesecev do petih let.

d) Kraljevina Nizozemska

Na Nizozemskem se prekrSki zoper javni red in mir urejajo predvsem z Zakonom o kaznivih dejanjih
(Wetboek van Strafrecht)? in obg&inskimi uredbami (Algemene Plaatselijke Verordening, APV).

Wetboek van Strafrecht (Zakon o kaznivih dejanjih): Ta zakon ureja razlicna kazniva dejanja, vklju¢no
z nedostojnim vedenjem, neupostevanjem uradne osebe in pretepanjem.

Algemene Plaatselijke Verordening (APV): To so lokalne uredbe, ki jih sprejmejo ob¢ine in podrobneje
dolo¢ajo pravila glede javnega reda in miru v posamezni ob¢ini. Te uredbe lahko vklju€ujejo prepoved
beraCenja, kampiranja na nedovoljenih mestih in druga dejanja, ki motijo javni red in mir.

Vsaka obc¢ina ima svojo APV, ki specifi€no dolo¢a, kaj je dovoljeno in kaj ni na obmocju zadevne obgine.
V primeru krSitve teh predpisov lahko lokalne oblasti izrekajo globe ali druge kazni.

8 https://wetten.overheid.nl/BWBR0001854/2024-01-01/0#BoekTweed.



Kazenski zakonik v 23. ¢lenu predpisuje globe, ki jih glede na viSino razvrs¢a v Sest kategorij:

- I. kategorija: 335 evrov, od 1. januarja 2024: 515 evrov,

- . kategorija: 3.350 evrov, od 1. januarja 2024: 5.150 evrov,

- . kategorija: 6.700 evrov, od 1. januarja 2024: 10.300 evrov,

- IV. kategorija: 16.750 evrov, od 1. januarja 2024: 25.750 evrov,

- V. kategorija: 67.000 evrov, od 1. januarja 2024: 103.000 evrov,

- V1. kategorija: 670.000 evrov, od 1. januarja 2024: 1.030.000 evrov.

V 184. Clenu je predpisana kazen za tistega, ki namenoma ne ravna po odredbi ali zahtevi uradne osebe,
pristojne za opravljanje kakrSnega koli nadzora, ali uradne osebe, ki je pristojna ali pooblas¢ena za
odkrivanje ali preiskovanje kaznivih dejanj, ali pri izvajanju katere zakonske dolo¢be preprecuje, ovira
ali onemogoca izvedbo, taka oseba se kaznuje z zaporom do treh mesecev ali denarno kaznijo II.
stopnje.

Razkazovanje spolnih organov je sankcionirano v 430.a €lenu in za tovrstno krsitev je predpisana globa
I. kategorije. Ista globa (431. ¢len) je predpisana tudi za povzro€anje hrupa, s katerim se moti nocni
pocitek sosedov.

426. Clen: Oseba, ki v vinjenem stanju ovira promet, krsi javni red, ogroza varnost drugega ali stori
dejanje, pri katerem je potrebna posebna previdnost, da se prepreci nevarnost za Zivljenje ali zdravje
tretjih oseb, se kaznuje z zaporom do Sestih dni ali denarno kaznijo I. stopnje.

Zaradi protipravnega oviranja pri gibanju na javni cesti ali se skupaj z enim ali ve€ drugimi proti njegovi
izrecno izraZeni volji Se naprej vsiljuje drugemu ali mu Se naprej motece sledi se kaznuje z zaporom do
enega meseca ali denarno kaznijo Il. stopnje (426. ¢len).

Kdor pri opravljanju sluZzbe, poklica ali podjetja diskriminira osebe zaradi njihove rase, vere, Zivljenjskega
prepri¢anja, spola ali heterospolne ali istospolne usmerjenosti, se kaznuje z zaporom do dveh mesecev
ali denarno kaznijo Ill. kategorije.(429. ¢len).

Prekrski beraenja in nezakonitega kampiranja so doloceni v lokalnih prepisih.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic:

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Dolo¢be predloga zakona ne prinasajo posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona nima posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Predlog zakona nima posledic za okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi vidiki.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:
Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:
Predlog zakona nima posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.



6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu RS. Zakon bo predstavljen zainteresirani strokovni javnosti
ter organizacijskim enotam policije in ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje tega zakona bo spremljalo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Druge tovrstne okoliS€ine niso podane.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija 17. 1. 2024, istega dne je bil poslan tudi v
strokovno usklajevanje (Varuh ¢lovekovih pravic, Informacijski pooblas€enec, Vrhovno sodis¢e RS,
Vrhovno drzavno tozilstvo RS, Drzavno odvetniStvo RS, Direktorat Ministrstva za pravosodje za
kaznovalno pravo in Clovekove pravice, Komisija za prepreCevanje korupcije, Zagovornik nacela
enakosti, Zdruzenje obcin Slovenije, Skupnost ob¢in Slovenije, Zdruzenje mestnih obcin Slovenije,
Javna agencija RS za varnost prometa, Drustvo za nenasilno komunikacijo, Amnesty International
Slovenije, Pravno-informacijski center nevladnih organizacij, Sindikat policistov Slovenije in Policijski
sindikat Slovenije).

Mnenja, predloge in pripombe so podali Sindikat policistov Slovenije, Skupnost obcin Slovenije,
Zdruzenje mestnih obcin Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije, Informacijski pooblas€enec, Vrhovno
drzavno tozZilstvo RS, Vrhovno sodiS¢e RS, Drzavno odvetniStvo RS, Direktorat Ministrstva za
pravosodje za kaznovalno pravo in Clovekove pravice in Zagovornik nacCela enakosti. Med javno
razpravo so mnenje podali tri fizi€ne osebe (njihova mnenja so anonimizirana), Pravna mreza za varstvo
demokracije, zupani Zgornje Gorenjske in Sindikat ob¢inskih redarjev Slovenije.

Varuh ¢Elovekovih pravic in Komisija za preprecevanje korupcije pripomb na osnutek predloga nista
podala.

Ministrstvo za notranje zadeve se bo do mnenj, predlogov in pripomb opredeliio po konfanem
medresorskem usklajevanju, saj bodo zadevni ¢leni $e predmet sprememb, preden se bo vladno gradivo

poslalo Viadi RS.

Splosne pripombe:

Zdruzenje obcin Slovenije
Nasprotujejo predlogu, da bi ob&insko redarstvo prevzelo dodatne naloge brez ustrezno zagotovljenih
finan¢nih sredstev za njihovo izvajanje.

Predlagatelj je dolocil pristojnost obclinskih redarstev za dolo¢ene prekrdke v skladu z vizijo nove
varnostne politike na tem podrodju, ki predvideva vecjo vlogo redarstev na tem podrocju.

Drzavno odvetnistvo RS

Opozarja na nekatera opazanja, to je na oCitno napacen zapis obrazlozitve k posameznim ¢lenom, in
sicer je v obrazlozitvi k 24. Clenu zapisano, da se s to zakonsko dolo¢bo dolo€a policijski zaseg
predmetov, med drugim za 5. €len, kar pa ni skladno z besedilom novega 24. Clena, v katerem ni
navedeno, da bi smel policist brez predhodne odlo¢be pristojnega organa zaseci predmete, povezane



s prekrski iz 5. Clena tega zakona. Ta pristojnost v zvezi s 5. ¢lenom tega zakona je podeljena
obdinskemu redarju v 25. ¢lenu zakona, kar pa je bodisi nepravilen zapis besedila 25. ¢lena zakona
bodisi nepravilna omenjena obrazloZitev. Poleg navedenega so ¢leni napaéno Stevil€eni, in sicer je v
besedilu ¢lenov dvakrat naveden 24. ¢len, Ceprav bi moral biti za 24. ¢lenom naveden 25. ¢len. Tudi
nekateri drugi €leni so v obrazlozitvi k 24. in 25. ¢lenu neustrezno navedeni, zato predlagajo, da se te
navedbe Se enkrat preverijo. Glede na opazanja priporocajo, da se preverita tudi besedilo 27. ¢lena, ki
ureja pristojnost za nadzor, zaseg predmetov in odlo€anje o prekrskih, in nadzor nad izvajanjem dolo¢b
o prekrskih.

Predlagatelj je uposteval navedene pripombe.

Opaza Se, da 21. ¢len predloga zakona ni spremenjen, saj je enak ¢len vsebovan v veljavnem ZJRM-1,
in sicer je to 20.a Clen, torej gre le za presteviléenje. Pri tem — v zvezi s spremembo obravnavanega
zakona, ki je bila objavljena v Uradnem listu RS §t. 113-3799/2024 z dne 30. 12. 2024 in mu ni bila
predloZena v strokovno usklajevanje, v nasprotju s tem predlogom zakona — pripominja, da je mogoce
opaziti, da gre za zelo kratko obdobje med sprejemanjem navedenih sprememb.

Predlagatelj pojasnjuje, da je bila sprememba 20. a ¢lena poslanska iniciativa, pri kateri MNZ ni
sodeloval v zakonodajnem postopku.

Izpostavlja Se nekaj opazanj, in sicer: (i) da je besedilo Cetrtega odstavka 5. ¢lena po njihovem mnenju
nejasno, (ii) da je v drugem odstavku 7. ¢lena vprasljivo, kako je bilo vzpostavljeno sorazmerje pri
dolo€itvi maksimalne kazni glede na dolo€itev maksimalne kazni za psihi¢no trpinéenje iz prvega
odstavka tega €lena, (iii) da je vprasljiv izostanek dolocitve prekrSka za nedostojno vedenje na javnih
krajih v oglasevalske nameneg, (iv) da se jim zastavlja dvom glede dolocitve prekrSka v drugem odstavku
11. ¢lena za noSenje samo tam navedenih predmetov ter (v) da se zdi, da v dolo¢bah prvega in tretjega
odstavka 17. ¢lena ni utemeljeno, da je glede na prejSnjo definicijo dodan kumulativni pogoj (dodano
povzroCitev vznemirjanja) za opredelitev prekrska.

Predlagatelj pojasnjuje, da je bilo navedeno besedilo tekom medresorskega usklajevanja znatno
spremenjeno.

Vrhovno drzavno tozilstvo RS
Nacelno opozarja na potrebno pozornost prekrSkovnih organov pri obravnavi prekrskov, katerih
zakonski znaki se delno prekrivajo z zakonskimi znaki kaznivih dejanj.

Predlagatelj se strinja s pripombo in je to upoSteval pri pripravi predloga zakona.

Zdruzenje mestnih obcin Slovenije

V predlogu zakona so globe vefinoma predpisane v razponu, v posameznih primerih pa zgolj v
dolo€enem znesku (npr. tretji in Sesti odstavek 4. ¢lena, sedmi odstavek 5. ¢lena idr.). TakSen (dvotirni)
nacin predpisovanja glob z vidika nacela sistematike, ki izhaja iz tega, da je zakon sklenjena (in
sklepcna) logi¢na celota ob hkratnem upoStevanju, da imajo vsi materialni predpisi, ki dolo¢ajo prekrske,
kazenske dolocbe strukturirane na nacin, da so globe predpisane v razponu, vsekakor ni ustrezen.

Predlagatelj je uposteval pripombo.
Zagovornik nacela enakosti
Priporo€a, naj se podrobneje uredi razmejitev prekrskov v ZJRM-2 in kaznivih dejanj ter njihovega

pregona.

Predlagatelj meni, da je razmejitev z zakonskimi znaki ustrezno urejena. Vodenje evidenc je predmet
Zakona o nalogah in pooblastilih policije.



Informacijski pooblascenec

Predlog zakona o varstvu javhega reda in miru ureja razlicne vidike in prekrSke s podrocja varstva
javnega reda in miru, ne ureja pa zbiranja in obdelave osebnih podatkov. Informacijski pooblas¢enec
zato zgolj iz previdnosti izpostavlja, da morajo biti v skladu z 38. ¢lenom Ustave RS in 6. ¢lenom ZVOP-
2 nabor in namen zbiranja osebnih podatkov ter rok hrambe dolo¢eni z zakonom.

Predlagatelj pojasnjuje, da je vodenje evidenc predmet Zakona o nalogah in pooblastilih policije.

Zupani Zgornje Gorenjske

Krsitve kampiranja in nedovoljenega prenoCevanja v vozilih naj se uredijo na nacin, da bodo kazni imele
ustrezen in pricakovan odvracalni ucinek, kot je bilo tudi predlagano v vseh predhodnih pobudah, in da
se elementi tovrstnih prekrdkov zapiSejo na nacin, ki bo omogocal ucinkovit nadzor pristojnih organov.

Na sploSno so globe za prekrske prenizke in med prekrski nerazumljivo nesorazmerne ter kot take ne
bodo dosegle potrebnih sploSno preventivnih ucinkov.

PrekrSek kampiranja je izlo€en iz predloga zakona, saj bo urejanje prekrska izklju€na pristojnost obgin.

1. élen:

Fiziéni osebi AA in BB
Predlagata, da se v drugem odstavku 1. ¢lena predloga beseda »ljudi«, ki se dvakrat ponovi, vsakokrat
nadomesti z besedo »posameznikov«.

Predlagatelj pojasnjuje, da 1. ¢len ne vsebuje ve¢ drugega odstavka.
2. ¢len:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice
Meni, da je treba definicijo nedostojnega vedenja v razmerju do uradne osebe (6. tocka prvega
odstavka) oblikovati drugace, kot to velja za nedostojno vedenje do posameznika ali skupine.

Predlagatelj je uposSteval pripombo.

Fiziéni osebi AA in BB

Predlagata, da se v 6. to¢ki prvega odstavka 2. ¢lena predloga €rta besedilo »ali drzavnega organa,
organa lokalne samouprave ali nosilca javnega pooblastila«. Pri tem gre za poskus uvedbe novosti, ki
dejansko sploh ni obrazloZena.

Predlagatelj pripombe ni upoSteval, saj se omenjeni zakonski znak dokazuje v konkretnem
prekrSkovnem postopku.

Zagovornik nac¢ela enakosti
Meni, naj se besedilo 2. &lena dopolni tako, da opredeli, kaj pomeni javho spodbujanje nestrpnosti,
sovrastva in neenakopravnosti.

Predlagatelj pripombe ni uposteval, saj ZJRM-2 ne more razlagati pojmov, ki sodijo tudi na druga
normativna podrodja.

Informacijski pooblascenec

K 7. tocki prvega odstavka 2. ¢lena predlaga sklic na prvi odstavek 99. ¢lena Kazenskega zakonika (KZ-
1, Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno preci§¢eno besedilo, 54/15, 6/16 — popr., 38/16, 27/17, 23/20, 91/20,
95/21, 186/21, 105/22 — ZZNSPP, 16/23 in 107/24 — odl. US) oziroma v skladu z 9. to¢ko drsece
sklicevanje na to ureditev.



Predlagatelj pojasnjuje, da je sklic na KZ-1 neustrezen, predlagano besedilo je medresorsko usklajeno
z MJU in MDDSEZEM.

Pravna mreza za varstvo demokracije

Predlog ZJRM-2 v 5. toCki 2. Clena iz opredelitve izraza »javni kraj« izrecno izklju€uje kibernetski prostor,
saj doloca, da je javni kraj »vsak prostor, ki je brezpogojno ali pod dolo¢enimi pogoji dostopen vsakomur
in ne gre za kibernetski prostor«.

Predlagatelj pojasnjuje, da je predmet urejanja ZJRM-2 fizi¢ni prostor, kot je bilo navedeno bo za to
podrocje potrebna specialna ureditev.

4. ¢len:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

IzobeSanje tuje zastave je izraz spoStovanja do te drzave in se nana8a na mednarodno sodelovanje
Republike Slovenije s to tujo drzavo, ob tem pa zadeva tudi spoStovanje suverenosti Republike
Slovenije, ki ima svojo zastavo, pri tem gre lahko tudi za izraz svobode izrazanja po prvem odstavku 39.
¢lena Ustave Republike Slovenije. Ce se izobesi tuja zastava, je to lahko glede na trenutne geopolitiéne
razmere izraz podpore zrtvam SirSih krSitev ¢lovekovih pravic ali protest proti tovrstnim krsitvam (npr. e
kdo izobesi zastavo tuje drzave, polite z rdeCo barvo, ali je zastava del umetniSke instalacije). V praksi
so bili primeri, ko so organi Republike Slovenije izobesila zastave tujih drzav v znak podpore tem
drzavam, enako so storili tudi drzavljani (na svojih balkonih), ne nazadnje pa tudi umetniki v galerijah.
V teh primerih bi bilo treba vsaj izvzeti moZnost globe. UposStevajo naj se tudi pripombe k 15. €lenu.

Predlagatelj je uposSteval pripombo.

Fiziéni osebi AA in BB

Predlagata, naj se v drugem odstavku 8. ¢lena predloga €rta besedilo »ali zaradi uradnega poslovanja«.
Ta dolo¢ba ni potrebna, saj je v vsakem primeru lahko krsitelj za nedostojno vedenje do vseh oseb na
javnem kraju, torej tudi, Ce tako ravna do uradnih oseb, kaznovan Ze po prvem odstavku 8. €lena
predloga.

Predlagatelj pripombe ni upoSteval, saj gre za ugotavljanje zakonskih znakov v konkretnem
prekrSkovnem postopku.

Pravna mreza za varstvo demokracije
a) Nejasnost pojmov

Predlagana dolo¢ba zdruzuje aktualni dolo¢bi ZJRM-1, ki urejata izobeSanje zastave (4. in 14. ¢len
ZJRM-1), v eno doloc¢bo, kar pozdravljajo, saj prispeva k vecji preglednosti, zal pa doloc¢ba v ve¢ vidikih
ostaja nejasna, in sicer:

- prevelika ohlapnost oziroma nedolo¢nost pojma »izobeSanje,

- nejasnost pojma »javni shod z mednarodno udelezbo.

Predlagatelj je pripombo uposteval.
b) Preozka opredelitev izjem
Dolo¢ba glede dovoljenega izobeSanja tuje zastave je prevec restriktivna.

Predlagatelj je pripombo uposteval.



5. ¢len:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

V prvem odstavku predlaga opredelitev »nepridobitne pravne osebe in fizi€ne osebe, ki zbirajo prispevek
za nepridobiten namen in ki imajo dovoljenje ...« »Nepridobitne fizicne osebe« namre¢ ni ustaljen izraz
v pravnih aktih. Predlaga, da se nhamen zbiranja prostovoljnih prispevkov v drugem odstavku 5. €lena
razsiri, in sicer: »Kot upravi¢eni razlog se Steje bolezen, telesna poSkodba, elementarna ali druga
nesreca, v kateri je prosilec utrpel veliko premozenjsko Skodo, in drug dobrodelni ali sploSno koristni
namen.«

Predlagatelj je pripombo uposteval.

Zdruzenje mestnih obcin Slovenije

Glede na to, da ima po predlogu zakona ob¢inski redar pooblastilo za zaseg predmetov iz prekrska po
5. ¢lenu, nima pa pooblastila za nadzor nad izvajanjem dolo¢be o prekrsku, predlaga, da se v prvem
odstavku 25. ¢lena predloga zakona €rta doloCba o zasegu predmetov prekrska iz 5. ¢lena predloga
zakona.

Predlagatelj pripombe ni sprejel iz predhodno navedenih razlogov povecanja pristojnosti redarstev.

Vrhovno sodis¢e RS
Pojem velike premozenjske Skode ni opredeljen (ta izraz se uporablja tudi v KZ-1, kjer pa je opredeljen).

Predlagatelj pojasnjuje, da se ta zakonski znak ugotavlja v vsakem konkretnem postopku.
6. Clen:

Zdruzenje mestnih obcin Slovenije

Umestitev inkriminacije nasilnega in drznega vedenja na Sportnih prireditvah v Cetrti odstavek 6. ¢lena
ni ustrezno. V zadnijih letih so na Sportnih prireditvah ali v zvezi z njimi pogosto hujsi izgredi, predvsem
na nogometnih tekmah, ki jih izvajajo pripadniki organiziranih navijaskih skupin, zaradi Cesar je v
zakonodajnem postopku sprememba ureditve Zakona o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol), ki
ureja varnostni ukrep prepovedi udelezbe na Sportnih prireditvah.

Predlagatelj je pripombo uposteval in umestil samostojni 7. &len v besedilo predloga zakona.
Vrhovno sodis¢e RS
Drugi odstavek 6. ¢lena (nasilno in drzno vedenje — v zvezi s 4. tocko 1. ¢lena) — predlaga, naj se doda,

da se ne kaznuje, kdor se zgolj odzove na udarce.

Predlagatelj pripombe ni upoSteval, saj gre pri tem za ugotavljanje izkljucitve protipravnosti v
konkretnem prekr§kovnem postopku

7. ¢len:
Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice
Pojasnjuje, da bi bilo smiselno kvecjemu prekrskovno sankcioniranje v okviru Zakona o prepre€evanju

nasilja v druzini (ZPND) ali vsaj v okviru definicije nasilja, kot jo ureja ZPND.

Predlagatelj ni upoSteval pripombe, saj je prepoznal potrebo po vedjem zavarovanju pravne dobrine
duSevne in telesne celovitosti druzinskih ¢lanov glede izvrSitvenih oblik tega prekrska.



Vrhovno drzavno tozilstvo RS

Pozdravlja spremembo ZJRM v delu, ki v 7. €lenu uvaja nov prekrdek, imenovan »nasilno in drzno
vedenje proti druZinskim ¢lanom«, pri Eemer izrecno dolo€a, da gre za prekrSek takrat, ko ne gre za dalj
Casa trajajoCe ali ponavljajoe se dejanje in niso nastale posledice za zdravje oSkodovanca. Ta
sprememba namre¢ omogoca bolj dolo¢no razlikovanje med kaznivim dejanjem nasilja v druZini po 191.
Clenu KZ-1 in prekrskom.

Nacelno se strinja, da gre v primeru nasilnega in drznega vedenja proti druZinskim ¢lanom za vecjo tezo
prekrdka kot v primeru nasilnega in drznega vedenja proti drugim osebam, vendar je treba opozoriti na
v praksi zaznano problematiko negativnih finan¢nih posledic za oSkodovance pri tovrstnih prekrskih.

Predlagatelj se zaveda navedenega v pripombi, vendar je prepoznal potrebo po ve€jem zavarovanju
pravne dobrine duSevne in telesne celovitosti druZinskih ¢lanov glede izvrSitvenih oblik tega prekrdka.

8. ¢len:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

Prepovedi iz tretjega in Cetrtega odstavka se prekrivata, pri c¢emer je morda Cetrti odstavek misljen kot
lex specialis, vendar to ni povsem jasno, saj po eni strani nasteva razlicne javne kraje (torej le nekatere),
po drugi strani pa ni predviden znak »motenje, povzro€anje vznemirjenja ali zgrazanja ljudi«. Obe
dolocbi je treba jasno razmeijiti, hkrati pa bi bilo verjetno treba v Cetrtem odstavku dolociti, da gre za
razkazovanje v prisotnosti otrok (ne »zgolj« na mestu, kjer se po navadi zbirajo — torej tudi, ¢e ni
nikogar). Izjema iz petega odstavka se verjetno nanasa na celoten ¢len. Glede uradnih oseb je treba
upostevati tudi pripombe k 2. ¢lenu.

Predlagatelj je uposSteval pripombo.

Fizicni osebi AA in BB

Predlagata, da se obrazlozitev k drugemu odstavku 8. ¢lena predloga ustrezno popravi in dopolni. Sprva
Zelita opozoriti, da obrazlozitev v delu, ki se nanasa na nedostojno vedenje do uradnih oseb, ni primerna,
saj se uradne osebe drzavnih organov in organov lokalnih samouprav v obrazloZitvi naslavljajo z
»objekti«, kar se lahko edino razume, kakor da se te osebe obravnavajo kot stvari oziroma predmete,

kar je do uradnih oseb Zaljivo in nedopustno, zato predlagata, da se obrazloZitev popravi najman;j tako,
da se vsakokratno besedo »objekt« zamenja z besedo »subjekt«.

Predlagatelj meni, da je obrazloZitev ustrezna. Pripomba se nanaSa na potencialne konkretne
prekrSkovne postopku in ugotavljanje dejanskega stanja, kar ni predmet obrazloZitve posameznih
¢lenov predloga zakona.

Sindikat policistov Slovenije
K 8. €lenu (2. odstavek) predlaga, da se globa za nedostojno vedenje do uradne osebe zvisa, saj policisti
predstavljajo drZavo in je z nedostojnim vedenjem do uradne osebe izraZzeno tudi nespostovanje drzave.

Predlagatelj je uposSteval pripombo.
Vrhovno sodi§¢e RS
Predlaga, da se »prepir« izpusti, saj bo sicer vsak, ki bo besedno nasprotoval uradnemu dejanju,

oglobljen. Ta pojem je treba dolo¢neje opredeliti.

Predlagatelj pripombe ni sprejel pripombe, saj gre pri tem za konkretno ugotavljanje posameznega
dejanskega stanja prekrska.



9. ¢len:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

Tretji odstavek 9. ¢lena predloga zakona dolo¢a, da je prekrSek iz 9. Elena zakona storjen tudi, e uradna
oseba na podlagi anonimne prijave hrup osebno zazna na kraju ali €e prijavitelj v postopku izjavi, da ne
zeli sodelovati kot pri¢a ali oSkodovanec. Po proucitvi navedene dolo¢be meni, da se ne zdi, da bi
predlagana dolo¢ba lahko pripomogla k odpravi problemov v praksi, ko se prijavitelji v prekrSkovnem
postopku ne Zelijo izpostaviti kot oSkodovanci ali price.

Predlagatelj je uposteval pripombo.

Fizicni osebi AA in BB

Predlagata, da se v obrazloZitvi popravi napaka, namre¢ v skladu z 9. ¢lenom predloga za storitev
prekr8ka po prvem odstavku ni dolo¢en ¢as storitve prekrdka in je lahko storjen kadar koli, v drugem
odstavku pa je doloCen Cas storitve prekrska (med 22.00 in 6.00) oziroma bi bilo Se bolj smiselno, da se
zamenija vrstni red prvega in drugega odstavka 9. ¢lena predloga tako, da bi drugi odstavek postal prvi
odstavek, prvi odstavek pa bi postal drugi.

Predlagatelj pripombe ni sprejel, zakonski znak prvega odstavka je namrec, da je krSitev lahko storjena
od 0.00 do 24.00.

Sindikat policistov Slovenije

2. odstavek: Dosedanji zakon in predlog novega predvidevata element prekrSka, konkretno dejanja
hrupa, ki niso posledica nujnih interventno-vzdrZzevalnih posegov, kar v praksi pomeni, da hrup, ki ga
ljudje povzrocajo z na primer premikanjem stolov, miz, glasnim smejanjem in podobnimi ravnanji, ki so
lahko za sosede zelo moteci, sploh med 22.00 in 6.00, v omenjeno dolo¢bo ni zajet.

Predlagatelj je uposSteval pripombo.

3. odstavek: 3. odstavek bi bilo treba drugale urediti, saj je predlagano besedilo dvoumno glede
ukrepanja uradne osebe. Predlaga druga¢no postavitev besedila, in sicer:

»(3) Prekrsek iz tega Clena je storjen tudi, ¢e uradna oseba na podlagi anonimne prijave ali e prijavitel;
v postopku izjavi, da ne Zeli sodelovati kot pri¢a ali o8kodovanec, hrup osebno zazna na kraju.«.

Predlagatelj pojasnjuje, da je bil odstavek Crtan.

Skupnost obcin Slovenije

Predlog zakona neustrezno opredeljuje loCitev med javnim in zasebnim prostorom. Obcinski redarji
imajo pooblastila zgolj v javnem prostoru, kar ustvarja pravne in prakticne teZave pri nadzoru hrupa iz
zasebnih prostorov, ki je sliSen na javnih mestih. Prenos dodatnih nalog na obc¢inske redarje bi povzrodil
znatne kadrovske in financne obremenitve za obcCine, saj bi bilo treba dodatno zaposlovati in
usposabljati redarje, pridobiti tehniéno opremo za merjenje hrupa in pokriti stroSke, povezane z
izvajanjem nadzora.

Predlagatelj pripombe ni upo$teval iz Ze navedenih razlogov povecanja pristojnosti redarstev.

Zdruzenje mestnih obcin Slovenije
Predlog spremembe 3. odstavka 27. ¢lena in 1. odstavka 25. ¢lena

Obcinsko redarstvo je pristojno za ukrepanje v primeru povzrocanja hrupa podnevi in ponoci. Ve€inoma
obcinska redarstva nimajo zadostnega Stevila obc&inskih redarjev za izvajanje 24-urnega nadzora, zato
dolo¢ba v praksi ni uresnicljiva.



Ker so tovrstni prekrski pogosto povezani s psihofizicnim stanjem krSiteljev in se odvijajo v zasebnih
prostorih, to pomeni varnostno tveganje za redarje, ki za takSne situacije niso ustrezno usposobljeni.
Predlaga, da se iz 3. odstavka 27. ¢lena ¢rta dolo¢ba o nadzoru nad izvajanjem dolo¢b o prekrskih iz 9.
Clena ter se nadzor in ukrepanje na tem podrocju prepustita policiji, ki Ze ima ustrezna pooblastila,
strokovno znanje in tehni¢no opremo. Posledi¢no predlaga, naj se v prvem odstavku 25. ¢lena predloga
zakona ¢rta dolo¢ba o zasegu predmetov prekrska iz 9. ¢lena predloga zakona.

Predlagatelj pripombe ni uposteval iz Ze navedenih razlogov.

Zdruzenje obcin Slovenije (ZOS)

Predlaga spremembo prvega odstavka 9. €lena, da se prepreci zloraba dolocbe o »motenju miru ali
pocitka ljudi«. Ena od moznosti je, da bi bil prekrSek ugotovljen le, ko hrup moti ve€¢ oseb, ne zgolj
posameznika.

Predlagatelj pojasnjuje, da je namen veljavnega Zakona o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS,
st. 70/06 in 139/20, v nadaljevanju: ZJRM-1) uresnievanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z
varovanjem pred dejanji, ki posegajo v telesno in duSevno celovitost posameznika ali posameznice.

Kljuéno je dejstvo, da ZJRM-1 ureja varstvo javnega reda in miru ter dolo€a ravnanja posameznikov, ki
pomenijo krSitev javnega reda in miru na javnem kraju ali v zasebnem prostoru ter sankcije za taka
ravnanja.

V skladu z 8. ¢lenom ZJRM-1 je torej dovoljena aktivnost e niso izpolnjeni zakonski znaki prekrdka po
drugem odstavku 8. ¢lena ZJRM-1, kar se ugotavlja v konkrethnem prekrSskovnem postopku glede na
dejanski stan samega ravnanja domnevnega krsitelja ob pogoju, da se v konkretnem prekr§kovnem
postopku ne dokazZe, da je bil oS8kodovancu moten mir ali pocitek.

V skladu s sodno prakso Vrhovnega sodis¢a RS, ki je navedlo, da je v skladu z logi¢no razlago,
natanéneje z argumentom a maiore ad minus in namensko razlago, obravnavani zakonski znak
izpolnjen Ze v primeru, ko storilec moti mir ali poCitek ene osebe in da so zakonski znaki prekrsSka po
prvem (in tudi drugem) odstavku 8. ¢lena ZJRM-1 izpolnjeni ze v primeru, ko storilec s hrupom moti mir
ali pocCitek posameznika (VSRS Sodba IV Ips 61/2015, 20. 10. 2015). V skladu s sodno prakso ViSjega
sodis¢a v Mariboru (VSM sklep PRp 44/2015, 4. 3. 2025), ki je navedlo, da je obravnavani prekrsek po
drugem odstavku 8. ¢lena ZJRM-1 mogoce storiti ob katerikoli uri z uporabo med drugim glasbila na tak
nacin, da se pri tem moti mir ali pocitek ljudi (in to ni posledica dovoljene dejavnosti), Ocena hrupa sicer
temelji tudi na njegovi intenzivnosti, ob tem pa predvsem na oceni, ali gre za hrup, ki ga je glede na
njegovo intenzivnost, frekventnost in trajanje v dolo¢enem bivalnem oziroma Zzivljenjskem okolju
mogoce pri€akovati in ga zaradi tega tolerirati (zakonodajalec z dolo¢bo drugega odstavka 8. ¢lena
ZJRM-1 ne vzpostavlja oziroma zahteva popolne tiSine). Torej, Ce je policija v konkretnem primeru
ocenila, da gre za hrup, ki ga glede na njegovo intenzivnost, frekventnost in trajanje v doloenem
bivalnem oziroma Zivljenjskem okolju ni mogoce pri¢akovati in ga zaradi tega tudi ne tolerirati, gre za
izpolnitev zakonskih znakov prekrska.

Tudi Predlog zakona o varstvu javnega reda in miru (v nadaljevanju: ZJRM-2) predvideva podobno
ureditev kot je v ZJRM-1, ob dejstvu, da je predmet varstva isti, kot je Ze navedeno v zvezi z ZJRM-1.
V skladu s trenutnim predlogom ZJRM-2 ni predvidena vkljuCitev zakonskega znaka ugotavljanja
objektivnih dejstev za preseganje meje dovoljenega hrupa.

Vrhovno sodis¢e RS

Strinja se z delom, da je prekrsek storjen tudi, ¢e uradna oseba hrup neposredno zazna na kraju, Crtati
pa je treba del: »Ce prijavitelj v postopku izjavi, da ne Zeli sodelovati kot pric¢a ali oSkodovanec,« saj bi
se s tem domnevnemu storilcu povsem onemogocila obramba.



Predlagatelj pojasnjuje, da je bil navedeni odstavek Crtan.

10. élen:

Skupnost obcin Slovenije

Predlaga, da se opredelitev pojma »na vsiljiv ali Zaljiv nadin koga nadleguje« vklju€i tudi v 2. ¢len
zakona.

Predlagatelj pripombe ni uposteval, saj gre pri tem za ugotavljanje dejanskega stanu prekrska.

Zdruzenje mestnih obcin Slovenije
Predlog spremembe 2. lena, prvega odstavka 25. €lena in 3. odstavka 27. ¢lena

Omenjena doloc¢ba je kvalificirana oblika prekrSka iz 5. ¢lena, pri Cemer je kot obtezevalna okoliS€ina,
ki takSno ravnanje opredeljuje kot kvalifikatorno, opisana kot »na vsiljiv ali zaljiv nacin koga nadleguje«.
Izraz v zakonu ni doloéno opredeljen. Podobno velja za sedmi odstavek 5. &lena predloga zakona. Z
vidika dolo¢nosti predpisov (lex certa) in s tem prepre€evanja moznosti arbitrarnega odlo¢anja je treba
jasno opredeliti omenjen nedolo€en pravni pojem, kot je to urejeno za na primer nedostojno vedenje.

Smiselno glede na podane pripombe na 5. ¢len predloga zakona (tuji drzavljani, preverke,
begosumnost) predlaga, da pristojnost za obravnavo po 10. ¢lenu ostane zgolj v pristojnosti policije.

Predlagatelj pripomb ni upoSteval, saj gre pri tem za ugotavljanje dejanskega stanu prekrdka in za
predhodno navedene razloge nove varnostne politike.

Pravna mreza za varstvo demokracije
a) Odvecnost urejanja beracenja na javnem kraju kot samostojnega prekrska

Opozarja, da je nujen razmislek o potrebi opredelitve beracenja na javhem kraju kot samostojnega
prekrSka (smiselno enako velja tudi za novopredlagani prekrSek zbiranja prostovoljnih prispevkov na
vsiljiv nacin iz sedmega odstavka 5. ¢lena predloga ZJRM-2). Vsiljiv in zaljiv nacin vedenja je namre¢
mogoce Steti za obliko nedostojnega vedenja, ki pomeni prekrdek iz 8. ¢lena predloga zakona.

Predlagatelj pripombe ni upoSteval, saj gre za povsem druge zakonske znake kot pri nedostojnem
vedenju.

b) Nesorazmerno poviSanje globe za beracenje na javnhem kraju
Predlagani ¢len veljavno globo za prekrSek bera¢enja na javnem kraju (9. ¢len ZJRM-1), ki znasa 10.000
tolarjev, tj. 41,73 evra, zviSuje na 200 do 400 evrov. Po mnenju mreZe gre za nesorazmerno zvidanje

globe.

Predlagatelj pripombe ni uposSteval, saj je glede na povec€anje tega pojava potrebna stroZja kaznovalna
politika.

c¢) Predvidena moznost izgona tujca iz drzave zaradi beracenja na javnem kraju

Sporna je tudi obrazlozitev zviSanja globe, v kateri je med drugim navedeno, da se v praksi kot storilci
teh prekrskov pojavljajo tujci, ki v Slovenijo prihajajo zaradi beracenja, in da se z jasno opredelitvijo tega
prekrska kot druzbeno Skodljivega dejanja z ustrezno predpisano sankcijo ustvarja tudi temelj za izrek

stranske sankcije izgona tujca iz drzave.

Predlagatelj je pripombo uposteval.



11. élen:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

V slovenski zakonodaji velikono&ni prazniki niso opredeljeni, zato je treba to obdobje jasno zameijiti (prvi
odstavek 11. ¢lena). V drugem odstavku 11. ¢lena je predvidena enaka globa za nosnjo, razkazovanje
in uporabo nevarnega orozja (nozi, sablje in sekire) ter nenevarnega (imitacije) orozja. Vsaj pri imitacijah
bi poslediéno morali poleg vznemirjenja ali obCutka ogroZenosti pri drugih ljudeh dodati, $¢ namen
povzroCitve tega, saj zgolj razkazovanje nenevarne stvari (in zmotno subjektivno obCutenje strahu)
samo po sebi ne vsebuje zadostne kriminalne koli€ine, da bi zado$€alo za prepovedano ravnanje (v
smislu kaznivega ravnanja oziroma prekrska).

Predlagatelj je pripombo uposteval.

Fiziéni osebi AA in BB
Predlagata, da se v prvem odstavku 11. €lena predloga v celoti ¢rta drugi stavek. Predlagata, da se

drugi odstavek 11. ¢lena predloga spremeni tako, da se za besedilom »... ne Stejejo za oroZje, in s tem«
doda beseda »namenoma«. Navedeni predlog je v skladu z njegovo obrazlozitvijo.

Predlagatelj pripombe ni upoSteval.

Zdruzenje mestnih obcin Slovenije
Predlog spremembe prvega odstavka 25. ¢lena in 3. odstavka 27. ¢lena

Zakon ne predvideva postopka z zaseZenimi predmeti. Predlaga, da se iz prvega odstavka 25. ¢lena
Crta dolo€ba o zasegu predmetov prekrska iz 11. ¢lena.

Predlagatelj pripombe ni uposteval, saj postopek z zaseZenimi predmeti ni predmet ZURM-2.

Posledi¢no predlaga, da se iz 3. odstavka 27. ¢lena ¢rta dolo¢ba o nadzoru nad izvajanjem dolo¢b o
prekrskih iz 11. ¢lena.

Predlagatelj pripombe ni uposteval zaradi predhodno navedenih razlogov.

V drugem odstavku je predpisana globa 120 evrov za prekrdek, ki je po svoji haravi posledi¢ni delikt,
vsekakor prenizka in predlaga ustrezno zviSanje. Po predlagani ureditvi je omenjeni prekrSek na lestvici
kaznovalne politike (viSina predpisane globe) izenacen s prekrSkoma iz 5. in 8. ¢lena, kar je glede na
naravo in teZo tega prekrSka povsem neprimerno.

Predlagatelj je pripombo uposteval.
12. ¢len:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

Glede prvega odstavka 12. ¢lena ugotavlja, da uporaba uniform in imitacij na zasebnem kraju ni dovol]
ozko normirana (verjetno je misljeno le, da se nekdo pojavi na primer pred tujim stanovanjem in
(lazno) nastopa (zavaja) kot policist ali druga uradna oseba ipd. in da izvaja uradna dejanja ali uradne
naloge). Predlagana opredelitev — kar zagotovo ni njen namen — prepoveduje tudi uporabo na lastnem
domu ali ob obi€ajnih neuradnih praznovanijih.

Predlagatelj je uposSteval pripombo.
13. ¢len:
Vrhovno sodis¢e RS

Prvi odstavek: izraz »zamaZe« ni ustrezen. Predlaga, da se izpusti ali nadomesti.



Predlagatelj je pripombo uposteval.

14. élen:

Fizicni osebi AA in BB

Iz dolo€b 14. ¢lena predloga in njegove obrazloZitve ni jasno, v katerih primerih gre za prekrdek po 14.
Clenu predloga in v katerih primerih gre za kaznivo dejanje po 219. oziroma 220. ¢lenu KZ-1, zato
predlagata, da se obrazloZitev k 14. ¢€lenu predloga dopolni tako, da bo na navedeni pomislek jasno
odgovorila, po potrebi tudi z navedbo primerov.

Predlagatelj je pripombo uposteval.

Vrhovno drzavno tozilstvo RS

Opozarja na sistemsko anomalijo, ki bi jo povzrocila predpisana globa za prekrSek pisanja po objektih
iz 14. ¢lena predloga. Za to inkriminacijo je namre¢ predpisana globa v doloenem znesku, tj. 300 evrov,
za kvalificirano, torej strozjo obliko tega ravnanja iz sedmega odstavka 22. ¢lena predloga (prepoved
vzbujanja nestrpnosti) pa je predpisana globa v razponu med 200 in 400 evri. Predlagana globa za
kvalificirano obliko ravnanja je torej milejSa od tiste, ki je predvidena za temeljno obliko prekrska iz 14.
Clena, kar s sistemskega vidika po mnenju toZilstva ni primerno, saj gre pri prekrSku po sedmem
odstavku 22. ¢lena za vecjo zavrZnost ravnanja storilca kot pri prekrdku po 14. ¢lenu novega ZJRM-2.

Predlagatelj je pripombo uposteval.

Pravna mreza za varstvo demokracije
a) Nejasnost glede pisanja po lastnih objektih in medija, ki se Steje kot risanje in pisanje

Predlog ZJRM-2 ohranja dolo¢bo aktualnega ¢lena, ki ureja pisanje po objektih (13. ¢len ZURM-1),
posledi¢no pa dolo¢ba v ve€ vidikih ostaja nejasna ali pomanjkljiva. Nejasno ostaja, ali sta protipravna
tudi pisanje in risanje po zidovih in ograjah lastnih objektov.

Predlagatelj ugotavlja, da zakonski znak ne obsega inkriminacije razpolaganja z zasebno lastnino.
Glede drugih izvrsitvenih oblik prekrSka je mozna uporaba logi¢ne argumentacije namena same
zakonske norme.

b) PresSiroko zasnovana prepoved vsakrSnega pisanja in risanja

V skladu s predlaganim ¢lenom je e vedno prepovedano kakrsno koli pisanje ali risanje po navedenih
povrsinah, tudi e ga je mogoce na lahek nacin odstraniti. Po mnenju mreze gre z vidika svobode
izrazanja za preSiroko prepoved, saj je s prekrSkom lahko sankcionirano tudi izraZzanje s sredstvi, ki ne
povzro€ajo trajnih posledic, kot je risanje s kredo, ki je zlahka odstranljivo.

Predlagatelj ugotavlja, da gre tukaj za konkretno ugotavljanje dejanskega stanu prekrdka.

15. élen:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

Z vidika svobode izrazanja kot ustavne (prvi odstavek 39. ¢lena Ustave Republike Slovenije) in
konvencijske kategorije (prvi odstavek 10. ¢lena Evropske konvencije o €lovekovih pravicah) je po
mnenju direktorata problemati¢na prevec¢ sploSna prepoved vsakrSnega uniCevanja zastave ali grba, ki
je lahko tudi znak protesta proti nacinu vodenja drzave oziroma politike (torej izraz svobode izrazanja).

Predlagatelj pripombe ni uposteval.

Sindikat policistov Slovenije



Pri besedilu bi dodal Se besedno zvezo nespostljivo ravnanje, saj meni, da lahko posameznik z zastavo
tudi nespostljivo ravna, a je pri tem ne unici ali poskoduje (na primer hoja po zastavi ipd.). Tako bi dodal
v besedilo »... nespostljivo ravna ali zazge ali ...«.

Predlagatelj pripombe ni uposteval, saj to ni bistveno za konkretni zakonski znak.

Zupani Zgornje Gorenjske

Predlagana globa 250 do 500 evrov za uni¢evanje drzavnih simbolov je nerazumiljivo nizka, saj je namen
storilca tovrstnih dejanj naklep, katerega cilj je prizadeti, zaliti in podobno negativho vplivati na
nacionalna Custva drzavljanov in ob&anov.

Predlagajo podobno opredelitev globe in prekrska, kot je v 21. €lenu, ki ustrezno opredeli globe in
kategorije prepovedanih ravnan;.

Predlagatelj je uposteval pripombo.
17. élen:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

Cetrti odstavek 17. ¢lena predloga zakona doloca, da uradna oseba lahko odredi odstranitev vozila s
kraja kampiranja ali prenoc¢evanja. Kdor ne upoSteva odredbe uradne osebe, ki odredi odstranitev vozila
s kraja kampiranja ali prenoCevanja, se kaznuje z globo od 500 do 1.000 evrov. StroSke odstranitve
vozila nosi lastnik ali uporabnik vozila. Predlagana dolo¢ba ni obrazloZena.

Predlagatelj je navedeno besedilo ¢rtal iz predloga zakona.

Fiziéni osebi AA in BB
Predlagata, da se drugi odstavek 17. ¢lena predloga Crta v celoti, ker je ocitho neustaven.

Predlagatelj predloga ni upos$teval, saj bo podro¢je kampiranja v izklju€ni pristojnosti ob¢in.
Zupani Zgornje Gorenjske

Osnovna napaka je, da je v predlogu izenateno neke vrste kloSarjenje (spanje) po objektih in
nedovoljeno turistino spanje v vozilih, kar ni razumljivo, saj imata ti deviantni ravnanji povsem drugaéne
socioloSke in gospodarske temelje, kar posledi¢no povzro¢a upravicene dvome in teZzave pri dolo€anju
viSin globe, saj je ta za kloSarjenje previsoka za turisticno nedovoljeno preno€evanje pa prenizka.

Predlagatelj je uposteval pripombo, saj bo kampiranje v izkljuni pristojnosti obCin, medtem ko se je za
zadevno prenoc¢evanje oblikoval poseben &len predloga zakona.

Sindikat policistov Slovenije
V 1. odstavku 17. €lena je predlagano, da morata biti za obstoj prekrSka izpolnjena dva elementa:
kampiranje brez soglasja lastnika in povzro€anje vznemirjanja.

Predlagatelj ugotavlja, da bo kampiranje v izklju¢ni pristojnosti ob¢in.

Skupnost obcin Slovenije
Predlaga, da se v prvem odstavku ¢rta besedilo »in s takSnim ravnanjem koga vznemirja«.

Predlaga Se nov tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:
»(3) Kdo postavi Sotor, bivalnik, avtodom ali avtomobilsko prikolico za bivanje ali kako drugace
prenoCuje ali biva na javnih prometnih povrSinah, javnih zelenih povrdinah in na drugih zemlji&€ih, ki
niso za to namenjena, se kaznuje z globo 300 evrov.



(4) Kdor spi na javnem kraju ali drugih dostopnih prostorih, ki za to niso namenjeni (trznice, seniki,
kozolci, parki, avtobusne in ZelezniSke postaje, zapuS€ena vozila, prostori ve¢stanovanjskih objektov
itd.), se kaznuje z globo 50 evrov.«.

Visina globe za nezakonito prenocCevanje (trenutno 100 evrov) je prenizka in ne deluje odvrac¢alno.
Predlaga zviSanje na 300 evrov.

V zadnjem odstavku je treba dodati, da postopek odstranitve uredi obcina, odstranitev pa opravi
pooblasceni izvajalec, ki ga imenuje obcina.

Predlagatelj je uposteval pripombo, saj bo kampiranje v izklju€ni pristojnosti ob¢in, medtem ko se je za
zadevno prenocgevanje oblikoval poseben &len predloga zakona.

Zdruzenje mestnih obcin Slovenije
Predlaga, da se prvi odstavek spremeni tako, da je v inkriminacijo vklju€eno tudi spanje ali prenoevanje
v bivalnih vozilih na javnih krajih.

V zadnjem odstavku je treba dodati Se, da postopek odstranitve uredi ob¢ina, odstranitev pa opravi
pooblasceni izvajalec, ki ga imenuje obcina.

Izpostavlja $e neprimerno nizko globo za nedovoljeno kampiranje na krajih, ki niso namenjeni temu, saj
storilcev ne odvra¢a od prekrSka (v primeru takojSnjega placila je globa nizja kot cena kampiranja v
turistiCnih nastanitvah).

Glede na to, da 20. ¢len predloga zakona dolo¢a sankcijo za neupoStevanje zakonitega ukrepa uradnih
oseb, ki je po viSini podobna tisti iz 4. odstavka 17. €lena, se postavlja vpraSanje o smiselnosti takSne
ureditve.

Vpra$ljiva je odstranitev vozila, Sotora, kamp prikolice ipd., kar bi lahko bil le skrajni ukrep.

Predlagatelj je uposSteval pripombo, saj bo kampiranje v izklju€ni pristojnosti ob¢in, medtem ko se je za
zadevno prenocevanje oblikoval poseben &len predloga zakona.

Zdruzenje obcin Slovenije

Predlagajo €rtanje drugega odstavka 17. €lena, ki doloca, da lahko samoupravne lokalne skupnosti s
predpisi dolocijo pogoje, obmod¢ja in red kampiranja na svojem obmocju. lzrazajo nestrinjanje s 17.
¢lenom predloga zakona, saj ta obCinam nalaga nove administrativne obremenitve.

Predlagatelj ni uposteval pripombe, saj bo kampiranje v izklju€ni pristojnosti ob¢in, medtem ko se je za
zadevno prenoc¢evanje oblikoval poseben ¢len predloga zakona.

19. élen:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

Izpostavlja, da v pravnem redu Republike Slovenije tudi za kazniva dejanja ne obstaja dolznost
posameznikov ali pravnih subjektov zasebnega prava glede prijave (145. in 146. ¢len ZKP), opustitev
ovadbe pa je sankcionirana le priiziemno hudih kaznivih dejanjih, za katera je zagroZzena kazen najmanj
15 let zapora (281. ¢len KZ-1). Glede na navedeno ne razumejo, kako bi bilo s sistemskega vidika
mozno sankcionirati opustitev prijave prekrSka zasebnega subjekta. Glede na navedeno predlaga
Crtanje.

Predlagatelj je delno uposteval pripombo, in sicer za prisotno osebo v lokalu, ne pa tudi za pravno
osebo.



Sindikat policistov Slovenije
Meni, da bi moralo biti varstvo mladoletnikov Se vedno urejeno v zakonu, saj je to edini predpis, ki ureja
tako varstvo, ter da ga je treba ohraniti.

Predlagatelj je upoSteval pripombo

Vrhovno drzavno tozilstvo RS

Predlog v 19. €lenu vsebuje tudi nekoliko revidirano (dosedanjo) inkriminacijo delictum propriumv (pravi)
opustitveni obliki, namenjeno vzpostavitvi reda in miru v gostinskih obratih. V skladu s predlagano
inkriminacijo bo namre¢ zaposleni v gostinskem lokalu storil prekrSek, ¢e ne bo policiji naznanil prekrdka
iz drugega ali Cetrtega odstavka 6. Clena, torej e bo prisostvoval udarcu ali izzivanju, spodbujanju k
pretepu ... na Sportni prireditvi in tega ne bo naznanil policiji. Opozarja na morebitno napako pri
odkazovanju na Cetrti odstavek 6. ¢lena predloga. Predlog odkazuje na drugi ali Cetrti odstavek, vendar
bi bilo po mnenju tozZilstva bolj smiselno odkazovanje na drugi ali tretji odstavek (pretepanje), tako gre
verjetno za redakcijsko napako.

Predlagatelj je uposSteval pripombo, saj je bil navedeni odstavek Crtan.

Zdruzenje mestnih ob¢in
Kot izhaja iz predloga &lena, je bil v celoti ¢rtan dosedaniji drugi odstavek 21. ¢lena ZJRM-1, ki je urejal
varstvo mladoletnikov (. i. hora legalis), Eemur izrecno nasprotuje.

Predlagatelj je uposteval pripombo.

Vrhovno sodis¢e RS

Predlaga, da se obveza prijave nanasa najmanj tudi na tretji odstavek 6. ¢lena (pretepanje — ni videti
razloga, da obveza prijave velja za udarec, za pretepanje, ki je hujSe, pa ne); najustreznejSa bi bila
obveza prijave za vse prekrdke iz 6. Clena.

Predlagatelj ugotavlja, da je bil zadevni odstavek ¢rtan.

21. ¢len:

Skupnost ob¢in Slovenije

Presoja vpliva uporabe teh simbolov na javni red presega usposobljenost ob&inskih redarjev. Predlaga,
da ukrepanje na tem podro€ju ostane v pristojnosti policije.

Predlagatelj ni upoSteval pripombe iz prej navedenih razlogov.

Zdruzenje mestnih obcin Slovenije
Predlog spremembe 3. odstavka 27. Clena

Obcinskim redarjem se s to dolo¢bo nalaga izziv, saj morajo pri izvajanju dolo¢be presojati, ali uporaba
simbolov povzro€a razburjenje ali ogroza javni red. Predlaga, da se iz 3. odstavka 27. ¢lena ¢rta dolo¢ba
0 nadzoru nad izvajanjem dolo¢b o prekrskih iz 21. ¢lena ter se nadzor in ukrepanje na tem podrocju
prepustita policiji, ki Ze ima ustrezne pooblastila, strokovno znanje in tehni¢no opremo.

Predlagatelj ni upoSteval pripombe iz prej navedenih razlogov.
22. ¢len:
Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

»Kdor naklepno z laznim naznanilom prekrdka po tem zakonu povzro€i ukrepanje policije, ob&inskih
redarjev, reSevalcev ali gasilcev, ki ga dolofa zakon, se kaznuje z globo od 200 do 500 evrov.«



Navedena dolo¢ba in namen 22. ¢lena predloga zakona z vidika drugega odstavka 9. ¢lena ZP-1
pomenita, da bo storilec kaznovan izkljuéno, ¢e bo naklepno naznanil izvrSitev prekrska, ¢e je bila lazna
naznanitev prekrsSka izvedena z obliko krivde malomarnosti, znaki prekrska pa ne bodo izpolnjeni (ob
tem pripominjam da se v prekrSkovnem pravu glede naklepa in malomarnosti smiselno uporabljajo
dolocbe Kazenskega zakonika — glejte 8. ¢len ZP-1).

Predlagatelj je uposteval pripombo.

Fiziéni osebi AA in BB
Predlagata, da se v 22. ¢lenu predloga ¢&rta besedilo »oziroma bi se moral zavedati« oziroma da se
ohrani dosedanja ureditev, kot je dolo¢ena v 23. ¢lenu ZJRM-1, ter se spremeni le viSina glob (v evre).

Predlagatelj je uposSteval pripombo.

Zupani Zgornje Gorenjske

Kdor z laznim naznanilom prekrSka po tem zakonu povzroc€i interveniranje policije, ob¢inskih redarjev,
reSevalcev, gasilcev in se naznanitelj zaveda ali bi se moral zavedati, da take krsitve ni bilo, se kaznuje
z globo od 200 do 500 evrov. PrekrSkov, ki zahtevajo interveniranje policije, ob&inskih redarjev,
reSevalcev je precej vec, kot je prekrskov, opredeljenih v ZJRM. Nedopustno je, da je laZno naznanilo
prekr8ka kaznivo samo za prekrske iz ZJRM, ne pa tudi iz drugih zakonov in odlokov. ZUJRM obravnava
javni red v SirSem pomenu, kar pomeni, da je treba lazna naznanila obravnavati SirSe, ne vezane samo
na en zakon, saj javni red mir obsega precej Sirsi javni prostor, kot je opredeljen v ZJRM.

Predlagatelj ni uposteval pripombe, saj malomarnost v tem primeru ni dopustna.

Vrhovno drzavno tozilstvo RS

22. ¢len predloga, ki (kot do zdaj) inkriminira lazno naznanitev prekrska in s tem povzroci (nepotrebno)
intervencijo zadevnih organov ali sluzb, pri Cemer je v skladu s predlogom ta prekrSek mogoce storiti ne
le z (neposrednim in morebitnim) naklepom, temve¢ tudi iz malomarnosti. |1z obrazlozitve ¢lena ni
mogoce razbrati namena tako predlagane spremembe, pri éemer velja poudariti, da malomarne oblike
krivde ne pozna niti primerljiva inkriminacija kaznivega dejanja krive ovadbe iz 283. ¢lena KZ-1, ki ga je
mogoce izvesti zgolj z (neposrednim) naklepom.

Predlagatelj je uposteval pripombo.

Zdruzenje mestnih ob¢in

V predlogu ¢lena je kot znak prekrdka doloCena malomarnost kot oblika odgovornosti, v veljavnem
predpisu pa je dolo¢en naklep. Ob upostevanju, da so prekrski s podroCja javnega reda in miru t. i.
posledi¢ni delikti, meni, da ta prekrSek ne more biti storjen iz malomarnosti. Predlaga ustrezno
spremembo predloga ¢lena.

Predlagatelj je uposSteval pripombo.

23. ¢len:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

Glede na to, da prekrska po prvem in drugem odstavku predlaganega 23. ¢lena temeljita na okolis¢inah
iz 14. ¢lenu Ustave Republike Slovenije in je za oba predpisana enaka globa, meni, da ni razloga za
delitev prekrSka na dva odstavka.

Predlagatelj je uposteval pripombo.

Sindikat policistov Slovenije



Pripominja, da se veckrat pojavi napaCna beseda »nevednih« namesto »navedenih«, to je treba
popraviti.

Predlagatelj je uposteval pripombo.

Vrhovno sodis¢e RS
Tretji in Cetrti odstavek 23. ¢lena (prepoved vzbujanja nestrpnosti)

Razlikovanje med »udari« in »pretepa«: ni jasno, ali je pretep, ko Zrtev udari nazaj ali ¢e napad izvede
vec oseb.

Sedmi odstavek 23. ¢lena v povezavi s 14. Clenom (pisanje po objektih)

Kazen, dolo€ena v sedmem odstavku 23. ¢lena (od 200 do 400 evrov), in kazen, dolocena v 14. ¢lenu
(300 evrov), nista usklajeni. Tako bo lahko slikar, ki riSe iz motivov po 23. ¢lenu, ki jih je razumeti kot
posebej zavrzne, lahko kaznovan mileje (od 200 do 300 evrov) kot storilec t. i. temeljnega prekrska po
14. ¢lenu (300 evrov brez moznosti omilitve).

Predlagatelj je uposSteval pripombo.

Zagovornik nacela enakosti

Besedilo 23. ¢lena naj se spremeni in dopolni tako, da se v prvem odstavku sankcionira javno
spodbujanje nestrpnosti, sovrastva in neenakopravnosti, se vklju¢i moznost storitve drugih nevarnih
prekrS8kov z motivom spodbujanja nestrpnosti, sovrastva in neenakopravnosti, se vsi prekrski iz
sovrastva, storjeni z izzivanjem ali spodbujanjem k pretepu, vedenju na drzen, nasilen, nesramen in
Zaljiv nacin, z zasledovanjem, ki lahko povzro€i ob&utek poniZzanosti, ogroZenosti, prizadetosti ali strahu,
uredijo na istem mestu glede na katero koli osebno okolis€ino in se ne zmanj$ajo zagroZene globe za
prekrdke iz sovrastva, ki so storjeni z naklepom.

Predlagatelj ni uposSteval pripombe, saj navedeno ni predmet urejanja ZJRM-2.
24. ¢len:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

Policija je v skladu s 27. ¢lenom predloga zakona pristojna za vse prekrske (del tudi vojaska policija),
obcinsko redarstvo pa je poleg policije stvarno pristojno le za prekrdke iz 8., 9., 10. €lena, iz prvega
odstavka 11. ¢lena, iz 13., 14., 16., 17., 18., 20., 21. in 22. ¢lena tega zakona, pri ¢emer ima obginsko
redarstvo v skladu s 25. €lenom predloga zakona pooblastilo za zaseg predmetov le v primerih izvrSitve
prekrskov iz 5., 9., 10.in 11. €lena tega zakona. Tudi policija ima v skladu s 24. ¢lenom predloga zakona
omejeno pooblastilo za zaseg predmetov. Ce pooblastilo za zaseg predmetov ni dolo&eno v zakonu,
lahko zaseg predmetov v skladu z drugim odstavkom 123. ¢lena ZP-1 odredi sodnik, ki vodi postopek o
prekrSku. Glede na navedeno vseeno predlaga v razmislek, da se policiji in ob&inskemu redarstvu podeli
pooblastilo za zaseg predmetov pri vseh prekrdkih, za katera so stvarno pristojni organi. Drugi odstavek
24. in 25. Clena predloga zakona doloc¢ata fakultativni odvzem predmetov, kar pomeni, da gre za
pedagoski normi. Namrec, pristojni prekrSkovni organi lahko vedno poleg globe predlagajo izrek
stranske sankcije odvzema predmetov, vendar v tem primeru o prekrSku na podlagi obdolZilnega
predloga odlo€a sodis¢e. Le €e zakon dolo¢a obvezen odvzem predmetov, lahko o prekrsku ter
posledi¢no izreku globe in odvzemu predmetov s pisno odlocbo o prekrsku (56. ¢len ZP-1) odlo¢a
pristojni prekrSkovni organ. Glede na navedeno predlaga, da se v 24. in 25. ¢lenu predloga zakona
dolo€i pooblastilo za zaseg predmetov, pri posameznih prekrskih pa po vzoru zakona, ki ureja oroZje,
obvezen odvzem predmetov (tudi e niso storilCeva last).

Predlagatelj je pripombo uposteval.



Fizicni osebi AA in BB

Predlagata, da se 24. ¢len predloga spremeni tako, da se glasi: »Policist ali vojaski policist sme brez
predhodne odlo¢be pristojnega organa zaseci predmete, ki so bili uporabljeni pri storitvi prekrskov iz 6.,
7.,8.,9., 11,12, ali 14. ¢lena tega zakona, tudi e niso storilCeva last.« Prvi odstavek 24. ¢lena predloga
doloc¢a, da sme policist ali vojaski policist brez predhodne odlo¢be pristojnega organa zaseéi predmete,
povezane s prekrskiiz 6., 7., 8., 9., 11., 12. in 14. ¢lena predloga, tudi e niso storiléeva last. Navedeno
pooblastilo je za zaseg predmetov preSiroko dolo€eno, namre¢ navedeni odstavek 24. ¢lena predloga
se lahko razume tudi tako, da se lahko zaseZejo vsi predmeti, ki so kakor koli povezani z navedenimi
prekrski, torej v primeru krsitve po 14. ¢lenu bi bilo mogoc¢e zasedi tudi nepremicnino ali njen del (zidovi,
ograje ...), kar lahko pomeni tudi nesorazmeren poseg v lastninsko pravico. Zaradi navedenega
predlagata spremembo v prvem odstavku 24. ¢lena predloga, s katero se bo nedvoumno dolodilo, da je
po 24. Elenu brez odlo¢be pristojnega organa dopusten zaseg le tistih predmetov, ki so bili uporabljeni
pri storitvi prekrskov iz 6., 7., 8., 9., 11., 12. ali 14. lena predloga.

Predlagatelj je pripombo uposteval.

Fizicna oseba CC

Po 1. odstavku 24. ¢lena ZURM-2 lahko medobdinski redar zaseZe predmete prekrska iz 5. ¢lena tega
zakona, po 3. odstavku 27. ¢lena tega zakona pa nima pristojnosti ukrepanja po tem ¢lenu. Predlaga
uskladitev.

Predlagatelj je pripombo uposteval.

Sindikat policistov Slovenije

Predlaga, da bi se med predmete, ki jih sme policist zaseci, dodali tudi predmeti iz 10. ¢lena (smiselno
bi bilo dodati tudi 10. &len in posledicno zasecdi denarna sredstva in materialna sredstva, ki jih je oseba
pridobila z beracenjem, s tem bi se olajSala tudi izvrSitev globe pri okrajnih sodiS¢ih, ¢e bi ga pristojni
sodnik denarno kaznoval; policist lahko zdaj zaseZe predmete na podlagi 123. ¢lena Zakona o prekrskih,
z umestitvijo 10. ¢lena v 1. odstavku 24. ¢lena pa bi se pooblastilo poenostavilo in zdruzilo na enem
mestu). Predlaga Se, da bi se odlo¢anje o prekrskih razsirilo tudi na obvezen odvzem predmetov, o
katerih bi odlocal Ze prekrskovni organ, s tem bi se postopek poenostavil, predvsem pa bi bilo o prekrsku
in predmetu veliko hitreje odloeno, kot je to zdaj praksa, ko se na pristojno okrajno sodisCe poslje
predlog za uvedbo postopka o prekrdku s predlogom za odvzem predmetov. Meni, da bi se zaseZeni
predmeti iz 6., 7., 8. in 11. ¢lena odvzeli Zze v prekrSkovnem postopku na I. stopnji (odloanje
prekr§kovnih organov), za preostale pa bi Se naprej odlo€alo pristojno okrajno sodiSce.

Predlagatelj je pripombe uposteval pri prekrskih, kjer je to smiselno.

Vrhovno sodis¢e RS

Okrajno sodis¢e v Ljubljani predlaga spremembo prvega odstavka 24. ¢lena predloga zakona (policijski
zaseg predmetov) tako, da se dolocita obligatorni zaseg in odvzem predmetov, s katerimi je prekrsek
storjen, ne glede na lastnistvo takdnih predmetov.

Predlagatelj pripombe ni upoS$teval. Taka ureditev je problematiCna z vsaj dveh vidikov:

1. V primeru obveznega odvzema predmetov ni mogoce izdati plaCilnega naloga, pa¢ pa pisno odlo¢bo
o prekrsku, pisno odlo¢bo o prekrSku pa lahko izda le pooblas€ena uradna oseba, ki ima VI. raven
izobrazbe.

2. Predlagatelj meni, da bi bilo potrebno stransko sankcijo odvzema predmetov (prakticno vedno) izreci
pri prekr8kih iz 4., 10., 11., 12., 13, 15., 17, 18., 19. in 22. ¢lenu predloga, kar pomeni obvezne
odvzeme: zastav in simbolov tujih drzav, TV-jev, radijev, zvo¢nikov, zivali, karbida, uniform in drugih



podobnih oblacil, barvnih sprejev, Sotorov, spalnih vre€, vozil, simbolov nacisti¢ne in faSistiCne
ideologije.

25. ¢len

Fizicni osebi AA in BB
25. Clen predloga je po pomoti oStevilen s Stevilko 24 in predlagata odpravo pomote. Predlagata 3e,
da se dolo¢be 25. ¢lena predloga smiselno enako popravijo, kot je predlagano za 24. &len predloga.

Predlagatelj je pripombo uposteval.

Skupnost obcin Slovenije
Predlaga prestevilenje €lena, saj je trenutno dvakrat oznaden kot 24. Elen.

Predlagatelj je pripombo uposteval.

Predlaga Se, da se 5. ¢len (zbiranje prostovoljnih prispevkov) izklju€i iz pristojnosti redarjev, saj je
obravnava tovrstnih prekrskov v pristojnosti policije.

Obvezni zaseg predmetov, povezanih s prekrski iz 9. ¢lena (povzro¢anje hrupa), ni ustrezno urejen, saj
redarji niso usposobljeni za ravnanje s tehni¢nimi pripomocki za merjenje hrupa.

Predlaga, da se redarjem doda pooblastilo za zaseg predmetov, povezanih s prekrSki po 14. ¢lenu
(grafiti) in 21. €lenu (simboli nacizma in fasizma).

Predlagatelj pripomb ni uposteval iz Ze navedenih razlogov.

Zdruzenje mestnih obcin Slovenije
Clen je treba presteviliti, saj je v predlogu naveden kot 24. &len (enako kot policijski zaseg predmetov).

Glede na pripombe v predhodnih to¢kah predlaga, da se prvi odstavek 25. ¢lena glasi:
»(1) Obcinski redar brez predhodne odlo¢be pristojnega organa zaseze predmete prekrska iz 14. ¢lena
tega zakona.«.

V zvezi z obravnavo prekrSka po 14. ¢lenu (pisanje po objektih) smejo policisti zaseCi predmete, 25.
¢len pa ne predvideva tovrstnega pooblastila za obCinske redarje. Zadevo bi bilo smiselno urediti na
nacin, da bi tudi redarji smeli zaseci predmete, povezane s prekrSkom po 14. €lenu (barvni spreji), saj
zakon predvideva, da bodo nadzor nad tovrstnimi krsitvami izvajali tudi redarji.

Predlaga torej, da imajo redarji pooblastilo za zaseg predmetov le za tiste prekrske, nad katerimi bodo
izvajali nadzor, v primeru obravnave krsitev iz pristojnosti drugih prekrSkovnih organov (policije), pa
bodo uporabili pooblastilo za zadrZanje in krsitelja predali policistom v nadaljnji postopek.

Predlagatelj je pripombe smiselno uposteval.

26. clen:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

V Cetrtem odstavku 26. Clena predloga zakona predlaga, da se Crta besedilo »ali drugega«. Odredbo
policista, katere nespostovanje pomeni storitev prekrdka, dolo¢a samo prvi odstavek 26. ¢lena predloga
zakona. Drugi odstavek 26. Clena predloga zakona dolo¢a (le), da krSitelj placa stroSke izklopa in

priklopa ter morebitno nastalo $kodo.

Predlagatelj je pripombe uposteval.



Fizicni osebi AA in BB

Predlagata, da se v prvem odstavku 26. ¢lena predloga beseda »javnost« nadomesti z besedo
»posameznika«.

Predlagatelj pripombe ni upoSteval.

Skupnost obcin Slovenije

Policiji je podeljeno pooblastilo za izklop elektrike, plina ali vode v primeru prekrdkov, ki motijo javni red.
Redarjem tovrstno pooblastilo ni dano, ¢eprav so odgovorni za nadzor nad nekaterimi prekrski. Zaradi
varnostnih tveganj predlaga, da ostane to pooblastilo zgolj v pristojnosti policije.

Predlagatelj je pripombe uposteval.
27. ¢len:

Direktorat Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice

Predlagani ¢len dolo¢a pristojnost za nadzor, v zvezi s katero direktorat predlaga naslednjo (ustaljeno,
ustreznejSo) nomotehniko teh dolocb:

»27. Clen (pristojnost)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega zakona izvaja policija.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek nadzor nad izvajanjem tega zakona izvaja vojaska policija v skladu z
zakonom, Ce prekrsek stori vojaska oseba med opravljanjem vojaske sluzbe, ali €e je prekrdek storjen
v objektih in okoliSih, ki so posebnega pomena za obrambo, ali na obmocju vojaskega tabora.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena nadzor nad izvajanjem 8., 9., 10. ¢lena, prvega odstavka 11.
Clena, 13., 14., 16., 17., 18., 20., 21. in 22. Clena tega zakona izvaja tudi ob¢insko redarstvo.«.

Predlagatelj je pripombe uposteval.

Sindikat obcinskih redarjev Slovenije

Pojasnjuje, da je po njegovem mnenju v predlogu zakona napaka predlagatelja, saj ta v 27. Clenu
opredeljuje nadzor in pristojnosti ob¢inskega redarstva, ki je pristojno za nadzor nad izvajanjem dolo¢b
o prekrskih iz 8., 9., 10. ¢lena, iz prvega odstavka 11. &lena, iz 13., 14., 16., 17., 18., 20., 21.in 22. &lena
tega zakona ter za odlo¢anje o teh prekrskih. V 24. &lenu predpisuje pooblastila obCinskega redarja za
zaseg predmetov, ki lahko zaseZe predmete prekrska iz 5., 9., 10. in 11. ¢lena tega zakona.

V zvezi z zasegom predmetov gre po prepri¢anju sindikata za napako predlagatelja, saj obc&inski redar
v skladu s 27. ¢lenom sploh ni pristojen za nadzor zbiranja prostovoljnih prispevkov, ima pa pooblastilo
za zaseg predmetov prekrska iz 5. €lena, kar je po njegovem mnenju kontradiktorno.

Predlagatelj je pripombe uposteval.

Poleg tega ostro nasprotuje podeljevanju novih pooblastil obCinskim redarjem, saj bi to pomenilo
poveCan obseg dela obéinskih redarjev, ki za tak8en nadzor niti niso usposobljeni, saj gre
formalnopravno za nova pooblastila. Posledi¢no nova pooblastila niso ustrezno ovrednotena ali dodatno
placana, kot je predpisano v 23. ¢lenu Zakona o ob¢inskem redarstvu.

Na podlagi navedenega sindikat nasprotuje Siritvi pooblastil ob¢inskim redarjem, zato predlogu zakona
nasprotuje in ga v celoti zavraca, predvsem z vidika skladnosti z Ustavo Republike Slovenije in pravnim

sistemom. Po njegovem prepri¢anju predstavlja mozZnost krsitve ustavnopravne ureditve.

Predlagatelj je pripombe uposteval.



8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki niti pravne osebe.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Bostjan Poklukar, minister, Ministrstvo za notranje zadeve

Helga Dobrin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve

Tina Heferle, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve

dr. Darijo Levaci¢, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge, Ministrstvo
za notranje zadeve

Damjan Petri¢, v. d. generalnega direktorja Policije, Generalna policijska uprava



Il. BESEDILO CLENOV

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina in namen zakona)

(1) Ta zakon ureja varstvo javnega reda in miru ter dolo€a ravnanja, ki pomenijo krsitev javnega reda in
miru na javnem kraju ali v zasebnem prostoru, ter sankcije za taka ravnanja.

(2) Namen tega zakona je uresniCevanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem pred
dejanji, ki posegajo v telesno in duSevno celovitost posameznika ali posameznice (v nadaljnjem
besedilu: posameznik), ovirajo izvrSevanje pravic in izpolnjevanje dolznosti ljudi, drzavnih organov,
organov samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil ali nezakonito posegajo v
pristojnosti drzavnih organov.

2. clen
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1.

2.

javni red in mir je stanje, v katerem je zagotovljeno neovirano uresni¢evanje pravic in izpolnjevanje
dolznosti po ustavi in zakonih;

javni kraj je vsak prostor, ki je brezpogojno ali pod nekaterimi pogoji dostopen vsakomur in ne gre
za kibernetski prostor;

zasebni prostor je prostor, ki je v zasebni lasti ali posesti in je dostop vanj dovoljen le s soglasjem
lastnika, ki oznacuje lastnika in lastnico, posestnika, ki ozna€uje posestnika in posestnico, ali druge
upravi¢ene osebe;

pretep je medsebojno izmenjavanje udarcev, brc ali podobna uporaba fizicne sile med dvema ali
ve€ osebami;

nedostojno vedenje je vedenje posameznika, ki oznacCuje posameznika ali skupine, s katerim
povzroCi vznemirjenje, razburjenje ali ogroZanje posameznika ali skupine ali kadar z Zaljivimi
besedami in/ali dejanji Skoduje ugledu posameznika ali skupine;

nedostojno vedenje do uradne osebe je vedenje posameznika ali skupine, s katerim povzroci
ogrozanje uradne osebe ali kadar z Zaljivimi besedami ali dejanji Skoduje ugledu uradne osebe ali
drzavnega organa, organa samoupravne lokalne skupnosti ali nosilca javnega pooblastila;

uradne osebe po tem zakonu so: poslanka oziroma poslanec drzavnega zbora (v nadaljnjem
besedilu: poslanec), drzavna svetnica oziroma drzavni svetnik (v nadaljnjem besedilu: drzavni
svetnik), Clanica oziroma ¢lan organov samoupravne lokalne skupnosti (v nadaljnjem besedilu:
¢lan), sodnica oziroma sodnik ustavnega sodis¢a (v nadaljnjem besedilu: ustavni sodnik), sodnica
oziroma sodnik (v nadaljnjem besedilu: sodnik), sodnica oziroma sodnik porotnik (v nadaljnjem
besedilu: sodnik porotnik), drzavna tozilka oziroma drzavni tozilec (v nadaljnjem besedilu: drzavni
tozilec), drzavna odvetnica oziroma drzavni odvetnik (v nadaljnjem besedilu: drzavni odvetnik),
oseba, ki pri drzavnem organu, organu samoupravne lokalne skupnosti, pri drugi osebi javnega
prava ali nosilcu javnih pooblastil opravlja posamezna uradna dejanja na podlagi pooblastil, ki jih ji
daje zakon ali na podlagi zakona izdani predpisi ali na podlagi posami¢nega akta izdanega na
podlagi zakona ali na podlagi zakona sklenjena pogodba o arbitraZi, oseba, ki izvaja storitve v okviru
mreZe javne sluzbe, Ki jo zagotavlja drZzava ali obcina in je zaposlena pri drzavnem organu, organu
samoupravne lokalne skupnosti, centru za socialno delo, drugem nosilcu javnih pooblastil ali pri
izvajalcu javne sluZbe, ki jo zagotavlja drzava ali ob¢ina, oseba, ki ji mednarodna javna organizacija
daje polozaj uradne osebe in oseba, ki pri mednarodnem sodid€u opravlja sodnisko, toZilsko ali
drugo uradno dolznost ali nalogo;



8. uradno dejanje je dejanje uradnih oseb, ki ga opravljajo v okviru svojih pristojnosti in temeljijo na
zakonu ali na zakonitem predpisu;

9. druzinski €lani so osebe, ki so kot druZinski ¢lani opredeljene v zakonu, ki dolo€a prepre€evanje
nasilja v druZini;

10. kolaborantske organizacije iz ¢asa druge svetovne vojne so organizacije ali skupine, ki so na
ozemlju sedanje Republike Slovenije v ¢asu druge svetovne vojne sodelovale z okupatorsko
nacisticno Nemcijo (Tretji rajh), Kraljevino Italijo, Kraljevino Madzarsko in Neodvisno drzavo
Hrvasko, in sicer Prostovoljna protikomunisticna milica (vasSke straze in Legija smrti), Slovensko
domobranstvo, Gorenjska samozascita, Slovenski narodni varnostni zbor, Jugoslovanska vojska v
domovini (Cetniki), Vermani, Raztrganci, Crna roka, Madzarska stranka suliCastega kriza, Koroska
ljudska zveza, Stajerska domovinska zveza, Srbski prostovoljni korpus in ustasi.

3. ¢len
(vzdrzevanje javnega reda in miru)

(1) Vzdrzevanije javnega reda in miru je delovanje drzavnih organov in samoupravnih lokalnih skupnosti,
ki s predpisi ter ukrepi drzavnih in drugih organov zagotavljajo, da se preprecijo ravnanja in nevarnosti,
ki ogrozajo varnost ter javni red in mir, kadar to grozi skupnosti ali posamezniku.

(2) Za red v objektu ali na doloenem obmocju skrbi tisti, ki je odgovoren za njegovo zagotavljanje v
okviru svojih pristojnosti ali predpisov.

Il. PREKRSKI ZOPER JAVNI RED IN MIR

4. ¢len
(izobesSanje ali razkazovanje zastav ali simbolov tuje drzave)

(1) Zastave ali simboli tujih drzav se lahko izobesijo ali razkazujejo tako, da so javno vidni ob uradnih ali
delovnih obiskih voditeljev drzav, uradnih delegacij ali uradnih predstavnikov zakonodajnih, sodnih ali
izvrSilnih organov tujih drzav, ob mednarodnih sre€anjih in mednarodnih Sportnih ali drugih javnih
zbiranjih, ob izraZanju solidarnosti kot del umetniSkega ali politi¢nega izraZanja ter pred hoteli in drugimi
objekti, kjer se z izobeSanjem ali razkazovanjem oznacuje njihova namembnost.

(2) Zastave ali simboli tujih drzav se izobesijo ali razkazujejo samo, ¢e obstajajo razlogi iz prejSnjega
odstavka, in tako, da se s tem ne krni ugled Republike Slovenije ali tuje drzave, smiselno na krajih in na
nacin, kot ga doloca predpis, ki ureja izobeSanje zastave Republike Slovenije z iziemo umetniSkega ali
politi€nega izrazanja.

(3) Kdor izobesi ali razkazuje zastavo ali simbol tuje drzave v nasprotju s prvim ali drugim odstavkom
tega €lena ali izobesi ali razkazuje tujo zastavo ali simbol tuje drZzave, ki je poSkodovan ali drugace
neprimeren, se kaznuje z globo od 150 do 300 eurov.

(4) Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka, se kaznuje z globo od 500 do 1.500 eurov.

(5) Odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, ki stori prekrSek iz tretjega odstavka tega €lena, se kaznuje z globo od 250 do 500 eurov.

(6) Odgovorna oseba drzavnega organa ali organa samoupravne lokalne skupnosti, ki stori prekrsek iz
tretiega odstavka tega Clena, se kaznuje z globo od 500 do 1.500 eurov.



5. ¢len
(zbiranje prostovoljnih prispevkov)

(1) Prostovoljne prispevke lahko zbirajo nepridobitne pravne osebe in fizicne osebe, ki imajo dovoljenje
upravne enote, na obmocju katere imajo sedez ali stalno prebivaliSce.

(2) Dovoljenje se izda, ko prosilec ali od prosilca pooblaS€ena oseba izkaze upravi¢en razlog. Kot
upravien razlog se Steje bolezen, telesna posSkodba, elementarna ali druga nesreca, v kateri je prosilec
utrpel veliko premozenjsko Skodo, in drug dobrodelni ali sploSno koristni namen, kot je javni interes za
kulturo in za Sport. Nepridobitni pravni osebi v skladu z zakonom, ki ureja nevladne organizacije, se
dovoljenje izda tudi, e izkaZze, da bo zbrane prispevke uporabila za humanitarni ali splodno koristni
namen, ki ga lahko uresnici v okviru zakonitega opravljanja registrirane ali v temeljnem ali drugem aktu
dolo€ene dejavnosti. Kot humanitarni namen se Stejejo humanitarni nameni, kot so dolo€eni v zakonu,
ki ureja humanitarne organizacije. Kot splodno koristni namen se Stejejo skrb za varstvo Zivali in okolja,
urejanje kraja, dejavnosti za krepitev in ohranjanje zdravja, izgradnja in urejanje objektov za Sport in
rekreacijo ter podobno.

(3) Upravna enota v dovoljenju dolo¢i namen in nacin zbiranja prostovoljnih prispevkov in rok veljavnosti
dovoljenja. Rok veljavnosti dovoljenja se dolo€i glede na namen zbiranja prispevkov.

(4) Prostovoljne prispevke, ki so bili pridobljeni ali porabljeni v nasprotju s tem zakonom, mora zbiratel]
nakazati ali izroCiti upravi€encu ali v humanitarne namene, kot so dolo€eni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije, v 30 dneh od ugotovitve prekrska. Enako velja, e je upravienec umrl ali ved
ne obstaja.

(5) Dolocbe tega zakona se ne uporabljajo za zbiranje prispevkov, ki so urejeni z drugimi predpisi, ki se
zbirajo v prostorih verskih skupnosti za verske namene ali ki se zbirajo na nacin, ki ne pomeni motenja

miru, vznemirjenosti ali nadlegovanja ljudi na javnih krajih ali v zasebnih prostorih.

(6) Kdor zbira prostovoljne prispevke v nasprotju s prvim ali Cetrtim odstavkom tega ¢lena, se kaznuje z
globo od 200 do 500 eurov.

(7) Kdor zbira prostovoljne prispevke na vsiljiv ali zaljiv nacin, se kaznuje z globo od 400 do 600 eurov.

(8) Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki stori prekrsek iz prvega in sedmega odstavka tega ¢lena, se kaznuje z globo od 1.000 do 2.000 eurov.

(9) Odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, se za prekrsek iz prvega in sedmega odstavka tega €lena kaznuje z globo od 400 do 800

eurov.

6. Clen
(nasilno in drzno vedenje)

(1) Kdor izziva ali koga spodbuja k pretepu, ali se vede na drzen, nasilen, nesramen, zaljiv ali podoben
nacin ali koga zasleduje in s takSnim vedenjem pri njem povzroCi obCutek poniZzanosti, ogroZzenosti,
prizadetosti ali strahu, se kaznuje z globo od 300 do 500 eurov.

(2) Kdor koga udari, se kaznuje z globo od 400 do 600 eurov.

(3) Kdor se pretepa, se kaznuje z globo od 500 do 800 eurov.



7. ¢len
(nasilno in drzno vedenje na Sportni prireditvi ali v zvezi s Sportno prireditvijo ali med
potovanjem na Sportno prireditev ali z nje)

(1) Kdor na Sportni prireditvi ali v zvezi s Sportno prireditvijo ali med potovanjem na Sportno prireditev ali
Z nje izziva, koga spodbuja k pretepu ali se vede na drzen, nasilen, nesramen, Zaljiv ali podoben nadin,
se kaznuje z globo od 500 do 1.000 eurov.

(2) Kdor na Sportni prireditvi ali v zvezi s Sportno prireditvijo koga udari, se kaznuje z globo od 600 do
1.100 eurov.

(3) Kdor se na Sportni prireditvi ali v zvezi s Sportno prireditvijo pretepa, se kaznuje z globo od 1.500 do
2.500 eurov.

8. ¢len
(nasilno in drzno vedenje proti druzinskim ¢lanom)

(1) Kdor druzinskega Clana izziva, spodbuja k pretepu ali se vede na drzen, nasilen, nesramen, zaljiv ali
podoben nacin ali ga zasleduje in s tak8nim vedenjem pri njem povzroCi oblutek ponizanosti,
ogrozenosti, prizadetosti ali strahu, pri ¢emer ne gre za dalj ¢asa trajajoCe ali ponavljajoCe se dejanje in
niso nastale posledice za zdravje oSkodovanca, se kaznuje z globo od 400 do 600 eurov.

(2) Kdor druzinskega ¢lana udari, se kaznuje z globo od 500 do 800 eurov.

(3) Kdor pretepa druzinskega ¢lana, se kaznuje z globo od 600 do 1.000 eurov.

9. ¢len
(nedostojno vedenje)

(1) Kdor se na javnem kraju prepira, vpije ali se nedostojno vede na nacin, opisan v 5. tocki 2. ¢lena
tega zakona, se kaznuje z globo od 200 do 400 eurov.

(2) Kdor se prepira, vpije, ovira izvajanje uradnih dejanj ali se nedostojno vede do uradne osebe pri
izvajanju uradnih dejanj ali zaradi izvajanja uradnih dejanj, se kaznuje z globo od 200 do 1.200 eurov.

(3) Kdor na javnem kraju spolno obcuje, razkazuje spolne organe ali na vsiljiv nacin ponuja spolne
usluge in s tem koga razburi ali vznemirja, se kaznuje z globo od 200 do 400 eurov.

(4) Kdor na javnem kraju v strnjenih naseljih, na javnih zbiranjih, ob prometnih povezavah, v turisti¢nih
krajih ali v blizini vzgojno-varstvenih ali vzgojno-izobrazevalnih zavodov, kjer se zbirajo otroci, in v njihovi
prisotnosti razkazuje spolne organe, se kaznuje z globo od 500 do 1.200 eurov.

(5) Omejitve iz prejSnjih odstavkov ne veljajo na krajih ali v objektih, ki so posebej namenjeni vstopu,
zadrzevanju ali nastanitvi ljudi brez oblacil ali za potrebe umetniSkega izrazanja za film, televizijo,
gledali8ke predstave, druge javne nastope, humanitarne, kulturnozgodovinske, oglasevalske in druge
komercialne namene, in sicer v skladu s predpisi, ki urejajo posamezna podrocja.

10. ¢len
(povzrocanje hrupa)

(1) Kdor z uporabo televizijskega ali radijskega sprejemnika, drugega akustiCnega aparata ali akusti¢ne
naprave ali glasbila moti mir ali pocitek ljudi in to ni posledica dovoljene dejavnosti, se kaznuje z globo
od 150 do 300 eurov.



(2) Kdor na nedovoljen nacin med 22.00 in 6.00 moti mir ali poc€itek ljudi s hrupom in ne gre za nujne
interventne-vzdrZzevalne posege, se kaznuje z globo od 200 do 400 eurov.

(3) Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki stori prekrsek iz prvega ali drugega odstavka tega Clena, se kaznuje z globo od 500 do 3.000 eurov.

(4) Odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, se za prekrdek iz prvega ali drugega odstavka tega €lena kaznuje z globo od 250 do 500
eurov.

11. ¢len
(beracenje na javnem kraju)

(1) Kdor na vsiljiv ali zaljiv nacin koga nadleguje z beracenjem za denar ali druge materialne dobrine,
se kaznuje z globo od 200 do 600 eurov.

(2) Kdor na vsiljiv ali zaljiv naCin koga nadleguje z beracenjem za denar ali druge materialne dobrine in
poleg tega pri tem uporablja Zival, se kaznuje z globo od 500 do 800 eurov.

(3) Kdor na vsiljiv ali zaljiv nacin koga nadleguje z beracenjem za denar ali druge materialne dobrine in
poleg tega pri tem uporablja otroka, se kaznuje z globo od 800 do 1.200 eurov.

(4) Ce je dejanje iz prvega, drugega ali tretiega odstavka tega ¢lena storjeno v hudodelski zdruzbi ali
skupini, ki ima namen izvajati prekrSke, navedene v teh odstavkih, se vodja hudodelske zdruzbe ali
skupine kaznuje z globo od 1.200 do 2.000 eurov.

12. ¢len
(uporaba nevarnih predmetov)

(1) Kdor uporablja acetilen (karbid) ali druge plinske zmesi za pokanje in s tem povzro€i vznemirjenje
ali obCutek ogrozenosti, se kaznuje z globo od 250 do 500 eurov. Pokanje z navedenimi sredstvi je
dovoljeno v Casu velikono¢nih praznikov (velikono¢na nedelja in ponedeljek med 6.00 in 22.00) ali
praznika dela (30. april, 1. in 2. maj med 6.00 in 22.00), ob so€asnem upostevanju splosnih varnostnih
navodil, doloCenih za acetilen (karbid) ali druge plinske zmesi za pokanje.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek je prepovedana uporaba acetilena (karbida) ali druge plinske zmesi
za pokanje v strnjenih stanovanjskih naseljih, v blizini bolniSnic in na povrSinah, na katerih potekajo javni
shodi in javne prireditve, ter na obmogjih, ki so varovana ali zavarovana na podlagi predpisov s podrocja
ohranjanja narave. Krsitelj se kaznuje z globo od 500 do 1.000 eurov.

(3) Kdor na javnem kraju nosi, razkazuje ali uporablja noze, sablje, sekire, dekorativho orozje,
onesposobljeno oroZje, imitacije ali replike oroZja, starinsko ali staro oroZje, plasilno-signalno oroZje ali
oroZje, izdelano in namenjeno za alarm, plasenje in signaliziranje, ali druge predmete, ki so po videzu
podobni oroZju, ki se v skladu z zakonom, ki ureja razvrstitev in kategorizacijo oroZja ne tejejo za orozje,
se kaznuje z globo od 300 do 600 eurov.

(4) Kdor na javnem kraju z namenom povzrocitve vznemirjenja ali obCutka ogrozenosti nosi, razkazuje
ali uporablja nenevarno oroZje ali druge nenevarne predmete, ki so po videzu podobni oroZju, ki se v
skladu z zakonom, ki ureja razvrstitev in kategorizacijo oroZja ne Steje za oroZje, se kaznuje z globo od
400 do 800 eurov.

(5) Kdor nosi, razkazuje ali uporablja predmete iz prejSnjega odstavka na nacin, ki vzbuja videz, da
izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb, se kaznuje z globo od 700 do 1.000 eurov.

(6) Ce je prekrsek iz prej$njega odstavka storjen v skupini najmanj dveh oseb, se posameznik kaznuje
z globo od 1.000 do 2.000 eurov.



(7) PrekrSek iz prvega, drugega, tretjega, Cetrtega in petega odstavka tega Clena je storjen tudi, e
uradna oseba uporabo nevarnih predmetov osebno zazna na kraju, na podlagi anonimne prijave ali Ce
prijavitelj v postopku izjavi, da ne Zeli sodelovati kot pri¢a ali oS8kodovanec.

(8) Ne glede na prvi, tretji, Cetrti in peti odstavek tega Clena se lahko predmeti iz prvega, tretjega,
Cetrtega ali petega odstavka tega ¢lena nosijo, razkazujejo ali uporabljajo kot rekvizit za film, televizijo,
gledali8ke predstave, druge javne nastope, humanitarne, kulturnozgodovinske, oglasevalske in druge
komercialne namene, in sicer v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje uporabe uniforme, polozajnih oznak
in simbolov uradnih organov, vojaskih oseb ali nastopajoCih na prireditvah, katerih del programa je
nosenje, razkazovanje ali uporaba predmetov iz tretjega odstavka tega €lena in so organizirane v skladu
z zakonom, ki ureja javna zbiranja.

13. ¢len
(uporaba uniform ali drugih oblacil, podobnih uniformi)

(1) Kdor nosi uniformo ali oblacila, podobna uniformi uradnih ali vojaskih oseb, in s svojim ravnanjem,
zadrZzevanjem na doloenem javnem ali zasebnem kraju ali z uporabo opreme ali pripomockov
nakazuje, da izvaja naloge uradnih oseb, razen kot del umetniSkega ali drugega izrazanja, se kaznuje
z globo od 500 do 1.000 eurov.

(2) Ce je prekrsek iz prej$njega odstavka storjen v skupini najmanj dveh oseb, se posameznik kaznuje
z globo od 1.000 do 2.000 eurov.

(3) Posameznik v skupini najmanj dveh oseb, ki nosi uniformo ali oblacila, podobna uniformi uradnih
oseb, in s svojim ravnanjem, zadrZzevanjem na doloenem javnem ali zasebnem kraju in z uporabo jasno
izrazenih simbolov ali z razkazovanjem hierarhi¢ne ureditve skupine kot varnostne formacije, ali uporabo
vozil, na katerih so namesc€ene prepoznavne oznake, ali z uporabo opreme ali pripomockov navzven
prikazuje, kot da gre za policijsko ali vojasko enoto, se kaznuje z globo od 1.500 do 2.500 eurov.

(4) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena se uniforma ali oblacila, podobna uniformi uradnih
ali vojaskih oseb, in druga oprema ali pripomocki lahko nosijo kot rekvizit za film, televizijo, gledaliSke
predstave, druge javne nastope, humanitarne, kulturnozgodovinske, oglasSevalske in druge komercialne
namene, in sicer v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje uporabe uniforme, polozajnih oznak in simbolov
uradnih organov ali vojaskih oseb ali nastopajoCih na prireditvah, katerih del programa je noSenje,
razkazovanje ali uporaba predmetov iz prvega in drugega odstavka tega €lena in so organizirane v
skladu z zakonom, ki ureja javna zbiranja.

14. ¢len
(posSkodovanje uradnega napisa, oznake ali odlocbe)

(1) Kdor namerno poskoduje napis ali oznako drzavnega organa, organa samoupravne lokalne
skupnosti ali nosilca javnih pooblastil ali namerno raztrga, zamaze ali kako drugace poSkoduje ali
odstrani uradno objavljeno odlo¢bo teh organov v ¢asu, ko takdna odlocba ucinkuje, se kaznuje z globo
od 500 do 1.000 eurov.

(2) Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka, se kaznuje z globo od 1.000 do 3.000 eurov.

(3) Odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, se za prekrSek iz prvega odstavka tega €lena kaznuje z globo od 700 do 1.500 eurov.



15. ¢len
(pisanje po objektih)

Kdor piSe ali rie po zidovih, ograjah ali drugih javnho dostopnih krajih, razen na krajih, kjer je to
dovoljeno, se kaznuje z globo od 400 do 600 eurov.

16. ¢len
(uni¢evanje drzavnih simbolov)

Kdor na javnem kraju namenoma nespostljivo ravna, zazge ali kako drugace poSkoduje ali unici zastavo
ali grb Republike Slovenije, zastavo Evropske unije ali zastavo tuje drzave, z izjemo umetniSkega
izrazanja za potrebe filma, televizije in gledaliSkih predstav, se kaznuje z globo od 1.000 do 2.000 eurov.

17. €len
(vandalizem)

Kdor namenoma poskoduje, prevrne, odstrani ali kako drugace v nasprotju z namenom uporabe ravna
s spominskimi obelezji in z objekti javne infrastrukture, kot so komunalna infrastruktura, javna
razsvetljava, cestnoprometni znaki, priprave in naprave na rekreativnih povrsinah, igrala na otroskih
povrsinah in podobne javne naprave, se kaznuje z globo od 800 do 1.500 eurov.

18. ¢len
(prenocevanje)

(1) Kdor prenoc€uje na javnem kraju ali drugih dostopnih prostorih, ki za to niso namenjeni, in s takSnim
ravnanjem koga vznemirja, se kaznuje z globo od 100 do 500 eurov.

(2) Kdor prenocuje v vozilu na javnem kraju, ki za to ni namenjen, se kaznuje z globo od 300 do 1.000
eurov.

(3) Samoupravne lokalne skupnosti lahko s svojimi predpisi doloCijo pogoje, obmocja in red
prenocevanja v vozilih na svojem obmodju.

19. ¢len
(ogrozanje z zivalmi)

Kdor pri posamezniku s S€uvanjem Zivali namenoma povzroci obCutek strahu ali ogroZenosti, se kaznuje
z globo od 250 do 500 eurov.

20. clen
(javni red in mir v gostinskih obratih in na javnih prireditvah ter varstvo mladoletnikov)

(1) Odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki takoj, ko je to mogoce, policiji ne naznani krSitve javnega reda in miru
v gostinskem obratu za prekrdke iz prvega, drugega ali tretjega odstavka 6. Clena tega zakona, se
kaznuje z globo od 400 do 700 eurov, za prekrSek iz drugega odstavka tega ¢lena pa z globo od 500
do 1.000 eurov.

(2) Osebam, mlajSim od 16 let, sta med 24.00 in 5.00 prepovedana vstop v gostinske obrate in na
prireditve, kjer se toCijo alkoholne pijade, in zadrZzevanje v teh obratih ali na teh prireditvah brez
spremstva starSev, rejnikov ali skrbnikov.

(3) Omejitev iz prejSnjega odstavka ne velja za gostinske obrate in prireditve, kjer se tocijo izklju¢no
brezalkoholne pijace.



(4) Odgovorna oseba v gostinskem obratu ali na prireditvi sme od vsake osebe, za katero domneva, da
ne izpolnjuje pogojev za vstop v gostinski obrat ali na prireditev, zahtevati, da izkaZe svojo starost z
javno listino, na podlagi katere se ugotavlja identiteta.

(5) Ce se krsitev javnega reda in miru v gostinskem obratu kljub ukazu uradne osebe ne preneha, lahko
uradna oseba zahteva, da vsi zapustijo gostinski obrat in se ta zapre. Kdor na podlagi opozorila uradne
osebe gostinskega obrata ne zapusti, se kaznuje z globo od 200 do 500 eurov in se ga iz omenjenih
prostorov odstrani.

(6) Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega €lena, se kaznuje z globo od 750 do 2.000 eurov, za prekrSek
iz drugega odstavka tega ¢lena pa z globo od 900 do 3.000 eurov.

21. ¢len
(neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb)

(1) Kdor ne uposteva na kraju samem odrejenega zakonitega ukrepa ali odredbe uradne osebe, se
kaznuje z globo od 600 do 1.200 eurov.

(2) Ce je prekrsek iz prvega odstavka storjen tako, da krsitelj s svojim nezakonitim ravnanjem oteZuje
ali onemogoca izvedbo uradnega dejanja uradne osebe tako, da se usede, uleZe, obrne vstran, beZi ali
ravna podobno, se krsitelj kaznuje z globo od 1.000 do 1.500 eurov.

(3) Ce je prekrsek iz prej$njega odstavka storjen v skupini najmanj dveh oseb, se posameznik kaznuje
z globo od 1.500 do 2.500 eurov.

(4) Kdor krsi odredbo ali odlocbo pristojnega drzavnega organa, s katero je prepovedan dostop,
zadrzevanje, snemanje ali fotografiranje na dolo¢enem kraju, se kaznuje z globo od 250 do 500 eurov.

(5) Kdor se brez razlogov ali po njihovem preteku zadrzuje v prostorih drzavnega organa, samoupravne
lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil in jih na podlagi opozorila pristojnih oseb ne zapusti, se
kaznuje z globo od 200 do 400 eurov in se ga iz prostorov odstrani.

22, ¢len
(prepoved uporabe simbolov nacisti¢ne ali fasisticne ideologije)

(1) Kdor na javnem kraju nosi, obeSa, razkazuje, vzklika, izvaja, distribuira, objavlja ali kako drugace
uporablja pozdrave, himne ali pesmi, zastave, uniforme, znake, parole ali gesla in druge oznake ter z
njimi povezana slikovna in avdiovizualna gradiva, ki so znacilni za nacizem, fasSizem in njune
kolaborantske organizacije iz ¢asa druge svetovne vojne, in s takdnim ravnanjem koga vznemirja,
razburja ali ogroza, se kaznuje z globo od 500 do 1.000 eurov.

(2) Ce je prekréek iz prvega odstavka storjen v skupini najmanj dveh oseb, se posameznik kaznuje z
globo od 1.000 do 2.000 eurov.

(3) Ne glede na prejSnji odstavek se lahko pozdrave, himne ali pesmi, zastave, uniforme, znake, parole
ali gesla in druge oznake ter z njimi povezana slikovna in avdiovizualna gradiva, ki so znacilni za
nacizem, faSizem in njune kolaborantske organizacije iz ¢asa druge svetovne vojne, uporablja za
namene izobraZevanja v skladu z javno veljavnimi izobrazevalnimi programi, razSirjanja programskih
vsebin v medijih, opravljanja znanstvenoraziskovalnih nalog na podro€ju arhivistike, zgodovine in drugih
znanstvenih ved, javnih muzejskih zbirk, zbirk javnega arhiva ali javnih knjiZznic, zasebnih zbirk, kot
rekvizite za film, televizijo, gledaliSke predstave in druge kulturne prireditve, kot jih dolo€a zakon, ki ureja
uresniCevanje javnega interesa za kulturo, in za druge oblike svobode izrazanja, e se ne uporabljajo
za protipravne namene poveli¢evanja, odobravanja ali spodbujanja nacisti¢ne ali fasistiCne ideologije.



23. ¢len
(lazna naznanitev prekrska)

Kdor naklepno z laZznim naznanilom prekrska po tem zakonu namenoma povzro€i interveniranje policije,
obdinskih redarjev, reSevalcev ali gasilcev, se kaznuje z globo od 300 do 600 eurov.

(1)

24, ¢len
(prepoved vzbujanja nestrpnosti)

Kdor koga zaradi spola, narodnostne, rasne ali etni¢ne pripadnosti, spolne usmerjenosti ali verske
opredelitve ali pripadnosti, gmotnega stanja, rojstva, izobrazbe, druZbenega poloZaja, invalidnosti
ali katere koli druge osebne okoli&¢ine izziva ali spodbuja k pretepu ali se vede na drzen, nasilen,
nesramen in Zaljiv na€in, ga zasleduje in s takd8nim vedenjem pri njem povzroCi obcutek
ponizanosti, ogrozenosti, prizadetosti ali strahu, se kaznuje z globo od 500 do 1.000. eurov.

Kdor koga udari zaradi razlogov, navedenih v prvem odstavku tega €lena, se kaznuje z globo od
700 do 1.200 eurov.

Kdor se pretepa zaradi razlogov, navedenih v prvem odstavku tega ¢lena, se kaznuje z globo od
900 do 1.400 eurov.

Kdor se nasilno vede proti druZinskim ¢lanom iz razlogov, navedenih v prvem odstavku tega ¢lena,
se kaznuje z globo od 1.000 do 1.500 eurov.

Kdor se na javhem kraju prepira, vpije ali se nedostojno vede iz razlogov, navedenih v prvem
odstavku tega €lena, se kaznuje z globo od 500 do 1.000 eurov.

Kdor piSe ali riSe po zidovih, ograjah ali drugih javno dostopnih krajih iz razlogov, navedenih v
prvem odstavku tega ¢lena, se kaznuje z globo 500 do 1.500 eurov.

Kdor na javhem kraju namenoma nespostljivo ravna, zazge ali kako drugace poskoduje ali unici

zastavo ali grb Republike Slovenije, zastavo Evropske unije ali zastavo tuje drzave iz razlogov,
navedenih v prvem odstavku tega ¢lena, se kaznuje z globo 1.500 do 3.000 eurov.

lll. ZASEG PREDMETOV

25. ¢len
(policijski zaseg predmetov)

(1) Policist ali vojaski policist sme brez predhodne odloc¢be pristojnega organa zaseci predmete
prekr8ka, za katere je pristojen, v skladu z 28. ¢lenom tega zakona, tudi €e niso storilCeva last.

(2) Za prekrske iz prejSnjega odstavka se izreCe stranska sankcija odvzem predmetov.

26. clen
(pooblastilo redarju za zaseg predmetov)

(1) Obcinski redar sme brez predhodne odlocbe pristojnega organa zaseci predmete prekrska, za katere
je pristojen, v skladu z 28. ¢lenom tega zakona, tudi ¢e niso storil¢eva last.

(2) Za prekrske iz prejSnjega odstavka se izreCe stranska sankcija odvzem predmetov.



IV. POSEBNI UKREPI ZA ZAGOTOVITEV JAVNEGA REDA IN MIRU

27. ¢len
(izkljucitev energetskih virov)

(1) Za preprecitev nadaljevanja prekrska, s katerim se moti ali vznemirja eno osebo ali ve¢ ljudi, lahko
policist z ustno odredbo ukaZe upravljavcu zaCasen izklop dobave elektrike pri krsitelju ali plina v
primeru, ko bi krditelj z uporabo plina lahko nadaljeval prekrSek, ¢e to nima hujSih posledic za druge
osebe in je ukrep sorazmeren glede na krsitev. Policist po izre€eni ustni odredbi izda pisno odredbo v
Sestih urah od izreka ustne odredbe. Izklop lahko traja do vzpostavitve javnega reda in miru, vendar ne
vel kot Sest ur.

(2) Krsitelj placa stroske izklopa in priklopa ter morebitno nastalo Skodo.

(3) Upravljavec mora zagotoviti ponovno dobavo elektrike ali plina takoj, ko od policista prejme ustno
odredbo.

(4) Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki ne ravna v skladu z odredbo iz prvega odstavka tega €lena, se kaznuje z globo od 500 do 2.500
eurov.

(5) Odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje z globo od 400 do 1.200

eurov.
V. NADZOR

28. ¢len
(pristojnost)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega zakona izvaja policija.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek je za nadzor in odlo€anje o prekrskih iz tega zakona pristojna vojaska
policija v skladu z zakonom, €e prekrSek stori vojaSka oseba med dejanskim opravljanjem vojaske
sluzbe. Vojaska policija je v skladu z zakonom pristojna tudi za nadzor, zaseg predmetov in odlo¢anje
o prekrskih, Ce je prekrSek storjen v objektih in okoliSih, ki so posebnega pomena za obrambo ali na
obmocdju vojaskega tabora.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena nadzor nad izvajanjem 5., 9., 10., 11, 12, 13., 14, 15,, 16.,
17.,18., 20., 21., 22. in 23. ¢&lena tega zakona izvaja tudi obCinsko redarstvo.

29. ¢len
(viSina globe v hitrem postopku o prekrsku)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je visji od najniZje
predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.
VI. PREHODNA IN KONCNI DOLOCBI

30. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS,
§t. 70/06, 139/20 in 113/24).



31. ¢len
(uporaba poznejSega, za storilca milejSega zakona)

Postopki o prekrskih, ki do dneva uveljavitve tega zakona Se niso bili pravhomocno koncani, se koncajo
v skladu z zakonom, ki je veljal ob storitvi prekrSka, razen €e je ta zakon za storilca milejsi.

32. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

V prvem ¢lenu je dolo€eno, da zakon ureja varstvo javnega reda in miru ter dolo¢a ravnanja, ki pomenijo
krSitev javnega reda in miru na javnem in zasebnem prostoru. Zakon o prekrskih (ZP-1) v 3. ¢lenu
doloca, da se prekrski lahko dolocijo z zakonom, uredbo Vlade Republike Slovenije in z odlokom lokalne
skupnosti. Namen zakona je uresniCevanje pravice posameznika do varnosti in dostojanstva (kot
temeljne Clovekove dobrine in ustavne pravice, ki jo dolo¢a 34. Clen Ustave Republike Slovenije).
Varovanje javnega reda in miru pomeni varovanje pred dejanji, ki posegajo v telesno ali duSevno
celovitost posameznika ali s katerimi se povzroajo motenje miru, vznemirjenost ljudi, oviranje
uresniCevanja pravic in izpolnjevanja dolZznosti posameznikov, drzavnih organov, organov lokalnih
skupnosti in nosilcev javnih pooblastil. Nedvomno mora biti vsak poseg v pravico do zasebnosti
utemeljen zaradi varstva javnega reda in miru. Poseg v zasebnost je namre¢ v skladu z drugim
odstavkom 8. &lena EKCP dovoljen zaradi varstva (med drugim) javnega reda, vendar mora ta poseg
temeljiti na zakonu in mora biti tudi sorazmeren, kar pomeni, da se mora pri ukrepu oblastnega organa
v zasebnem prostoru tehtati sorazmernost s pravico do zasebnosti posameznika. Navedeno je Se toliko
bolj pomembno, ker se znatna pooblastia po tem zakonu podeljujejo obc&inskim redarjem, ob
upostevaniju, da je obcina po Ustavi Republike Slovenije samoupravna lokalna skupnost in ne pomeni
oblastnega organa, razen za naloge, ki so nanjo prenesene z zakonom.

K 2. €lenu:
V tem €lenu so opredeljeni posamezni izrazi.

1. izraz: javni red in mir

Javni red in mir sta dobrini, ki izkljuCujeta protipravna dejanja, s katerimi se krSijo sploSna pravila
vsakdanjega dela in Zivljenja. Pomenita, da se ljudje pocutijo varni in so mirni, njihovo neovirano gibanje
na javnih krajih in drugih povrsinah, uporabo javnih objektov, stanovanj in drugih prostorov, nemoteno
opravljanje uradnih opravil drzavnih in drugih organov, organizacij in skupnosti oziroma optimalno
varnost v druzZbeni skupnosti. Pojem mir se pojavlja v tesni povezavi z varnostjo in redom. Mir
obravnavamo s pozitivnega in negativhega vidika. Negativni vidik mira imenujemo nemir in pomeni
dolo¢eno stopnjo nevarnosti ali ogroZanja. Za nasSo obravnavo in opredelitev je pomembnejsi pozitivni
vidik, to je mir kot stanje brez vojne, brez spora med ljudmi, brez velikih druzbenih nasprotij, brez hrupa
in ropota ter javni red in mir, v osnutku pa je opredeljen kot ob&utek varnosti, nevznemirjenosti in soZitja.
Iz opredelitve javnega reda in miru sklepamo, da gre za krsitev javnega reda in miru, kadar posamezniku
ali drzavnim in drugim organom ni omogoé&eno uresni¢evanje njihovih pravic, ki so jim zagotovljene po
ustavi in zakonih.®

Zato je v ta pojem nujna umestitev tudi prekrskov, kot so razkazovanje nevarnih predmetov na nacin, ki
vzbuja videz izvajanja nalog uradnih ali vojaskih oseb, uporaba uniform ali drugih oblagil, podobnih
uniformi, s katerimi se vzbuja videz izvajanja nalog uradnih ali vojaskih oseb, ali so¢asna uporaba
nekaterih predmetov vzbuja videz, da gre za policijsko ali vojadko silo, katere delovanje nima podlage
v zakonu. S tem se v pojem javni red in mir vklju€uje tudi prepoved tovrstnih ravnanj ali prekrskov. Tako
se posameznikom ali skupinam daje jasen signal, da je monopol oblastne prisile v izkljuni pristojnosti
demokrati¢ne in pravne drzave.

2. izraz: javni kraj

brezpogojno ali pod dolo¢enimi pogoji dostopen vsakomur«, kar pomeni, da so to prostori, obmodja,
objekti, kjer se ljudje zadrzujejo iz katerih koli razlogov. To hkrati pomeni, da se po tem zakonu digitalno
okolje (svetovni spletin druga omrezja, eter ...) ne Steje za javni kraj. Pogoja zadrzevanja in dostopnosti

% Jarc, S., in Nuni¢, M. (2007). Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1): s komentarjem, GV Zalozba, Ljubljana, str. 32 in
33.



morata biti kumulativno izpolnjena, da ima obmodje status javnega kraja. V tem smislu je na javni kraj
omogocen prost dostop nedoloenemu Stevilu oseb brez pogojev. To so ulice, trgi, javne ceste,
pristani§€a, ¢akalnice, gostinski lokali, trgovinski in obrtni lokali itd. ZJRM-1 in ZJRM-2 kot kraj storitve
prekrskov dolo€ata kraj kot teritorialno povrsino, ki je lo€ena na javni in zasebni prostor. Enako staliS¢e
je v svoji sodbi zavzel tudi VS RS, §t. IV IPS 98/2008 z dne 18. 11. 2008. ZJRM-1 ne dolo¢a medijskega
prostora, sploh pa ne sodobnih druZbenih omreZij, ki v €asu nastajanja zakona Se niso bila tako
razsirjena. PoslediCno v zakonu tudi ni prekrskov, ki bi lahko bili storjeni v medijih ali na druzbenih
omrezjih. Posameznik, ki bi na druZbenih omrezjih lahko bil Zrtev, ima zagotovljeno pravno varstvo
svojega dobrega imena in Casti na podlagi 18. poglavja KZ-1, ki vsebuje kazniva dejanja zoper €ast in
dobro ime. Podobno opredelitev javnega kraja dolo¢a tudi Zakon o graditvi objektov. Objekt v javni rabi
je objekt ali del objekta, katerega raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem: nestanovanjska stavba,
kot so gostinska stavba, poslovna in upravna stavba, trgovska stavba in stavba za storitvene dejavnosti,
stavba za promet in stavba za izvajanje komunikacij, stavba sploSnega druZzbenega pomena, obredna
stavba in druga nestanovanjska stavba, ¢e je namenjena javni rabi, in javna povrsina, kot so javna cesta,
ulica, trg, trznica, igri§Ge, parkirisée, pokopalice, park, zelenica in rekreacijska povrsina.'® Vendar so
pri teh oblikah javnega kraja razlike, saj so nekateri od teh javnih krajev po namenu in funkciji trajno
javni in odprti oziroma dostopni ves ¢as (ulice, trgi, javne ceste ...), drugi javni kraji pa so po namenu in
funkciji odprti le dolo€en €as (npr. trgovinski in obrtni lokali, javna prometna sredstva). Ta razdelitev ima
prakti€ni in pravni pomen. To pomeni, da ¢e oseba stori prekrSek na ulici, je prekrSek v vsakem primeru
storjen na javnem kraju, ker je ulica trajno (¢asovno neomejeno) odprti javni kraj. Ce pa je bilo isto
dejanje storjeno v gostinskem lokalu, ki je na tej ulici, vendar je bil lokal v ¢asu storitve prekrSka zaprt
(lokal ne obratuje), prekrsek ni bil storjen na javnem kraju. Podobno je s tako imenovanimi premi¢nimi
javnimi kraji, kot so sredstva javnega prevoza. Tudi ti kraji so javni kraji le dolo¢en €as, dokler so v
funkciji nudenja javnih storitev. Javno prevozno sredstvo, dokler obratuje v javnem prometu, je
namensko in funkcionalno javni kraj. Od trenutka, ko je javno prometno sredstvo prenehalo obratovati,
preneha njegova funkcionalna narava javnega kraja. Klju¢na razlika je torej €as, ko je neki kraj dostopen
vsem (nedolo¢enemu Stevilu oseb brez katerih koli pogojev), po ali ob doloenem ¢€asu pa ta funkcija
javnega kraja ne obstaja ve€. Naslednjo kategorijo javnih krajev obsegajo tudi kraji, kjer je dostop ljudem
dovoljen le pod dolo¢enimi pogoji. To so na primer Sportni stadioni in igri5¢a, kinodvorane, gledaliS¢a,
koncertne dvorane in razstavni prostori. TakS§en pogoj je lahko uporaba kraja proti plailu, pri ¢emer je
vstop dovoljen vsakomur, ki kupi vstopnico, pla¢a ¢lanarino ipd.

V praksi so lahko dejanja storjena na kraju, ki ni javen, je pa ta prostor viden z javnega kraja. Pri tem je
treba opozoriti, da je treba vidnost tega dejanja z javnega kraja razumeti tako, da lahko to dejanje vidijo
vse osebe, ki so na nekem javnem kraju, ¢e so v normalnem gibanju ali mirovanju. Uporaba pomagal
(razne optiCne naprave, brezpilotni zrakoplovi — droni) ne pride v poStev. Taksni prostori so lahko
balkoni, terase, dvorid¢a in podobno. "’

3. izraz: zasebni prostor

Pojem zasebni prostor dolo¢a prostor, ki ni dostopen nedoloCenemu Stevilu oseb brez katerih koli
pogojev. Ta prostor ni v funkciji javne uporabe ali storitve. Gre torej za prostor, ki ga omejujejo fizicne
ali drugacne ovire, ki onemogoc¢ajo prost vstop ali dostop vsakomur. To je lahko tudi ograjena terasa ali
ograjen vrt pred hiso. Ce gre za krsitev v zasebnem prostoru in je prepovedana posledica nastala na
javnem kraju, se Steje, da je krSitev storjena na javnem kraju.

10 Gradbeni zakon (Uradni list RS, &t. 199/21, 105/22 — ZZNSPP, 133/23 in 85/24 — ZAID-A), 26. totka prvega odstavka 3.
Elena.
" Supra opomba 1, str. 35.



Zasebni prostor je prostor, ki je v zasebni lasti ali posesti in je dostop vanj dovoljen le s soglasjem
lastnika, posestnika'? ali druge upravi¢ene osebe. Opredelitev zasebnega prostora je zato precej Siroka,
predvsem pa ni vezana na lastninsko pravico, ker varuje tudi posestnika in drugo upravi¢eno osebo.
Pojma druga upravi¢ena oseba ne smemo razlagati na restriktiven nacin, temvec¢ gre za vsako osebo,
ki v zasebnem prostoru opravlja naloge. Pojem upravi¢ena oseba se ne pokriva s pojmom odgovorna
oseba, temve€ je mnogo S$irSi in zajema vse, ki opravljajo posamezne naloge. Razlaga navedenega
pojma je pomembna zlasti v povezavi s krsitvijo tretjega odstavka 20. ¢lena, v katerem je dolo¢eno, da
se mora oseba iz prostorov, kjer se neupraviteno zadrzuje, na zahtevo pristojne osebe odstraniti.

Pri pojmu je treba upostevati sodno prakso ESCP v smislu pojma pri¢akovane zasebnosti in dopustnih
posegov oblastnih organov (sorazmernost). Nacelo legitimnosti namre¢ nalaga, da so ukrepi drzavnih
organov skrajno sredstvo, ki je nujno potrebno zaradi zagotavljanja temeljnih ¢lovekovih pravic.

4. izraz: pretep

Pretep je opredeljen kot medsebojno fizicno obraCunavanje z izmenjavo udarcev med dvema ali ve¢
osebami, kar pomeni, da ne gre za pretep, ¢e ena oseba pretepa drugo, ta pa ji udarcev ne vraca ali se
samo brani. Prekrsek je torej storjen, Ce gre za najmanj dve osebi, ki si med seboj izmenjujeta udarce.
S pojmom udarci so misljene vse vrste udarcev z roko, nogo ali drugimi deli telesa, npr. glavo. Ne
pretepa se tisti, ki se brani ali ki razdvaja ali pomirja osebe, ki se pretepajo.

Pojem pretep zajema izrazito fizi€no, telesno in neposredno dogajanje. Temelji na nasilnem fizicnem
stiku ljudi (udarci, brce, davljenje, stiskanje in grizenje, praskanje, vleCenje, zvijanje, potiskanje, tlacenje
s silo telesa, metanje drugega in drugega na drugega). V komentarju Kazenskega zakonika je pretep
opredeljen kot spopad veé€ oseb, in sicer najmanj treh, v tem zakonu pa je posebej opredeljen pojem
pretepa, da ne bi bilo dilem.

5. izraz: nedostojno vedenje

Kot izhaja Ze iz zakonske dolo¢be, je nedostojno vedenje opredeljeno kot vedenje posameznika ali
skupine, s katerim se povzroci vznemirjenje ali razburjenje ali ogroZanje posameznika ali skupine ali
kadar z zaljivimi besedami ali dejanji Skoduje ugledu posameznika ali skupine. Gre torej za opredelitev
obna8anja posameznika ali skupine, ki pri drugem posamezniku, lahko tudi skupini posameznikov,
povzro€i spremembo v njihovem normalnem razpolozenju (duSevnem stanju) kot posledica celotnega
Custvenega doZivljanja vedenja drugega posameznika ali skupine posameznikov. V tej posledici je
nujno, da se prizadeti posameznik pocuti vznemirjenega, razburjenega ali ogrozenega. Ob tolmacenju
tovrstnih subjektivnih znakov razburjenosti ali vznemirjenja je treba izhajati iz namenske razlage
varovanja zakona, saj ni nujno, da se pri posameznikih razburjenost ali vznemirjenost kaze z zunanjimi
telesnimi znaki (tresenje, glasno govorjenje, ogorcenje itd.), saj lahko posameznik pod stresom te znake
potlaci in uradni osebi na prvi pogled niso vidni, zato jim mora uradna oseba izlusciti/prepoznati v
razgovoru. Subjektivhe znake prekrska je treba tolmaciti Siroko, saj zados¢a Ze, Ce oseba poklice na
Stevilko 112 ali 113, kar kaze dolo¢eno vznemirjenost ali odmik od rutine/normalnega poteka namena
dela, poti itd. Poleg tega moramo pojem ogrozanja razumeti v kontekstu Casa krSitve (v trenutku
dogajanja krsitve), ne pa izhajati iz posameznikovega obcCutka ogroZenosti, ko je krsitev ze prenehala
na primer zaradi intervencije policije ali je krSitelj prenehal krSitev in se je ta subjektivni znak
vznemirjenja, razburjenja ali ogrozanja (stres) ze umiril.

12 Stvarnopravni zakonik v 24. ¢lenu doloca, da je (1) posest neposredna dejanska oblast nad stvarjo (neposredna posest) in da
(2) ima posest tudi tisti, ki izvrSuje dejansko oblast nad stvarjo prek koga drugega, ki ima neposredno posest iz kakrSnegakoli
pravnega naslova (posredna posest).

3 Supra opomba 1, str. 35 in 36.

4 Glej Korosec, D. (2018). Veliki znanstveni komentar posebnega dela Kazenskega zakonika (KZ-1). Uradni list Republike
Slovenije, Pravna fakulteta, 2018-2019, Ljubljana, str. 467, 471. Glej tudi Sodbo Vrhovnega sodis¢a RS, st. | Ips 319/2006, 15.
3. 2007, ECLI:SI:VSRS:2007:1.1PS.319.2006.



6. izraz: nedostojno vedenje do uradne osebe

Ureditev javnega reda in miru posebej varuje uradne osebe pri opravljanju uradnih dejanj. Glavni
element nedostojnega vedenja je, da je takSno vedenje uperjeno proti uradnim osebam, s tem pa se
posebej varujejo uradne osebe pri izvajanju zakonskih nalog ali pooblastil. Pri tem ni nujno, da se uradna
oseba zaradi nedostojnega vedenja pocuti vznemirjeno, razburjeno ali ogrozeno, zado$¢a tudi, da se z
Zaljivimi besedami ali dejanji Skoduje ugledu uradne osebe ali drzavnega organa, organa lokalne
samoupravne skupnosti ali nosilca javnega pooblastila.

Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije je v zvezi s tem Ze obrazlozilo: »[Djrugi odstavek 7. ¢lena ZJRM-
1 dolo¢a, da se z globo kaznuje, kdor se prepira, vpije, ali se nedostojno vede do uradne osebe pri
uradnem poslovanju. Omenjeno dolocilo je specialno v razmerju do prvega odstavka istega Clena, ki
vsebuje splosno prepoved nedostojnega vedenja na javnem kraju. Kvalificirana oblika prekrska iz
drugega odstavka 7. ¢lena ZURM-1 je namenjena zasciti uradnih oseb drZzavnih in lokalnih skupnosti, ki
izvrSujejo zakone ali podzakonske predpise, s ¢imer se posredno varuje tudi drzavo, ki preko teh oseb
izvriuje zakone.«'® Visje sodi¢e v Celju pa je Se pojasnilo, da ¢eprav se policist zaradi izrecenih
»[bJesed po lastnih izpovedbah ni pocutil razZaljenega, na izpolnjevanje zakonskih znakov prekrska po
drugem odstavku 7. ¢lena ZJRM-1 ne vpliva. Uporaba besed >ne me jebal« in spiCka« v postopku, ki ga
vodijo policisti kot uradne osebe v okviru uradnega poslovanja, nedvomno predstavija nedostojno
vedenje, ne glede na to, ali je s takimi besedami obdolZenec Zelel Zaliti policiste, ali je zgolj Zelel glasno
izraziti nestrinjanje s sistemome.®

7. izraz: uradna oseba

Uradne osebe po tem zakonu so poslanec drzavnega zbora, ¢lan drZzavnega sveta, ¢lan lokalnega ali
pokrajinskega predstavniSskega telesa, sodnik ustavnega sodiS€a, sodnik, sodnik porotnik, drzavni
toZilec, drzavni odvetnik, oseba, ki pri drzavnem organu, organu samoupravne lokalne skupnosti, pri
drugi osebi javnega prava ali nosilcu javnih pooblastil opravlja posamezna uradna dejanja na podlagi
pooblastil, ki jih ji daje zakon ali na podlagi zakona izdani predpisi ali na podlagi posami¢nega akta,
izdanega na podlagi zakona, ali na podlagi zakona sklenjena pogodba o arbitraZi, oseba, ki izvaja
storitve v okviru mreZe javne sluzbe, ki jo zagotavlja drzava ali ob¢ina in je zaposlena pri drzavnem
organu, organu lokalne skupnosti, centru za socialno delo, drugem nosilcu javnih pooblastil ali pri
izvajalcu javne sluZbe, ki jo zagotavlja drZzava ali obCina, oseba, ki ji mednarodna javna organizacija
daje polozaj uradne osebe, in oseba, ki pri mednarodnem sodiS¢u opravlja sodnisko, toZilsko ali drugo
uradno dolZnost ali nalogo

8. izraz: uradno dejanje

Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je pojasnilo, da je zakonski znak uradno dejanje pojem, ki ga
uporablja Kazenski zakonik in ni neposredno prevzet z drugega (upravno pravnega) podrocja, zato je
treba pomen tega zakonskega znaka iskati v kazenskem zakonu, ne na drugih pravnih podrodjih.
Kazenski zakonik uradnega dejanja ne opredeljuje, v prvem odstavku 99. ¢lena pa opredeljuje, koga je
treba Steti za uradno osebo. Uradno dejanje je lahko torej samo dejanje, ki ga izvedejo uradne osebe
(subjektivni kriterij) in se nanasa na opravljanje nalog teh oseb (objektivni kriterij). Za uradna dejanja je
treba tako poleg oblastvenih ravnanj uradnih oseb Steti tudi druga njihova ravnanja, ki jih morajo opraviti
na podlagi zakona ali podzakonskega predpisa v okviru svojih sluzbenih pooblastil ali nalog (tako
imenovana pravno vezana ravnanja uradnih oseb), praviloma po vnaprej predpisanem postopku. Za
uradno dejanje ni mogocCe Steti zasebnih ravnanj uradne osebe, ki so opravljena zunaj kroga njenih
uradnih nalog in pri katerih uradna oseba nastopa kot zasebnik, Ceprav je dejanja izvedla z
izkorid¢anjem znanja ali vpliva, pridobljenih z opravljanjem uradne funkcije."”

5 Glej 6. tocko obrazloZitve Sodbe Vrhovnega sodi$éa Republike Slovenije, st. IV Ips 23/2019, 15. 10. 2019,
ECLI:SI:VSRS:2019:IV.IPS.23.2019.

'6 Glej jedro Sklepa Visjega sodis¢a v Celju, §t. VSC Sklep PRp 37/2020, 5. 5. 2020, ECLI:SI:VSCE:2020:PRP.37.2020.
7 Glej jedro in 13. to¢ko obrazlozitve Sodbe Vrhovnega sodiséa RS, $t. VSRS Sodba | Ips 16905/2011-130, 11. 6. 2015,
ECLI:SI:VSRS:2015:1.1IPS.16905.2011.130.



9. izraz: druzinski Clani
Dodatno se opredeljuje tudi izraz druzinski ¢lani ali ¢lanice, ki ima enak pomen kot v zakonu, ki dolo¢a
nasilje v druZini.

V drugem odstavku tega ¢lena je dolo¢eno, da se v zakonu uporabljeni izrazi, zapisani v moski slovniéni
obliki, uporabljajo kot nevtralni za Zenski in moski spol. S tem se poudarja abstraktna in sploSna ureditev
na nacin, da uporaba enega ali drugega spola ali zgledovanje po spolu ne ustvarja nikakrSne pravne
podlage ali vsebinske razlike.

10. izraz: kolaborantske organizacije iz asa druge svetovne vojne

To so organizacije ali skupine, ki so na ozemlju sedanje Republike Slovenije med drugo svetovno vojno
sodelovale z okupatorsko nacisticno Nemcijo (Tretji rajh), Kraljevino Italijo, Kraljevino Madzarsko in
Neodvisno drzavo Hrvasko. To so Prostovoljna protikomunisti€na milica (vaske straze in Legija smrti),
Slovensko domobranstvo, Gorenjska samozascita, Slovenski narodni varnostni zbor, Jugoslovanska
vojska v domovini (Cetniki), Vermani, Raztrganci, Crna roka, Madzarska stranka suliCastega kriza,
Koroska ljudska zveza, Stajerska domovinska zveza, Srbski prostovoljni korpus in ustasi.

K 3. ¢lenu:

VzdrZevanje javnega reda in miru pomeni delovanje drzavnih organov in lokalnih skupnosti, da s
predpisi in ukrepi zagotavljajo varnost in red. Drugi odstavek 3. &lena v povezavi z 2. ¢lenom opredeljuje
red kot stanje brez krsitev, ki ga v okviru svojih pooblastil dolo¢a vsak posamezni subjekt na svojem
obmogju (hisni red, rezim vstopanja v objekte itd.), ki je tudi odgovoren za njegovo zagotavljanje. Ce
nespostovanje na primer hiSnega reda preraste v krsitev javnega reda, subjekt, ki skrbi za red, policijo
ali redarje obvesti, da ukrepajo v skladu z zakonom.

K 4. ¢lenu:

IzobeSanja tujih zastav ne ureja Zakon o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije ter o slovenski
narodni zastavi (ZGZH). Glede krajev in nacina izobeSanja dolocba drugega odstavka napotuje na
smiselno uporabo zakona, ki ureja izobeSanje slovenske zastave. Ta €len dolo¢a pogoje za izobeSanje
tujih zastav, ker to podrocje ni zakonsko urejeno (pravna praznina). Po mnenju predlagatelja je to tudi
del podro€ja urejanja javnega reda. Zastave se izobesijo tako, da so javno vidne.

Pojavne oblike prekrska so dolo¢neje opredeljene, saj se na terenu zaznavajo primeri razkazovanja tujih
zastav, ki niso izobeSene (npr. so razprte med iztegnjenima rokama oseb ali pritrjene na pokrov motorja
vozila). Tuje drzave ne dolo¢a zgolj njena zastava, temvec tudi njeni simboli.

Navedeno velja tudi za simbole tuje drzave.

Za krsitev ne gre, e posameznik v zasebnem prostoru izobesi zastavo in to ni javno vidno.

Poleg tega ne gre za krditev, ¢e posameznik izobesi zastavo ob Sportnih tekmovanjih in drugih
prireditvah ter javnih shodih, na katerih se Republika Slovenija predstavlja ali se jih udelezuje, v skladu
s pravili in obicaji taksnih prireditev in shodov (1. tocka prvega odstavka 14. ¢lena ZGZH), na primer
izobeSanje zastave na vozilih ob tekmah slovenske reprezentance.

Ne gre za krsitev niti, Ce se posameznik tako izraza umetnisko ali politicno.

Zastave se na javnih mestih lahko izobesijo, ¢e ne krnijo ugleda naSe ali tuje drzave. Pojem krnitev
ugleda je povzet po ZGZH.

Uporabo zastave Evropske unije ureja Uredba o uporabi zastave in himne Evropske unije v Republiki
Sloveniji.



K 5. ¢lenu:

Navedeni ¢len dolo¢a, kdo in kdaj lahko zbira prostovoljne prispevke ter nacin, ki pomeni motenje miru,
vznemirjenost ali nadlegovanje ljudi na javnhem kraju ali zasebnem prostoru (zbiranje prostovoljnih
prispevkov od vrat do vrat, po stanovanjskih hiSah, blokih, poslovnih prostorih, z ustavljanjem in
silienjem ljudi na ulici, pred vhodi v trgovske centre, na parkiri€ih ipd.). DoloCbe tega ¢lena namrec¢
varujejo ljudi pred nadlegovanjem z zbiranjem prostovoljnih prispevkov. Krsitev je klasi¢no zbiranje
prostovoljnih prispevkov po stanovanjskih hiSah, blokih, poslovnih prostorih, e oseba nima dovoljenja
upravne enote, saj dejavnost zbiranja prostovoljnih prispevkov na takSen nacin posega v posameznikov
mir. Pozivanje oseb v raznih medijih (televizija, radio, internet, SMS-sporocila) ne pomeni prekrska, saj
je namen zakona varstvo javnega reda in miru ter varovanje posameznikov pred dejaniji, ki posegajo v
njihovo dostojanstvo in varovanje pred dejanji, s katerimi se povzroCata motenje miru in vznemirjenost
posameznikov, ni pa namen zakona, da bi se urejalo zbiranje prostovoljnih prispevkov (financnih ali
materialnih) nasploh.

Drustva, ustanove, zavodi, fizicne in druge nepridobitne pravne osebe lahko zbirajo prostovoljne
prispevke za humanitarne ali splosno koristne namene, kot je javni interes za kulturo ali za Sport, pri
posameznikih in pravnih osebah le z dovoljenjem upravne enote, na obmocju katere ima drustvo,
ustanova ali druga pravna oseba svoj sedez. Posameznik, ki je zaradi elementarne ali druge nesrece
utrpel veliko premoZenjsko Skodo, lahko zbira prostovoljne prispevke, €e sije pridobil dovoljenje upravne
enote, na obmogju katere ima stalno prebivalisée. Ce so bili prostovoljni prispevki pridoblieni ali
porabljeni v nasprotju z namenom, mora zbiratelj vsa zbrana sredstva nakazati (zbrana denarna
sredstva) oziroma izroCiti (zbrana materialna sredstva ali stvari), upravi€encu, za katerega je zbiral
prostovoljne prispevke, e je ta umrl ali ne obstaja ve¢, pa v humanitarne namene, in sicer v 30 dneh
od ugotovljenega prekrska.

Navedeni ¢len izrecno dolo¢a, da se dolo¢be tega zakona ne uporabljajo za zbiranje prostovoljnih
prispevkov, ki so urejeni z drugimi predpisi (npr. predpis o Rdecem krizu), se zbirajo v prostorih verskih
skupnosti za verske namene ali se zbirajo na nacin, ki ne pomeni motenja miru, vznemirjenosti ljudi ali
nadlegovanja ljudi na javnih krajih ali zasebnih prostorih (npr. s SMS-sporocili, posto, prostovoljnim
nakazilom ipd.).

V sedmem odstavku je predpisana globa za osebo, ki ima dovoljenje, a prostovoljne prispevke zbira na
vsiljiv ali Zaljiv nacin in s tem stori prekrsek.

K 6. ¢lenu:

Ohranja se prepoved nasilnega vedenja do drugih oseb, s Cimer se zagotavljata ustavni pravici do

osebnega dostojanstva in do varnosti. Posebej je poudarjena tudi prepoved telesnega nasilja, saj se

inkriminira tako posamezni udarec kot izmenjevanje udarcev v obliki pretepa. Navedeni ¢len razvrdca

prekrdke z elementi nasilja po tezi:

— izzivanje in spodbujanje k pretepu, zasledovanje, drzno, nasilno, nesramno, Zaljivo ali podobno
vedenje,

— udarec,

— pretep.

Prvi odstavek inkriminira zasledovanje, drzno, nasilno, nesramno ali Zaljivo vedenje. Med drzna in
brutalna (surova) dejanja spadajo dejanja, s katerimi se drugemu povzro€a ogrozenost ali strah pred
nasiliem ali se posamezniku povzro€a ob&utek sramu, bolecine ali neprijetnosti. Pogoj za storitev
prekrdka je povzrocitev ogroZzenosti, prizadetosti, strahu ali nelagodja drugi osebi.

Opredelitev pretepa je v Cetrti tocki 2. Clena tega zakona. Ne pretepa se tisti, ki se brani ali ki razdvaja
ali pomirja osebe, ki se pretepajo. Ker v sodobni druzbi reSevanje konfliktov s fizi€no silo ni sprejemiljivo,
se za storitev prekrSka po drugem odstavku Steje Ze en udarec. Tretji odstavek sankcionira tudi



moznost, da nekdo nekoga veckrat udari. Sodelovanje v pretepu pomeni bodisi fizicno sodelovanje (s
telesom onemogodi osebi, da zbezi, jo zadrzi) bodisi samo besedno (z izzivanjem spodbuja k pretepu).

PrekrSek ni, kadar se pretepajo igralci na igriS€u, npr. pri hokeju, nogometu ali na drugih Sportnih
prireditvah, ker sta na teh povrSinah za vzdrZzevanje reda pristojna sodnik in delegat tekme. Za pravilen
potek Sportnih iger skrbijo sodniki in delegati, ki lahko prekinejo igro, zahtevajo izpraznitev dvorane,
tribun itd. Igralci so zaradi neSporthega vedenja ali pretepa lahko kaznovani s predpisi posamezne
Sportne panoge (disciplinski sodniki).

Prekrski iz tega €lena so lahko storjeni na javnem kraju ali v zasebnem prostoru.

Kazenski zakonik v 134.a €lenu dolo€a tudi kaznivo dejanje zalezovanja, to dejanje pa traja dalj ¢asa
ali se veckrat ponovi.'®

Kazenski zakonik v 135. ¢lenu dolo&a kaznivo dejanje groznje, ki se preganja na predlog oSkodovanca.
Ce obstajajo zakonski znaki tega kaznivega dejanja in se o$kodovanec odlo&i za podajo predloga za
pregon kaznivega dejanja, je prekrSek konzumiran v kaznivem dejanju.

K 7. €lenu:

Zaradi sistemske ureditve in uskladitve krSitev na Sportnih prireditvah in v zvezi z njimi ter med
potovanjem na Sportno prireditev in z nje z novelo ZNPPol-C je predlagan lo¢en ¢len za ravnanja iz 6.
Clena, ki so izvedena na Sportni prireditvi ali v zvezi s Sportno prireditvijo ali med potovanjem na Sportno
prireditev ali z nje.

Predlagana inkriminacija sledi ureditvi iz Cetrtega odstavka 296. ¢lena KZ-1, ki celovito ureja nasilnidtvo
na Sportnih prireditvah in v zvezi z njimi. »Ultras« navijaSke skupine (subkulturna skupina, ki vklju€uje
ustvarjanje koreografij, transparentov, zastav in drugih vizualnih spektaklov na stadionih, glasno
navijanje, petje pesmi in vcasih tudi uporabo pirotehnike) se namre¢ dogovarjajo za fizi€no
obradunavanje pred Sportnimi prireditvami, pogosto pa se spopadi med njimi dogajajo tudi po Sportni
prireditvi, ki se je udeleZujejo. Za prekrSek po prvem odstavku predlaganega ¢lena kot znak prekrska ni
predvidena Skodljiva posledica, kot to velja za prvi odstavek 6. Clena, saj gre za urejanje dveh
popolnoma raznorodnih vsebin. Poleg tega je Ze po naravi stvari jasno, da takSen zakonski znak pri
huliganih ne more biti podan.

Zakon o javnih zbiranjih (ZJZ) v 7. odstavku 38. Clena predpisuje samo globo od 250 do 1.500 eurov za
prekrSek posameznika, ki moti shod ali moti ali ovira prireditev (prvi odstavek 23. ¢lena), prekrska, ki je
predlagan v 7. €lenu, ne opredeljuje niti Uredba o sploSnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih
prireditvah, zato se predlaga, v skladu s tendenco zmanjSevanja nasilja na Sportnih prireditvah,
omenjeni 7. ¢len.

K 8. ¢lenu:

S tem c¢lenom se posebej inkriminirajo prekrski, storjeni do druzinskih €lanov. S tem se varujejo
druzinska, partnerska in sorodstvena razmerja v druzini ali partnerski zvezi. Posledi€no se varujejo
osebe pred nasiljem v druZini v zaprtih zasebnih prostorih in na javnem kraju.

PrekrSek iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena je storjen tudi, e uradna oseba nasilno in
drzno vedenje proti druZinskim ¢lanom osebno zazna na kraju, na podlagi anonimne prijave ali ¢e
prijavitelj v postopku izjavi, da ne Zeli sodelovati kot pri¢a ali oS8kodovanec.

V 60. ¢lenu Zakona o nalogah in pooblastilih policije je policiji dano pooblastilo za izrek ukrepa prepovedi
priblizevanja osebi, kraju ali obmoéju. Za izvedbo omenjenega pooblastila veljajo naslednji zakonski

'8 Glej VSRS Sodba | Ips 65747/2019.



pogoji: (i) Ce je podan utemeljen sum, da je oseba storila prekrSek z znaki nasilja ali je bila zalotena pri
takem prekrsku, in (ii) obstajajo razlogi za sum, da bo ogrozila Zivljenje, osebno varnost ali svobodo
osebe, s katero je ali je bila v bliznjem razmerju v smislu Kazenskega zakonika in zakona, ki ureja
preprecevanje nasilja v druzini, kar (iii) policisti ugotovijo zlasti na podlagi dotedanjega grdega ravnanja
krsitelja, iz okoliS¢in, ki jih neposredno zaznajo ob prihodu na kraj dogodka, zbranih obvestil od Zrtev ali
pri¢, podatkov centra za socialno delo, humanitarnih in nevladnih organizacij. Zato je omenjeno
pooblastilo v neposredni povezavi s prepovedjo iz tega ¢lena, s €imer so vzpostavljeni trdnejSi temelji
za ucinkovito varstvo ogroZenih druzZinskih ¢lanov.

Kazenski zakonik v 191. ¢lenu dolo€a kaznivo dejanje nasilja v druZini, ki se preganja po uradni
dolZznosti. V praksi se je pojavilo kar nekaj dilem pri razmejitvi med prekrS8kom in kaznivim dejanjem,
predvsem ali so izrecno ali smiselno zajeta v izvr$itvenih nacinih kaznivega dejanja nasilja v druzini."®
Tak8no stanje pomeni nespoStovanje nacela zakonitosti, saj ni jasno razlikovanje med dvema
inkriminacijama, zato ni jasno, v katerem postopku naj bo storilec obravnavan (v prekrSkovnem ali
kazenskem) in katera sankcija naj mu bo izreCena. S tem je krSeno nacelo razlo¢nosti kot vidik nacela
zakonitosti oz. lex certa, njegov pomen je Ustavno sodi¢e poudarilo v ve¢ svojih odlo¢bah.?’ Napako
zakonodajalca je odpravilo Vrhovno sodis€e, ko je v svojih odloCbah postavilo merila za razmejitev
prekrdka in kaznivega dejanja in s tem dolocilo, kako je treba 191. &len KZ-1 pravilno in ustavnoskladno
razlagati, da ni podana krSitev nacela zakonitosti.

Po mnenju Vrhovnega sodid¢a je temeljno merilo razmejitve Stevilo izvedenih ravnanj; ¢e gre za eno
ravnanje, je podan prekrsek, pri ve€ (ponavljanje ravnanj) pa kaznivo dejanje. Prva sodba, v kateri je
Vrhovno sodiS¢e zapisalo takSno staliSCe, je sodba v zadevi | Ips 194/2009 z dne 3. 9. 2009. V sodbi je
poudarjeno, da bo pri kaznivih dejanjih nasilja v druzini praviloma podana kontinuiteta ravnanja storilca
oziroma bodo to ponavljajoa se ravnanja, ki lahko preidejo v vzorec obnaSanja v druZini. Tak$no
staliS€e je ponovilo Se v ve€ poznejsih sodbah, npr. v sodbi | Ips 815/2010, 3. 3. 2011: »Pri kaznivem
dejanju nasilja v druzini mora iti praviloma za neko trajnejSe ravnanje storilca, ki porusi normalne
medosebne odnose v druZini tako, da ostanejo doloceni druZinski ¢lani brez topline doma, brez obCutka
varnosti, da so prestraseni ipd., oziroma so ravno zaradi obdolZzenCevega ravnanja spravljeni v podrejen
polozaj oziroma v polozaj, ki je temu pojmu po vsebini primerljiv.« TakSna sodna praksa se je ustalila,
zato v sodni praksi razmejevanje med prekrSkom in kaznivim dejanjem po navedenem kriteriju vec¢ ni
problemati¢na.?' Pri tem je treba poudariti, da Vrhovno sodis¢e dopu$ta odstop od navedenega pravila,
saj navaja, da gre pri kaznivem dejanju praviloma za ve€ ravnanj, kar pomeni, da dopus€a moznost, da
za kaznivo dejanje zadoSc¢a tudi samo eno ravnanje. Pri tem ni postavilo splodnejSih meril, kdaj Ze samo
eno ravnanje dosezZe intenzivnost nasilja, potrebno za kaznivo dejanje po 191. ¢lenu KZ-1. V tej smeri
je mogocCe razumeti staliS¢e Visjega sodisc¢a v Ljubljani (sodba VII Kp 42144/2014 z dne 4. 3. 2016), ki
je obravnavalo kaznivo dejanje nasilniStva po 296. ¢lenu KZ-1, ki pa se od kaznivega dejanja po 191.
¢lenu KZ-1 ne razlikuje v izvedenih ravnanjih, ampak le v odnosu med storilcem in o8kodovancem. Zato
je to staliS¢e mogoce uporabiti tudi pri razlagi 191. ¢lena KZ-1: »Tudi enkratno nasilno ali drugo ravnanje
lahko Zrtev spravi v podrejen polozaj, vendar mora po svoji vsebini in intenzivnosti, upoStevaje konkretne
okolis¢ine dogodka, odstopati v tej smeri.«

Leta 2015 je Vrhovno sodiS¢e v sodbi | Ips 65007/2010-187 (1. 10. 2015) svoje staliS€e Se nadgradilo s
poudarkom, da »Ze pri primerjavi abstraktnih dejanskih stanov kaznivega dejanja in prekrSka ni mogoce
enaciti«, ker so izvedena ravnanja kaznivega dejanja »neposreden poseg v telesno ali dudevno

9 Selinsek, L., Nasilje v druZini — razmerje med prekrskom in kaznivim dejanjem, Pravna praksa, §t. 3-4, 2009, str. 19-21.

20 Glej npr. Odlo¢bo US RS &t. U-I-134/11 z dne 11. 7. 2013.

21 Glej npr. Sodbo Visjega sodiséa v Ljubljani §t. Il Kp 973/2009: »Kaznivo dejanje nasilja v druZini, tako kot je opredeljeno v 1.
odst. 191. ¢lena KZ-1, je po svoiji biti tako imenovano kolektivno kaznivo dejanje. Torej ne zado$¢a zgolj samo en fakt grdega
ravnanja ali pretepanja, poniznega ravnanja oziroma ostalih izvrSitvenih oblik, ki so navedena v 1. odst. 191. ¢lena KZ-1 (...). To
pa pomeni, da je obstoj kaznivega dejanja vezan na ve¢ prepovedanih ravnanj in ne samo na en »prekrsek¢.«



integriteto ¢lana druZinske skupnosti«, ob tem »gre pri prekr§ku po navedenem &lenu za, tako kot pove
naslov, nasilno in drzno pa tudi Zaljivo vedenje«.

Ce sodna praksa sledi stali§éem Vrhovnega sodi$éa, pri uporabi 191. &lena KZ-1 ni krSeno nadelo
zakonitosti oz. lex certa kot vidik tega nacela in uporaba 191. ¢lena KZ-1 in 6. ¢lena ZJRM-1 ni v
nasprotju z ustavo.

K 9. ¢lenu:

S tem ¢lenom se inkriminirajo ravnanja, kot so prepiranje, vpitje ali nespodobno vedenje na nacin, ki
povzro€i zgraZanje ali vznemirjanje ljudi. Prepir je medsebojno glasno komuniciranje dveh ali ve€ oseb,
s pojmom vpitje pa je misljeno kri€anje. V pojmu nedostojnega vedenja so zajete razne oblike vedenja
(npr. plijuvanje druge osebe, razbijanje steklenic ali kozarcev, nadlegovanje mimoidoc¢ih, uriniranje in
opravljanje velike fizioloSke potrebe), ki jih v lenu ni mogoce taksativno nasteti in dolociti, povzrocijo
pa zgrazanje ali vznemirjanje ljudi. To vklju€uje simbole, ki pomenijo tveganje za varnost ali dobro
pocutje drugih ljudi. Pri tem prekr8ku ni pomembno, kje je krsitev storjena, ali je to na javnem kraju ali v
zasebnem prostoru, saj je klju¢no, da je s takSnim prekrSkom povzro€eno vznemirjenje, razburjenje ali
ogroZzanje posameznika ali skupine. Zapisano pomeni, da je prekrSek lahko storjen v stanovanju, na
balkonu ali na ulici ipd., hkrati pa mora nastati prepovedana posledica v obliki vznemirjenja, razburjenja
ali ob&utka ogroZenosti posameznika.

Posebej in stroZje se inkriminira nedostojno vedenje do uradnih oseb, kar je razvidno iz kazenskih
sankcij. Uradna oseba je vsaka oseba (policist, redar, inSpektor inSpekcijskih sluzb, lovski Cuvaj,
nadzornik na smuciscu itd.), ki izvrSuje pooblastila na podlagi zakona. Objekt varovanja so uradne osebe
drzavnih ali lokalnih skupnosti, ki izvajajo zakone ali podzakonske predpise, posredno pa tudi drzava,
ki prek teh oseb izvaja zakone. U€inkovita za$€ita uradnih oseb dolgoroéno prispeva k spostovanju
prava in pravne drzave. Ce primerjamo dologbe, ki se nana$ajo na zagotavljanje reda in miru pri vodenju
postopka o prekrdku in upravnega postopka, lahko ugotovimo, da so Ze vzpostavljena neka varovala,
da se postopki uradnih oseb ne ovirajo ali motijo. 131. ¢len ZP-1 za nedostojno obnasanje ali oviranje
dela med postopkom predvideva globo do 400 eurov, 111. ¢len Zakona o sploSnem upravnem postopku
(ZUP) pa dolo¢a globo do 500 eurov osebi, ki huje prekrsi red ali zagreSi ve€jo nedostojnost med
postopkom. Prekrdek po tej dolocbi je torej storjen, kadar uradna oseba izvrSuje sploSna zakonska
pooblastila, ki niso vezana na neki postopek, ali vodi neki postopek, storilec pa jo pri tem ovira ali moti
in to ni objekt varstva dolo¢b procesnih zakonov (npr. policisti in redarji pri vodenju prekr§kovnih
postopkov).

Navedeni odstavek je bil dodan, ker se za storitev kaznivega dejanja iz prvega ali drugega odstavka
326. ¢lena KZ-1 (ogrozanje javnega prometa z nevarnim dejanjem ali sredstvom) zahteva ogrozenost
vsaj treh ljudi, Cesar pa v primeru ogroZanja dveh policistov v patrulji ali brezpilotnega letalnika ni
mogoce sankcionirati.

Besedilo drugega odstavka: »ovira izvajanje uradnih dejanj ali se nedostojno vede do uradne osebe pri
izvajanju uradnih dejanj ali zaradi izvajanja uradnih dejanj« vsebinsko pomeni, da lahko posameznik s
svojim ravnanjem ovira izvajanje policijskih nalog in drugih uradnih dejanj policije na daljavo z uporabo
strojev in naprav, kot je na primer motenje ali osvetljevanje z laserskimi zarki policistov ali celo posadke
helikopterja. Pri tem gre za primere, ko niso izpolnjeni znaki kaznivega dejanja iz 326. ¢lena KZ-1
(ogrozanje javnega prometa z nevarnim dejanjem ali sredstvom), saj niso ogrozene vsaj tri osebe, niti
8e niso izpolnjeni vsi elementi za kaznivo dejanje preprecitve uradnega dejanja po 299. ¢lenu KZ-1, saj
ne gre za uporabo sile ali grozZnje.

Dostavek »zaradi izvajanja uradnih dejanj« je dodan zaradi primerov, ko krSitelj ali storilec, ki ga je
uradna oseba obravnavala pri uradnem poslovanju, na primer sre€a uradno osebo na javnem kraju (ne
glede na to, ali je ta v sluzbi ali prosta) in se za¢ne zaradi preteklega dogodka do nje nedostojno vesti.



Besedilo »zaradi uradnega poslovanja« je bilo Ze v drugem odstavku 11. €élena Zakonu o prekrskih
zoper javni red in mir (Uradni list SRS, §t. 16/74, z dne 26. 4. 1974).

V drugem odstavku so prekrski praviloma storjeni neposredno v stiku z uradno osebo. Izjema je le
krSitev oviranja postopka, ko je ta prekrSek lahko storjen tudi na daljavo, na primer s svetlobnim snopom
(laserjem) ovira helikopterje, s spremembo frekvence moti letenje policijskih dronov, na daljavo moti
frekvenco radijske komunikacije ipd.

Tretji odstavek doloca kot prekrSek javno spolno obevanje ali razkazovanje spolnih organov. Pri tem
mora nastati predpisana prepovedana posledica, in sicer subjektivni element, tj. ob&utek vznemirjenosti
ali zgrazanja pri eni ali ve¢ osebah (podrobnej$o obrazloZitev glej k 2. &lenu). Skodljiva posledica
prekrS§ka zajema vso materialno in nematerialno Skodo ter najrazlicnejSe nevSec€nosti, ki jih povzroci
storjeni prekréek pri ve& osebah ali na ve& podrogjih. Ce bi se v postopku o prekrsku ugotovila hujsa
Skodljiva posledica, je to okolis€ina, zaradi katere je po zakonu, ki ureja prekrske, storilca mogoce v
povezavi z drugimi okoliS€¢inami (npr. nagib storilca, stopnjo ogrozanja ali krSitve zavarovane dobrine,
predkaznovanost in obnasanje po storjenem prekrsku) strozje kaznovati.

V Cetrtem odstavku je posebej inkriminirano javno razkazovanje spolnih organov, in sicer na krajih, kjer
je vecja frekvenca ljudi, kot so strnjena naselja, povrsine ob prometnih povezavah (ceste, zelezniSke
proge, letalis€a, pristaniS¢a) in v turistiCnih krajih. Zakonski znaki prekrSka so izpolnjeni ze, Ce
posameznik razkazuje spolne organe, ne da bi to poletje koga posebej motilo, ga vznemirilo ali
povzrocilo zgrazanje. Gre za varovanje javne morale, ker z vidika javnega reda in miru ni sprejemljivo,
da bi se posamezniki na javnih krajih, kjer se pri¢akuje vecja koncentracija ljudi, gibali ali zadrZevali brez
obladil, na nacin, da bi okolica lahko videla njihove spolne organe. Pri tem se izostreno varujejo tudi
otroci in mladoletniki pred takSnim nesprejemljivim ravnanjem z vidika druZbene morale, zlasti v bliZini
vrtcev, Sol, dijaskih domov ipd.

Pojem spolni organ zajema zunaj vidni del mo8kega ali Zenskega spolovila, in sicer spolni ud in modo
moskega spolovila in zunanje spolovilo Zenske ter pooperativhe spremembe spola, umetno vstavljeni
organi in podobno.

V petem odstavku se dolo¢ajo izjeme glede prepovedi iz etrtega odstavka, in sicer za kraje ali objekte,
ki so posebej namenjeni vstopu, zadrZzevanju ali nastanitvi ljudi brez oblacil, kot so nudisti¢ni kampi,
plaze ali terase, savne ipd.

PrekrSek iz prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena je storjen tudi, ¢e uradna oseba
nedostojno vedenje osebno zazna na kraju, na podlagi anonimne prijave ali ¢e prijavitelj v postopku
izjavi, da ne Zeli sodelovati kot pri¢a ali o8kodovanec.

V primerih namernega razkazovanja spolnih organov (ekshibicionizem) osebi, milajSi od 15 let, so
izpolnjeni znaki kaznivega dejanja po Cetrtem odstavku 173. élena KZ-1.

K 10. ¢lenu:

V tem ¢lenu sta zavarovana mir in pocitek ob&anov. Krsitev je lahko storjena na javnem kraju ali v
zasebnem prostoru. Za storitev prekrska po drugem odstavku je doloen ¢€as storitve prekrska, po prvem
odstavku pa je prekrSek lahko storjen tudi podnevi. Znaki prekrSka niso podani, ¢e je hrup posledica
nujnih vzdrzevalnih del, na primer sanacije okvare na plinski, vodovodni, elektri¢ni ali drugi napeljavi, ali
dovoljene dejavnosti (javni shod ali prireditev, za katerega/katero je izdano dovoljenje, uporaba
akusti¢nih naprav, npr. koncert ali druge prireditve, kot so festivali, poletne prireditve, pustni karnevali
ipd.).

V praksi se pojavlja precejSnja problematika, da sta motena mir in pocitek zaradi uporabe akusti¢nih
aparatov v dnevnem €asu na obmodjih, ki uzivajo manjSo stopnjo varstva pred hrupom glede na
namensko rabo prostora. V praksi to pomeni, da lahko vsako uli¢no igranje ali javna prireditev nekoga



moti, Ceprav predpisi s podro¢ja okolja dolo€ajo primere, ko ni treba imeti dovoljenja za ¢ezmerno
obremenitev okolja s hrupom (12. ¢len Uredbe o nacinu uporabe zvocnih naprav, ki na shodih in
prireditvah dolocajo hrup).

V zvezi s presojanjem hrupa v povezavi s stopnjami varstva pred hrupom glede na podrobnej$o
namensko rabo prostora je treba upostevati Uredbo o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju in
Uredbo o nacinu uporabe zvoc¢nih naprav, ki na shodih in prireditvah povzro€ajo hrup (npr. mestna
srediS¢a ne morejo biti izenacena s spalnimi naselji). Tako se lahko prepreci zloraba postopka iz osebnih
in drugih razlogov.

Besedilo ¢lena posega v spontane uli¢ne nastope, kot jih dolo¢a ZJZ. Lokalne skupnosti lahko na
podlagi 44. ¢lena ZJZ z odloki (npr. Odlok o dolo€itvi lokacij za izvajanje spontanih uli¢nih nastopov na
obmocju Mestne obcine Novo mesto (DUL, §t. 22, 22. 12. 2021)) dolocijo obmocja, na katerih so
dopustni spontani uliéni nastopi iz 6. tocke 5. €lena ZJZ, &as, ko se lahko izvajajo, ter dopustnost in
nacin uporabe naprav za ojaanje zvoka. ZJZ tako omogocéa spontano uli€no nastopanje na javnih
povrSinah v dolo€enem ¢asovnem okviru (glede na vsebino odlokov obi¢ajno v mestnih sredi§¢ih med
10.00 in 22.00), s Cimer sta lahko na podlagi veljavne ureditve v ZJRM motena mir in pocitek zaradi
uporabe akusti¢nih aparatov v dnevnem €asu na obmodjih, ki uZivajo manjSo stopnjo varstva pred
hrupom glede na namensko rabo prostora.

K 11. €lenu:

Ta Clen prepoveduje beraCenje za denar ali druge dobrine, pri Cemer oseba nadleguje ljudi. Za
nadlegovanje ne gre, Ce oseba stoji na mestu in prosi za denar, namesto tega mora biti storilec prekrdka
aktiven (jo zasleduje oziroma hodi za osebo, jo prime za roko, grabi obleko itd.).

Doslej je bila za ta prekrSke predpisna nizka globa, kar kaze na tolerantnost druzbe do teh prepovedanih
dejanj. V praksi se kot storilci teh prekrSkov pojavljajo tujci, ki v Republiko Slovenijo prihajajo prav z
namenom beracgenja, kar je posledi€no zmanj$alo tolerantnost do teh dejanj.

V drugem in tretjem odstavku sta dolo€eni kvalificirani izvedbeni obliki, in sicer beracenje na nacin, da
se pri tem uporablja Zival ali otrok.

V Cetrtem odstavku je predpisana globa za vodjo hudodelske zdruZbe ali skupine v povezavi s prekrski
iz prvega, drugega in tretiega odstavka. Zakonski znak prekrdka je tudi namen vodje hudodelske
zdruzbe ali skupine, da se izvajajo prekrski iz tega Clena.

K 12. ¢lenu:

S prvim odstavkom se dovoli pokanje z acetilenom (karbidom) ali drugimi plinskimi zmesi za pokanje
samo v ¢asu velikono€nih praznikov in ob prazniku dela, saj gre za tradicionalno pokanje, pri cemer se
to€no dolo¢a €asovni okvir.

Prepovedana je uporaba acetilena (karbida) ali druge plinske zmesi za pokanje v strnjenih stanovanjskih
naseljih, v bliZini bolniSnic, na povrSinah, na katerih potekajo javni shodi in javne prireditve, ter na
obmodjih, ki so varovana ali zavarovana na podlagi predpisov s podro¢ja ohranjanja narave po vzoru
Zakona o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih.

V tretiem odstavku se kot prekrSek doloa na javnem kraju noSenje, razkazovanje ali uporaba nozev,
sabelj, sekir ali okrasnega oroZja, onesposobljenega oroZja, imitacije oroZja, orozja, ki je namenjeno za
alarm ali signaliziranje, in drugih predmetov, ki so po videzu podobni oroZju, a se v skladu z zakonom,
ki ureja razvrstitev in kategorizacijo orozja, ne Stejejo za oroZje. PrekrSka seveda ne stori oseba, ki s
seboj v Sportni torbi prenasa rapir, katano ali drugo sabljo, namenjeno za trening, niti oseba, ki v gozdu
nabira gobe ali s sekiro opravlja dela, saj njen namen ni razkazovanje in povzro€anje vznemirjenja ali
ogrozanja.



Kdor na javnem kraju z namenom povzrocCitve vznemirjenja ali ob&utka ogrozenosti nosi, razkazuje ali
uporablja nenevarno oroZje, ki je po videzu podobno oroZju in se v skladu z zakonom, ki ureja razvrstitev
in kategorizacijo oroZja, ne Steje za orozje, mora delovati z naklepom glede prepovedane posledice.

Cetrti odstavek dolo¢a kvalificirane oblike prekrska, saj se s predmeti vzbuja videz, kot da se izvajajo
naloge uradnih ali vojaskih oseb. PrekrSek iz tega odstavka ni omejen na javni kraj, prekrsek je storjen,
kadar se z ravnanjem vzbuja videz, da posameznik izvaja naloge uradnih ali vojadkih oseb. Pri tem ni
treba, da je krsitelj s svojim ravnanjem povzrocil vznemirjenje ali obCutek ogrozenosti, temve¢ zadostuje
ugotovitev policista, da se vzbuja videz, kot da se izvajajo naloge uradnih ali vojaskih oseb. Gre za
predmete iz razli€nih materialov, ki niso oroZje, a so po videzu, velikosti ali teZi enaki ali podobni orozju.
Zadnji odstavek 3. ¢lena Zakona o oroZju dolo€a, da se za oroZje po tem zakonu ne Stejejo 1.
dekorativho orozje, 2. imitacije orozja, 3. oroZje, ki je trajno onesposobljeno za uporabo s tehni¢nimi
postopki, ki jih dolo€i minister, pristojen za notranje zadeve, ki tudi imenuje komisijo za ugotavljanje
trajne onesposobljenosti oroZja, za to oroZje se smiselno uporabljata tretji odstavek 8. ¢lena in 24. ¢len
tega zakona, 4. oroZje, ki je namenjeno za alarm, signaliziranje, reSevanje Zivljenj, omamljanje in klanje
Zivali, lov s harpuno, v industrijske ali tehnicne namene, kratkocevno oroZje kalibra 6 mm za
izstreljevanje pirotehniénih izdelkov in strelivo za takSne vrste oroZja, ter 5. strelivo za oroZje iz 6. in 7.
toCke kategorije D, sam izstrelek (krogle, Sibre) in tulec brez netilke.

PrekrSek bo storjen z noSenjem, razkazovanjem ali uporabo navedenih predmetov tako, da se vzbuja
videz, da posameznik izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb. S pojmom nosenje je treba razumeti na
primer noSnjo v namenskih tokih za pasom, pod roko, ¢ez prsi ali ramena ali neposredno v roki. Nacin
noSenja mora biti tak, da je predmet viden (na primer pistola za pasom hla¢ in viden rocaj orozja) ali
prikrit (na primer na ramenskem pasu pod suknji¢em). S pojmom uporaba je treba razumeti situacije,
ko se z navedenimi predmeti meri v cilj ali se potegnejo iz toka ipd. Vzbujanje videza, da se izvajajo
naloge uradnih ali vojaskih oseb, je dodaten pogoj za obstoj tega prekrska, ki ga je treba ugotavljati v
vsakem primeru na podlagi drugih okolis¢in (obnasanje, ravnanje, opozarjanje, ukazovanje ipd.).

Prekriek iz prvega, drugega, tretjega, Cetrtega in petega odstavka tega ¢lena je storjen tudi, ¢e uradna
oseba uporabo nevarnih predmetov osebno zazna na kraju, na podlagi anonimne prijave ali ¢e prijavitelj
v postopku izjavi, da ne Zeli sodelovati kot pri¢a ali o8kodovanec.

V Sestem odstavku je dolo¢eno, da se ne glede na omejitev iz tretiega odstavka okrasno oroZje,
onesposobljeno oroZje, imitacije oroZja, oroZje, ki je namenjeno za alarm ali signaliziranje, in drugi
predmeti, ki so po videzu podobni orozju, lahko nosijo, razkazujejo ali uporabljajo kot rekvizit za film,
televizijo, gledaliSke predstave, druge javne nastope, humanitarne, kulturnozgodovinske, oglasevalske
in druge komercialne namene, ki urejajo podrocje uporabe uniforme, polozajnih oznak in simbolov
uradnih organov ali vojaskih oseb ali nastopajoCih na prireditvah, katerih del programa je noSenje,
razkazovanje ali uporaba predmetov iz drugega odstavka tega ¢lena in so organizirane v skladu z
zakonom, ki ureja javna zbiranja.

K 13. €lenu:

V tem ¢Clenu je doloCeno, da je prepovedano noSenje spornih (dvomljivih) oblacil (uniform ali oblacil,
podobnih uniformi uradnih ali vojaskih oseb), Ce krsitelj vzbuja vtis, da izvaja naloge uradnih ali vojaskih
oseb, razen kot del umetniSkega ali drugega izraZanja. Pri tem ni nujno, da je s svojim ravnanjem
povzroc€il vznemirjenje ali obCutek ogroZenosti, temveé zadostuje ugotovitev policista, da posameznik
daje vtis izvajanja nalog uradnih ali vojaskih oseb. S tem se uzakonja sploSna prepoved takSnega
ravnanja, kar pomeni, da je katera koli oblika tako imenovanega samoorganiziranja posameznikov s
ciliem izvajanja nalog drzavnih organov prepovedana. Pojem uniforme zajema razlicne uniforme in je
treba kot tako Steti tudi maskirno uniformo, kot jo dolo€¢a Uredba o uniformi, polozajnih oznakah in



simbolih policije?? oziroma bojno (maskirno) uniformo, kot jo opredeljuje Pravilnik o uniformah slovenske
vojske?®.

Drugi odstavek predstavlja kvalificirano obliko prekrSka, saj morata prekrsek storiti najmanj dve ali ve¢
oseb.

Tretji odstavek kot prekrSek dolo¢a skupino (najmanj dve osebi), ki z obnasanjem, ravnanjem, gibanjem
in zadrZzevanjem na javnem ali zasebnem kraju, z uporabo simbolov, grbov in zastav, z ustvarjanjem
vtisa hierarhi¢ne ureditve, z uporabo vozil, na katerih so nameS&ene prepoznavne oznake, ali z uporabo
opreme ali pripomockov vzbuja videz, da gre za policijsko ali vojasko silo, ki za delovanje nima pravne
podlage v zakonu.. Razlika med prekrS8kom po drugem in tretiem odstavku je naslednja: po drugem
odstavku je ob izpolnjevanju drugih pogojev (noSenje uniforme, obnaSanje, ravnanje ali gibanje in
zadrzevanje na kraju ...) prekrSek vzbujanje videza, da storilec izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb.
To se lahko izraZza na primer s patruljiranjem, opazovanjem, zasedami in drugimi aktivhostmi, ki so
podobne nalogam uradnih oseb. Po tretjiem odstavku pa je prekrSek ob izpolnjevanju drugih pogojev
(skupina najmanj dveh oseb, noSenje uniforme, obnasanje, ravnanje ali gibanje in zadrzevanje na kraju,
uporaba simbolov, grbov, vozil ...) vzbujanje videza, da gre za policijsko ali vojasko silo. To se lahko
izraZa na primer s postrojitvijo skupine na nekem kraju, organiziranim gibanjem na razli¢nih krajih, ki
seveda nimajo ustreznega dovoljenja po zakonu, ki ureja javna zbiranja ipd. V Cetrtem odstavku je
doloc¢eno, da omejitev ne velja, ¢e se uniforma ali oblacila, podobna uniformi uradnih ali vojaskih oseb,
nosijo kot rekvizit za film, televizijo, gledaliSke predstave, druge javne nastope, humanitarne,
kulturnozgodovinske, oglaSevalske in druge komercialne namene, ki urejajo podrocje uporabe uniforme,
poloZajnih oznak in simbolov uradnih organov ali vojaskih oseb ali nastopajocih na prireditvah, katerih
del programa je noSenje, razkazovanje ali uporaba predmetov, oblacil ali uniform in so organizirane v
skladu z zakonom, ki ureja javna zbiranja.

Torej prekrSek je storjen, ko skupina, ki je izpolnila navedene pogoje, nima podlage za delovanje v
zakonu. S tem se varuje, da ta dolo¢ba ne bo zajela tudi ravnanj, ki jih ne nameravamo sankcionirati kot
prekrdek, na primer ¢lane lovskih organizacij, civilne za&¢ite, gasilcev, varnostnih sluzb in drugih, ki
seveda ne morejo storiti tak8nega prekrska. Tega prekrS8ka seveda ne more storiti uradna ali vojaska
oseba, ki opravlja uradne oziroma vojasSke naloge v skladu z zakonom, niti skupina tabornikov ali
skavtov oziroma drugih organizacij ali drustev, ki ne glede na to, da nosijo uniformo, ne vzbujajo videza,
da opravljajo naloge uradnih ali vojaskih oseb.

K 14. €lenu:

S tem ¢lenom se inkriminira vandalizem in se so€asno preprecuje namerno posSkodovanje napisov ali
oznak drzavnega organa ali organa lokalne skupnosti, prepoveduje se tudi odstranitev ali drugo
ravnanje z namenom poSkodovanja teh predmetov. Hkrati se varuje tudi uradno objavljena odlo¢ba
nastetih organov v ¢asu njihove veljave.

K 15. ¢lenu:

Ta ¢len prepoveduje pisanje ali risanje po zidovih, ograjah ali drugih javnosti dostopnih krajih. Pri tem
je treba upostevati nekatere specificne situacije, ko se posamezniki s pisanjem po cesti odzivajo na
aktualne druzbene dogodke (pisanje t. i. parol po plo¢niku na javnem shodu) in se takSna ravnanja ne
obravnavajo kot prekrdek po tem zakonu.

Oskodovanec lahko, e je z dejanjem nastala premozenjska Skoda (zaradi odstranitve napisa ali risbe
ali poSkodovanja), v postopku o prekrSku uveljavlja premozenjskopravni zahtevek glede povrnitve
Skode.

222, &len Uredbe o uniformi, poloZajnih oznakah in simbolih policije, Uradni list RS, &t. 64/14, 25/17, 45/21 in 91/23.
2 6. ¢len Pravilnika o uniformah slovenske vojske, Uradni list RS, §t. 45/12 in 19/17.




K 16. ¢lenu:

Clen prepoveduje nespoétliivo ravnanje, zazig, poskodbo ali uni¢enje zastave ali grba Republike
Slovenije, zastave Evropske unije ali zastavo druge drzave z izjemo umetniSkega izrazanja, in sicer
izklju€no za potrebe filma, televizije in gledaliSkih predstav.

K 17. €lenu:

S tem ¢lenom se prepoveduje vandalizem, ki je sodoben in neizbezen pojav. Preprecuje poskodovanje
ali uniCenje stvari, skratka povzrocitev premozZenjske 8kode. Vandalizem se pojavlja povsod, kjer so
predmeti ali naprave, ki jih je mogoce zlomiti, prevrniti ali vsaj poCeckati. Pooblastilo za izrek te sankcije
ima tudi obCinsko redarstvo.

K 18. €lenu:
Clen prepoveduje prenogevanje na javnih krajih ali drugih dostopnih krajih, ki niso namenjeni
prenocevanju.

S prvim odstavkom se inkriminira preno¢evanje na javnih krajih (parki, obale jezer in morja ter podobna
mestna in turistiéna obmocdja, glede na namensko rabo prostora) in drugih dostopnih krajih (hodniki, kleti
stanovanijskih stavb, avtobusne ali Zelezni$ke postaje, akalnice), ée se s tem vznemirja druge ljudi. Ce
ni motenja in vznemirjanja drugih ljudi, ni elementov prekrSka po prvem odstavku.

PrenoCevanje pomeni zadrzevanje na nekem kraju ez no¢ z namenom spanja (no¢ni pocitek od 22.00
do 6.00). Inkriminacija po prvem odstavku vklju€uje klasiéno prenoCevanje brezdomcev, ki so zaradi
slabega socialnega poloZaja in pomanjkanja ustreznih prostorov za prenoevanje pozimi pogosto
prisilieni prespati kar na ulici ali na drugih dostopnih krajih. Stevilne tak§ne primere je mogoée videti v
prestolnici, na primer v podhodu pri parku Tivoli in pasazi med Ple€nikovem in Kongresnim trgom. Na
prenoCevanja lahko naletimo tudi, ko si ljudje v trenutni hudih Zivljenjskih razmerah, na primer zaradi
loCitve ali deloZacije ne zmorejo nemudoma najti prenocisca in si pomagajo tako, da prespijo na javhem
kraju ali drugih dostopnih prostorih. V tem segmentu so in bodo krsitelji predvsem prebivalci z najniZjimi
osebnimi dohodki ali celo brez njih in ob dejstvu, da tudi morebiti izre€ene globe tovrstnim krsiteljem ne
bodo platane oziroma izterjane, predlog sankcije po prvem odstavku predvideva Sirok razpon
predpisane globe. S Sirokim razponom globe je tako mogoce individualizirano sankcionirati tako
marginalne druzbene skupine kot osebe, ki prenocujejo na prostem iz drugih razlogov (predvsem ocitno
iz turisticnih ali prosto€asnih razlogov).

Zakonski znak vznemirjanja posameznika je tudi v neposredni povezavi z dolo¢bo iz drugega odstavka
1. ¢lena ZJRM-2, da je namen tega zakona (i) uresni€evanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva (ii)
z varovanjem pred dejanji, ki posegajo v telesno in duSevno celovitost posameznika.

Z drugim odstavkom se inkriminira prenoCevanje v vozilu na javnhem kraju, ki za to ni namenjen. Za
izpolnitev zakonskega znaka prekrSka po drugem odstavku ni potrebno, da s tem moti in vznemirja
druge ljudi.

Tretji odstavek glede na sistematiko zakona in ob dejstvu, da v drugem odstavku ni doloCen zakonski
znak vznemirjanja ljudi, pomeni pravno podlogo za dovoljeno ali zaZeleno preno¢evanje na pocivalis¢ih
ob (avto)cestah in potencialno drugih krajih, sploh zaradi njihovega varnostnega ucinka. Nedopustno bi
bilo kazensko preganjati na primer voznike z druzinami, ki se zaradi utrujenosti na dolgi poti ustavijo na
pocivalis¢ih in se odpodijejo. V praksi je mogoce videti primere, da vozniki in potniki za tovrstni po€itek
uporabijo tudi avtodom ali bivalno prikolico, s katero so na poti na dopust. Podobno velja tudi za voznike
tovornih ali vle¢nih vozil, ki so dolZni spostovati predpise o prepovedi voZnje na primer ob nedeljah v
dnevnem Casu.

Samoupravne skupnosti lahko s svojimi predpisi dolocijo pogoje, obmodja in red prenocevanja v vozilih
na svojem obmodju in s tem zagotovijo varnost udeleZencev v cesthem prometu in varnost ob&anov.

Pooblastilo za ukrepanje po tem ¢lenu je dano tudi ob¢inskim redarjem.



K 19. €lenu:

Prekrsek po tem ¢lenu stori posameznik, ki ni nujno tudi lastnik Zivali in ki namenoma povzroéi strah,
vznemirjanje, nelagodje ali ogroZzenost drugih ljudi. Dejanje je storjeno s $€uvanjem Zivali, ki vzbudi take
obcutke pri drugih ljudeh. PrekrSek je lahko storjen na javnem kraju ali zasebnem prostoru.

K 20. ¢lenu:

Za opredelitev gostinskega obrata je treba upo$tevati Zakon o gostinstvu,?* ki nasteva vrste gostinskih
obratov: hoteli, moteli, penzioni, prenoCiS¢a, gosti€a, hotelska in apartmajska naselja, planinski in drugi
domovi, kampi, restavracije, gostilne, kavarne, slasci¢arne, okrep€evalnice, bari ter obrati za pripravo
in dostavo jedi.

K 21. ¢lenu:

Predpisano je spostovanje zakonitega ukrepa ali odredbe uradne osebe. NeuposStevanje zakonitega
ukrepa uradnih oseb ni vezano samo na ta zakon, temvec bi bila ta dolocba krsena tudi, ko na primer
policist odredi zaCasno omejitev gibanja po 56. ¢lenu ZNPPol in s svojo prisotnostjo preprecCuje ali s
trakom »Policija« zavaruje kraj, a oseba tega ne uposteva. Pravilnik o policijskih pooblastilih v 4. €lenu
podrobneje dolo€a pojem opozorila in ukaz ter tehniCna sredstva, s katerimi policisti opozarjajo ali
ukazujejo. Tehni¢na sredstva, s katerimi policisti opozarjajo ali ukazujejo, so zlasti megafon, trak »Stop
Policija«, table z zapisanim opozorilom ali ukazom (npr. »POZOR DRZAVNA MEJA«) ter sredstva in
znaki, ki jih policisti uporabljajo pri urejanju in nadzoru cestnega prometa. Policisti ukazujejo tudi z znaki,
ki jih s poloZajem telesa dajejo udeleZencem v cestnem prometu, in drugimi znaki, ki se uporabljajo kot
splosno znani v posameznih dejavnostih (npr. pri potapljanju).

Drugi odstavek doloc¢a kvalificirano obliko prekrska, ko storilec ne uposteva na kraju samem odrejenega
zakonitega ukrepa ali odredbe uradne osebe, s €imer s svojim nezakonitim ravnanjem oteZuje ali
onemogoca izvedbo uradnega dejanja uradne osebe tako, da se usede, uleZe, obrne vstran, beZi ali
ravna podobno. Za kvalificirano obliko prekrska gre zato, ker storilec pri tem, ko ne upoSteva na kraju
odrejenega zakonitega ukrepa ali odredbe uradne osebe ni zgolj pasiven, temvec izvaja na primer
navedene oblike fizicne aktivnosti. Gre za fizi¢ne aktivnosti, ki jih sodiS€a pogosto ne Stejejo kot aktivne
oblike ravnanja obtoZenih storitve kaznivega dejanja preprecitve uradnega dejanja ali mascevanja
uradni osebi po 299. €lenu Kazenskega zakonika (KZ-1) ali podobnih kaznivih dejanj in jih zato oprostijo
obtoZbe, da so storili kaznivo dejanje — primer takSne oprostilne sodbe je sodba Vijega sodiS¢a v
Ljubljani, VSL sodba | Kp 1158/99, evidenéna $tevilka: VSL21220 z dne 8. 2. 2000. Ceprav ne gre za
takSne fizine aktivnosti, ki bi jih sodiS¢a praviloma Stela kot kaznivo dejanje, nedvomno gre za izvedbo
aktivnosti, s katerimi storilec, ki ne upoSteva na kraju odrejenega zakonitega ukrepa ali odredbe uradne
osebe, obcutneje krsi javni red in mir in ogroZza varnost uradne osebe, zato je uzakonitev takSne
kvalificirane oblike prekr§ka smiselna.

V primeru drugega odstavka 20. ¢lena torej ne gre za pretepanje, gre pa za neupostevanje zakonitega
ukrepa ali odredbe uradne osebe z izvedbo na primer navedenih fizi¢nih aktivnosti (pasivnega upiranja),
s katerimi storilec obcCutneje krsi javni red in mir ter ogroZa varnost uradne osebe.

Tretji odstavek predstavlja kvalificirano obliko prekrska po drugem odstavku, ko je ta storjen v skupini
najmanj dveh oseb.

Cetrti odstavek varuje obmogja ali kraje (obmogja varovanih oseb ali objektov), kjer je prepovedan
dostop, zadrzevanje, snemanije ali fotografiranje. Obi€ajno so taki kraji fizi€no varovani ali so na javnih
mestih postavljena obvestila, da je dostop prepovedan.

Peti odstavek opredeljuje kot prekrdek nedovoljeno ali nepotrebno zadrZevanje v prostorih drzavnih,
samoupravnih lokalnih skupnosti ali nosilcev javnih pooblastil, pri Eemer je moten delovni proces teh

24 Uradni list RS, §t. 93/07 — uradno precid¢eno besedilo, 26/14 — ZKme-1B in 52/16, tretji odstavek 4. lena opredeljuje pojem
gostinskega obrata.



organov (gre za razli¢ne oblike pritiska in vpliva na delo organov) in oseba na podlagi opozorila pristojnih
oseb teh prostorov ne zapusti. Pojem pristojna oseba je treba razumeti SirSe od pojma odgovorna oseba.
Pristojna oseba je lahko tudi varnostnik, ki opravlja naloge varovanja, reditelj, receptor, informator, vodja
izmene itd.

K 22. ¢lenu:

Clen podrobno opredeljuje prepovedana ravnanja poveliSevanja, odobravanja, opravievania,
zagovarjanja ali spodbujanja nacizma ali fasizma z noSenjem ali drugo uporabo nacisti¢nih, fasisti¢nih
in simbolov okupatorskih organizacij ter z njimi povezana slikovna in avdiovizualna gradiva in zanje
predvideva izrek globe. Dolo¢a tudi izjeme od sankcioniranja uporabe simbolov. S tem zakon Sciti
umetniSko ustvarjanje, znanstveno raziskovanje, javno in zasebno zbirateljstvo, izobraZevanje in
medijsko poro¢anje, ki ne sme biti uporabljeno v protipravne namene. Gre za dejavnosti, pri katerih se
simboli uporabljajo brez namena krsitve ¢lovekovega dostojanstva in ustvarjanja sovraznega vzdusja v
druzbi.

K 23. ¢lenu:

S tem ¢lenom se ohranja dosedanja ureditev varstva javnega reda in miru. Inkriminira se namerno
zavajanje policije, reSevalcev ali gasilcev, torej sluzb, ki so namenjene varovanju in reSevanju Zivljenj,
osebne varnosti in premoZenja ljudi. Krsitev je podana, ¢e oseba namenoma povzro€i intervencijo
policije, reSevalcev ali gasilcev z neresni¢nim obvestilom o varnostnem pojavu po tem zakonu. Obvestilo
je lahko ustno, po telefonu, pisno, po elektronski posti itd.

V primeru zlorabe znamenj za pomoc¢ ali za nevarnost ali neutemeljenega klica na pomo¢ ali laznega
sporocila, da grozi nevarnost, in s povzrocCitvijo ukrepanja drZzavnih organov ali drugih pristojnih
organizacij brez potrebe ali neupravi¢ene uporabe sredstev sistema za&€ite, reSevanja in pomoci so
izpolnjeni znaki kaznivega dejanja po prvem odstavku 309. ¢lena Kazenskega zakonika.

K 24. ¢lenu:

Ustava Republike Slovenije v 14. ¢lenu zagotavlja enake Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine.
Spodbujanje k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ter razpihovanje narodnega, rasnega,
verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti pa prepoveduje prvi odstavek 63. Clena Ustave.
Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in v 14. ¢lenu doloca: »UZivanje pravic in
svoboscin, dolo€enih s to Konvencijo je zagotovljeno vsem ljudem brez razlikovanje glede na spol, raso,
barvo kozZe, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, narodnost ali socialni izvor, pripadnost narodni
manijsini, lastnino, rojstvo ali kakSne druge okolis¢ine.« Tudi SploSna deklaracija o ¢lovekovih pravicah
OZN z dne 10. decembra 1984 postavlja sploSna nacela prepovedi diskriminacije in zagotavlja enakost
vseh ljudi.

Dolo¢ba je namenjena prepreCevanju diskriminacijskega ravnanja, saj dolo¢a stroZje kazni, ¢e so bili
taksativno nasteti prekrski (nasilno in drzno vedenje, nespodobno vedenje, neprimerno pisanje po
objektih, zazig zastave), storjeni z namenom diskriminacije.

Ustavno sodisce Republike Slovenije je pojasnilo, da ima ¢lovekovo dostojanstvo kot temeljna vrednota
normativni izraz v Stevilnih dolocbah Ustave. Kot takdno je mogo€e izpostaviti tudi prepoved
diskriminacije iz prvega odstavka 14. ¢lena Ustave, ki je Se posebej poudarjeno povezana s ¢lovekom
kot osebo, ki ima svojo absolutno notranjo vrednost.?®

% Prim. 9. tocko obrazlozitve Odlo¢be Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, §t. U-I-109/10-11, z dne 26. 9. 2011,
ECLI:SI:USRS:2011:U.1.109.10.



K 25. ¢lenu:
S tem ¢lanom se doloca policijski zaseg predmetov, povezanih s prekrski, za katere sta pristojni policija
in vojaska policija v skladu z 28. &lenom tega zakona, tudi ¢e niso storilCeva last.

Na podlagi te dologbe policisti in vojaski policisti brez predhodne odlo¢be zaseZejo predmete prekrska,
ti pa se odvzamejo kot stranska sankcija.

Pri zasegu orozja, ki ne spada v prvi ali tretji odstavek 12. ¢lena, se uporabljajo doloCbe predpisa, ki
ureja oroZje, npr. 62., 63. in 64. ¢len Zakona o oroZju.

Zaseg predmetov temelji na dolocbi tretjega odstavka 123. ¢lena Zakona o prekrskih (ZP-1), v kateri je
navedeno, da se s predpisi, ki dolo¢ajo prekrdke, lahko pooblastijo uradne osebe prekrskovnih organov,
da smejo zasec€i predmete iz prvega in drugega odstavka 25. ¢lena tega zakona, kadar uradno izvedo
za prekrdek. Ti organi morajo zaseZene predmete takoj oddati sodiS€u, ki je pristojno za postopek o
prekrdku, sodiS¢e pa je dolZzno zaseZene predmete takoj sprejeti, €e ni v predpisu o prekrsku drugace
dolo€eno. V drugem odstavku 137. ¢lena ZP-1 pa je doloeno, da se predmeti, ki se po zakonu smejo
ali morajo odvzeti, odvzamejo tudi tedaj, kadar se postopek za prekrdke ustavi ali se storilcu prekrska
izreCe opomin, ¢e zakon tako doloca ali e to terjajo razlogi sploSne varnosti, varovanja Zivljenja in
zdravja ljudi, varstva okolja, varnosti gospodarskih razmerij ali razlogi morale.

Predmeti, s katerimi so storjeni prekrski, se zaseZejo, tudi €e niso storilCeva last, saj se storilci pogosto
izgovarjajo, da predmeti, s katerimi so storjeni prekrski, niso njihova last in dejansko je teZko dokazati
lastnino za na primer sprej, s katerim krSitelj piSe po objektu, tudi pri povzro€anju hrupa se dogaja, da
se prek prenosnih zvoénikov z brezziéno povezavo prek telefonov predvaja preglasna glasba in edina
reSitev za ucinkovito ukrepanje v takSnem primeru je zaseg prenosnega zvocnika, tudi ¢e ni krsiteljeva
last.

K 26. ¢lenu:
V tem ¢&lenu so opredeljeni prekrski, ko ob&inski redarji brez predhodne odlocbe zasezejo predmete,
povezane s prekrski, in se ti lahko odvzamejo kot stranska sankcija.

Glede zasega in odvzema predmetov glej komentar k 25. ¢lenu.

Obcinski redar zaseze predmete prekrSka, za katere je pristojen, v skladu z 28. ¢lenom tega zakona,
tudi ¢e niso storil¢eva last.

K 27. €lenu:

S tem ¢lenom se policiji daje pooblastilo, da prepreci nadaljevanje krSitve, kadar tega z drugimi milejSimi
sredstvi ni mogoce doseci (npr. oseba razbija, krici, poslusa glasno glasbo, no¢e odpreti stanovanja ali
drugega prostora, odredbe za hiSno preiskavo zaradi raznih okoli€in ni mogoc¢e dobiti, oseba se ne
odziva na zvonjenje, trkanje, telefonske klice). Takrat bo policist ob upostevanju nacela sorazmernosti
(nujnosti, primernosti in sorazmernosti v smislu najblazjih posledic) odredil izklop energijskih virov za
nujno potreben C€as, da se prepreci nadaljevanje izvajanja prekrska. S tem zakonskim pooblastilom
lahko policist u€inkovito vzpostavi javni red in mir, na nacin, da dobavitelju energije ukaze izklop te
preskrbe, s katero krSitelj povzro¢a prekrSek. Nujno je treba upoStevati naCelo sorazmernosti, kar
pomeni, da brez tega ali z drugimi milejSimi sredstvi namena ukrepa ni mogoce doseci. Pogoja za
uporabo tega ukrepa sta preprecitev nadaljevanja prekrSka in soasna skrb, da s tem ukrepom ne
nastanejo hujSe poledice za druge osebe. Ukrep je €asovho omejen na najvec Sest ur.

NasSa zakonodaja Ze pozna takSen ukrep, ki ga lahko izre€e inSpektor. Zakon o inSpekcijskem nadzoru
(ZIN) v 35. ¢lenu opredeljuje ukrepe, povezane s prepovedjo opravljanja dejavnosti. InSpektor z odlocbo
prepove opravljanje dejavnosti. Ce zavezanec ne spostuje odlo¢be o prepovedi opravljanja dejavnosti,
lahko inSpektor podjetjiem, ki so pristojna za distribucijo elektricne energije, vode, plina ter
telekomunikacijske zveze, z odlo¢bo naloZi, da zavezancu v treh dneh ustavijo svojo dobavo oziroma



prekinejo telekomunikacijske zveze. Ta ukrep mora biti izveden tako, da ne povzroCi neposredne Skode
na delovnih sredstvih ali izdelkih.

V praksi se policisti sreujejo z razli€nimi pojavnimi oblikami krSitev. Znan je primer javnega zbiranja
protestnikov, ko je skupina glasbenikov nastopila na strehi stanovanjskega bloka. Pri tem so uporabili
elektriéno energijo iz enega izmed stanovanj. Nastop je bil predhodno organiziran tako, da se je
zablokiral dostop na streho stanovanjskega bloka (onemogoceni so bili vsi dostopi). KrSitve so zlasti
pogoste v strnjenih stanovanjskih soseskah, kjer se v stanovanjih s éezmerno jakostjo avdio naprav
hudo moti ali vznemirja javnost. TakSne krSitve dalj ¢asa vznemirjajo stanovalce, ki veckrat prosijo za
intervencijo policije. Policisti s krsitelji ne morejo vzpostaviti stika, saj so ti zaklenjeni v stanovanju in se
na pozive ne odzivajo. Ceprav obstaja moZnost pridobitve odredbe za hisno preiskavo, hitra in
ucinkovita vzpostavitev javnega reda praviloma ni mozna, saj postopek pridobivanja odredbe sodidCa
zahteva dolocen €as. Drzavljani pri€akujejo resitev v ¢im krajSem ¢asu, ne po ve€ urah. S predlaganim
ukrepom je poseg Vv krsiteljevo zasebnost tudi manj intenziven. Javni red je druZbena vrednota, ki se je
zavemo Sele, ko je krSena. Ob vsej mobilnosti in hitrem tempu Zzivljenja so pri€akovanja ob&anov po
ukrepaniju in hitri normalizaciji razmer upravi¢ena. Enotno spoznanje drzavljanov in policista na kraju
dogodka, da drZzava ni zagotovila ustreznih pooblastil, je slabo zagotovilo nacelu demokrati¢ne in pravne
drzave. Ker gre pri tovrstnih dejanjih za grobe krSitve pravic drugim drzavljanov (npr. ¢ezmerno
povzroCanje hrupa, preobremenitev elekiricne napeljave ipd.), ucinkovitost drzave pa se meri s
sposobnostjo in u€inkovitostjo policije, predlagatelj meni, da je predlagana ureditev nujna in utemeljena.
Pri navedenem ne gre zanemariti, da posamezne krsitve lahko nastopijo kot posledica javnega zbiranja
(Zakon o javnih zbiranjih ne vsebuje konkretnih pooblastil v tovrstni obliki). Pogosto pa je meja med
javnim zbiranjem in druZenjem obcanov nejasna, kar povzro€i tudi omejeno in nejasno moZznost
ukrepanja policije po Zakonu o javnih zbiranjih. Stroski izklopa in ponovnega priklopa bremenijo storilca
prekrska.

S predlogom zakona je spremenjena ureditev glede izklopa vode, saj zaradi ustavne kategorije pravice
do pitne vode iz prvega odstavka 70.a Clena ustave Republike Slovenije, po novem ne bo dopusten
izklop vode.

K 28. ¢lenu:
S tem ¢lenom se opredeljuje pristojnost za opravljanje nadzora nad izvajanjem zakona. Vsesplo$no je
za nadzor zakona pristojna policija.

Vojaska policija je v skladu z Zakonom o obrambi pristojna za nadzor nad izvajanjem zakona, ¢e so
storilci prekrska vojaske osebe, ki so takrat v sluzbi. Opredelitev vojaske osebe je podana v 14. tocki 5.
¢lena Zakona o obrambi. VojaSka policija je pristojna za obravnavo prekrdka tudi, ¢e je ta storjen v
objektu ali okolidu, ki je posebnega pomena za obrambo ali na obmocju vojaskega tabora.

Redarji so pristojni za nadzor, ukrepanje in odlo€anje v primerih, ki so taksativho nasteti po posameznih
Clenih, in sicer po 5., 9., 10, 1., 12, 13., 14., 15., 16., 17., 18., 20., 21., 22. in 23. €lenu tega zakona.

K 29. ¢lenu:

Globa je po ZP-1 temeljna sankcija in se lahko predpiSe v razponu ali v dolo€enem znesku. Prekrskovni
organi morajo pri odmeri globe upoS&tevati premoZenjske razmere storilcev, saj tretji odstavek 26. ¢lena
ZP-1 doloca, da se pri odmeri globe upostevajo tudi storiléevo premoZenjsko stanje, viSina njegove
plaCe, njegovi drugi dohodki, njegovo premoZzenje in njegove druZinske obveznosti.

Iz posameznih ¢lenov so razvidne tudi globe za pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika,
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, in odgovorne osebe teh subjektov, ki so doloCene v
razponu. V skladu s 13. ¢lenom ZP-1 so pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki in
posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost, ter odgovorne osebe teh subjektov odgovorni za
prekrdek v skladu s tem zakonom, Ce je v predpisu o prekrsku tako doloc¢eno.



V tretiem odstavku 52. ¢lena ZP-1 je doloCeno, da se v hitrem postopku (o prekrsku) storilcu izreCe
globa v znesku, v katerem je predpisana, ¢e je predpisana v razponu, pa se izre€e najniZja predpisana
mera globe, ¢e z zakonom ni dolo¢eno drugaCe. S tem ¢&lenom se prekrSkovnim organom daje
pooblastilo za izrekanje globe v razponu, kar jim omogo€a izrekanje glob, ki je vi§ja od najnizje
predpisane, e je ta doloCena v razponu. Posledi€no se omogoca stroZje sankcioniranje storilcev
prekrskov, ¢e prekrsek storijo v okoliS¢€inah, zaradi katerih se Steje za hujSega.

Po dosedaniji ureditvi je bilo dopud€eno, da se sme za prekrske iz 11., 11.a in 20.a ¢lena veljavnhega
zakona v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je vi$ji od najniZje predpisane globe, dolo¢ene s
tem zakonom. Nova ureditev ohranja ureditev v ZUJRM-1.

K 30. ¢lenu:
Doloca se prenehanje veljavnosti aktualnega Zakona o varstvu javnega reda in miru, in sicer z dnem
uveljavitve tega zakona.

K 31. ¢lenu:

Postopki o prekrskih, ki do dneva uveljavitve tega zakona Se niso bili pravhomocéno kon&ani, se kon&ajo
v skladu z zakonom, ki je veljal ob storitvi prekrSka, razen €e je ta zakon za storilca milejsi, kar je v
skladu s splosnim nacelom kaznovalnega prava.

K 32. ¢lenu:

Doloca se rok od objave do uveljavitve predpisa, in sicer trideseti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije. Predlaga se daljSi vacatio legis od obi¢ajnega zaradi priprave drzavnih organov in
samoupravnih lokalnih skupnosti na izvajanje zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon ne spreminja posameznih ¢lenov, temvec v celoti nadomes¢&a veljavni Zakon o varstvu javnega
reda in miru (ZJRM-1) (Uradni list RS, §t. 70/06 in 139/20).

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Zakon se sprejema po rednem postopku.



