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Predsednik Drzavnega zbora

na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a),
19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preéi§éeno besedilo,
109/08, 39/11, 48/12, 17/22, 95/24, 57/25 — ZF in 10/26), 114. in 115. &lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preéi§éeno besedilo, 105/10, 80/13,
38/17 in 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24), vlagamo spodaj podpisani
poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VRTCIH

ki vam ga posiljamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
Republike Slovenije. Predlagatelj predlaga, da Drzavni zbor Republike Slovenije prediog
zakona obravnava v okviru rednega postopka.

Na sejah Drzavnega zbora in na sejah mati¢nega delovnega telesa bo v imenu predlagatelja
sodelovala dr. Asta Vrecko.

Prilogi:
- besedilo predloga zakona
- podpisi poslank in poslancev
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VRTCIH

. uvoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

PredSolsko obdobje je kljuéno pri razvoju otrokovih socializacijskih in ostalih vescin,
pred$olsko varstvo pogosto predstavlja prvi socializacijski stik otroka izven primarne druzine,
ki je e posebej dovzetno razlicnim ekonomskim in socialnim dejavnikom. VkljuCenost v
predsolsko vzgojo oziroma v vrt€evsko varstvo je prvi korak vkljuéenosti v izobraZzevaini
sistem in pripomore k uspesnemu vklju¢evanju v uéne procese, tako pa zagotavlja boljSe
razumevanje in bolje uéne rezultate kasneje v procesu. VkljuCenost zagotavlja vecje
enakosti uénih izidov in celoten razvoj sposobnosti, veliko vlogo pa ima ravno pri
zagotavljanju pravice do uéenja in razvoja otrok do njihovega polnega potenciala ter
odpravljanju neenakosti. Vkljugitev v predSolsko vzgojo otroku prinasa nedvomno velike

koristi.

Tako kot v evropskih drzavah tudi v Sloveniji izvajamo ustaljeno prakso, da so obine tiste,
ki so ustanoviteljice vrtcev, in ki v pretezni meri financirajo dejavnosti predsolske vzgoje.
Zakon obéino zavezuje, da zagotavlja zadostno $tevilo prostih mest v javnih vrtcih, hkrati pa
jo zavezuje tudi k financiranju zasebnih vrtcev, ki imajo za svoje delovanje odlocbo o vpisu v
razvid izvajalcev javno veljavnih programov in izpolnjujejo z zakonom doloCene pogoje, kar

jim omogo¢a pridobivanje sredstev iz ob¢inskih proracunov.

Ob tem zakonodajalec predvideva, da predSolsko vzgojo sofinancirajo tudi starsi, na podlagi
povpreénega mesecnega dohodka na osebo v druzini. Tako starsi tako prvega kot drugega
starostnega obdobja placujejo po lestvici od 0 do 77% ekonomske cene vrtca. Razporeditev
kaze, da je vetina star§ev razporejena v Cetrti oziroma peti dohodninski razred, kar pomeni,

da pokrivajo med 30 in 35 odstotkov ekonomske cene vrtca.

Zakonodajalec se je v preteklosti Ze zavedal potrebe po prevzemanju bremena placila vrtca
s ple¢ starSev. Novela leta 2021 je ponovno uvedle brezplaéni vrtec za drugega otroka, ki je
hkrati s starej§im vkljuéen v vrtec, na novo pa se brezpla¢ni vrtec tudi za vsakega tretjega in
nadaljnjega otroka iz iste druzine, €eprav otroci niso hkrati v vrtcu. S tem ukrepom se
izbolj$uje finanéna dostopnost vrtca za starse, ki imajo v vrtcu hkrati dva otroka, za druzine,
ki imajo tri ali ve& otrok, pa absolutna brezpla¢nost vrtca predstavlja novo razbremenjevanje
stroskov druzinskih proradunov z otroki. Z uvedbo tega ukrepa se je pri€akoval tudi dvig

deleza vklju¢enosti predsolskih otrok v vrtce.



Podatki Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS), kazejo, da je bilo v Solskem letu
2024/2025 v vrtce vklju€enih 85,6% otrok, od tega 25.264 (72,3%) vseh v prvem starostnem
obdobju in 57.148 (93,5%) v drugem. To pomeni, da jih v prvem starostnem obdobju vrtca ni
obiskovalo dobrih 9700, v drugem pa 3970. Delez je bil v preteklih Solskih letih Se manjsi
(2022/23 je bil 84,6%, 2023/24 pa 85,5%). Ob navedenem $e vedno velikem odstotku
predlagatelji ugotavljamo, da je potrebna zakonska sprememba, ki bi s spremembo okvirja
financiranja in tako ekonomske dostopnosti vzpodbudila starSe k vklju¢evanju otrok v vrtec.
Samo tako se lahko na eni strani zagotavlja primeren razvoj in socializacija otroka, ki
pripomore k bolj§im uénim rezultatom. Hkrati pa je vkljuéitev otrok v vrtec tudi izjemnega
pomena za zmoznost vklju€itve starSev v delovne procese. Ob tem gre zlasti za matere, ki
mnogokrat tiste, ki se morejo zaradi skrbi za otroka odpovedovati zaposlitvi. Predlagani ukrep
bo tako omogocil vecjo moznost vkljucitve na trg dela.

Spodnja tabela kaze trend naras€anja javnih izdatkov za izobraZevanje, tako v celotnem
znesku, saj so se med leti 2021 in 2024 narasli za vec kot 24%, trendi pa se nadaljujejo tudi
v prihodnje. PovecCevanje izdatkov je povezano z naras¢anjem materialnih stroSkov
(energenti, hrana, ipd.) kot tudi ostalih stroskov. Obc&ine tako vse pogosteje opravljajo
dolo¢anje novih ekonomskih cen vrtcev in tako z zviSevanjem cen prispevajo k
ekonomskemu pritisku na druzinske proracune, Ki jim starsi, ne glede na dohodkovni razred,
tezje zmorejo biti kos. Obcine pri tem razli€no pristopajo z uvajanjem razlicnih olajSav. Ker
financiranje ni sistemsko in namensko, je prispevek starSev odvisen od posamezne ob¢ine.
Nekatere ob¢ine z lastnimi akti omogoc¢ajo $e dodatna zniZzanja viSine prispevkov starsev,
spet druge ne, kar postavlja starSe v neenakopraven polozaj. Predlagatelji menimo, da smo
kot druzba prisli na stopnjo razvoja, ki je sposobna zagotavljati brezplacen vrtec za vse otroke
kot podlago enakopravni in €im $irSi vklju€enosti otrok v predSolsko vzgojo.

Javni izdatki - na ravni drzave in ob¢in za formalno izobrazevanje (1000 EUR) po: JAVNI
IZDATKI ZA IZOBRAZEVANJE, LETO, RAVEN IZOBRAZEVANJA

2021 | 2022 2023 2024

Javni izdatki za predsolsko
izobrazevanje - SKUPAJ

452.434 501.023 524.857 562.194

lzdatki drzave 74.844 76.098 73.423 87.029

od tega transferji za ob¢ine 5.049 17.821 7.224 6.936
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Izdatki ob&in l 382.639 442.746 458.658 482.101

Cena vrica se je za gospodinjstva v se je v preteklih letih povecevala, ne glede na ukrepe, ki
so jih bodisi drzava, bodisi posamezne obcine sprejme ali za ublazitev posledic dviga
ekonomske cene. Dolo€anje cene je odvisno od ob¢ine do obgine in ni sistemsko urejeno,
tako da so starsi prepusceni vsakokratni dobri volji lokalne oblasti, ali in koliko bo dvignila
cene programov javnih vrtcev ter ali in koliko olajSav bo ob temu uvedla. StroSek za starSe
pa se ne glede na vse zviSuje. To kaze spodnja tabela, ki jasno nakazuje postopno zviSevanje

stroskov predsSolske vzgoje za starse.

Javni, zasebni in mednarodni izdatki za izobrazevalne ustanove (1000 EUR) po:
IZDATKI, LETO , RAVEN IZOBRAZEVANJA

2021 2022 2023 - 2024

Predsolsko | Predsolsko Predsolsko Preds$olsko
izobrazevanje |izobrazevanje izobrazevanje | izobraZzevanje

lzdatki -
577.360 630.214 661.711 708.561
SKUPAJ
Javni 452 .434 501.023 524.857 562.194
Zasebni 124.556 128.676 136.089 145.824
Mednarodni 371 515 765 543
Vir: SURS

Potreba po zagotavljanju celovitega brezplaénega vrtca kot zagotovila za polno vkljuéenost
otrok v predSolsko varstvo je temelj boljSe vklju¢enosti v izobrazevalni sistem. Predlagatelji
ocenjujemo, da je brezplacen vrtec kot univerzalno dostopna oblika vkljucitve v predsolsko
vzgojo, udejanja enakopravnost vseh udelezenih otrok, ne glede ne starost, ob¢ino
prebivanja ali ekonomski polozaj starSev. Povecanje ekonomskih cen vricev zaradi
inflacijskih gibanj in zviSevanja splosnih cen so ukrepi, ki jih tako drzava kot posebej
posamezne obcine naslavljajo tako z vse pogostejSim preracunavanjem ekonomskih cen, kot
tudi s posameznimi ukrepi za znizanje cene vrtca za starse, ki pa jasno ne zmorejo zadrzati
zviSanja cen predsolskega izobrazevanja za starSe, ki tako postaja zanje vse vecje in vecje

breme.
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Ekonomske cene vrtcev doZivljajo zviSanja. Od krize Covid19, povezane z vojno v Ukrajini,
ter nenazadnje drugih poviSanj stroskov vrtcev. V tem smislu ob¢ine vse pogosteje dolocajo
nove ekonomske cene vrtcev. Po poro€anju RTV Slovenija so marca v Cerknem izvedli ze
drugo zviSanje cen v tem Solskem letu. Oktobra so celo dali zavezo, da jih ne bodo veé
spreminjali, kar starSe zdaj Se posebej jezi.

Po podatkih Zdruzenja mestnih obcin Slovenije se stroSek za prvo starostno obdobje (med
1. in 3. letom) v mestnih ob¢inah giblje med 540 evri (Velenje) ter 390 evri (Kr§ko). Druzine

owas

okoli 70 evrov. Podobno je tudi razmerje za drugo starostno obdobje, v katerem so otroci
med 3. in 6. letom. Tudi v tej kategoriji je Ljubljana med ugodnejsimi, saj se placilo giblje med
40 in 323 evri. Tisti z najnizjimi dohodki v primerjavi z Ljubljano manj pla¢ajo samo §e v
Mariboru, in sicer 37 evrov, najmanj pa v KrSkem, kjer mora druzina z najnizjimi dohodki za

otroka v vricu odsteti okoli 34 evrov.

Ob¢ina 1. starostno obdobje | 2. starostno obdobje | kombiniran oddelek
Kranj 754,07 582,91 631,07
Celje 717,79 504,87 558,44
Ljubljana 732 531 566
Maribor 755 576 599
Koper 792 619 /

Novo mesto 766,93 549,41 /
Murska Sobota | 667,2 667,2 667,2
Slovenj Gradec | 752,47 613,87 613,87
Jesenice 674,2 506,97 551,81
Crnomelj 788,21 575,17 /
Lendava 734,57 553,12 564,66
Bled 797,98 587 /
Kocevje 749,88 627,07 /




Vrhnika 782,27 614,57 633,41
Ribnica 803,35 599,19

Straza 706,24 493,37 /
Crensovci 620,6 528,07 /
Bovec 794,3 510,65 597,69
Trbovlje 705,34 517,31 /
Radece 787,17 584,92 657,57
Povprecje 744,08 567,08 603,70

Iz zgoraj navedenega izhaja, da so Ze ekonomske cene vrtcev razliéne in vse bolj odrazajo

specifiko, glede na to, v kateri ob€ini otrok prebiva oziroma obiskuje vrtec.

Ob¢ine v odlokih s katerimi dolo€ajo cene programov javnih vrtcev vse pogosteje dolo¢ajo
popuste na ceno, ki so jih delezni starSi otrok, ki prebivajo v ob€ini. Tako recimo Mestna
obcina Maribor dolo¢a naslednje popuste:
e za 33 % starSem, ki so uvr§€eni od 2. do 6. dohodkovnega razreda, njihovi otroci pa
so vklju€eni v programe prvega starostnega obdobja,
e za 25 % starSem, ki so uvrs¢eni od 7. do 9. dohodkovnega razreda, njihovi otroci pa
so vklju€eni v programe prvega starostnega obdobja,
e za 30 % starSem, ki so uvrs€eni od 2. do 6. dohodkovnega razreda, njihovi otroci pa
so vklju€eni v programe drugega starostnega obdobja ali kombinirani oddelek,
e za 21 % starS8em, ki so uvrsceni od 7. do 9. dohodkovnega razreda, njihovi otroci pa

so vkljuceni v programe drugega starostnega obdobja ali kombinirani oddelek

Podobno blazijo podrazitve oziroma finanéno breme pladil vrtca s podobnimi ukrepi dodatnih
znizanj tudi druge obc€ine. Predlagatelji menimo, da je potrebno s sistemskim pristopom
prekiniti spiralo visanj cen vrtcev in hkratnih uvajanj dodatnih ugodnosti za starse, ki bodo
vsakokrat naslavljanje vecje finanéno breme starSev vrtéevskih otrok.

Z razbremenitvijo placevanja vrtca starSev se tako zagotavlja ne samo premozenjska
enakopravnost ampak tudi geografska enakopravnost otrok in starSev, tako da ne bodo vec
odvisni od organiziranosti predSolskega varstva v posamezni ob¢ini Starsi prav tako ne bodo

ve¢ diskriminirani, e njihov otrok sluéajno obiskuje vrtec v drugi obéini.



2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji

Zakon sledi cilju zagotavljanja brezplaénega vrica za vse otroke, ne glede na premozenjsko
stanje ali geografsko bivanje druzine.

2.2. Nacela

Nacela zakona so nacelo zakonitosti, nacelo finanéne dostopnosti vricev za star$e, naéelo
enakosti in na¢elo spodbujanja izobrazevanija.

2.3. Poglavitne resitve

Zakon uvaja brezplaéno vrtéevsko varstvo, ki bo zagotovijeno ne glede na premozenjsko
stanje oziroma ob¢ino prebivanja. Z odpravo pladila starSev za vrtce se zagotavlja veéja
finan¢na dostopnost vrtca za vse otroke. Tako je vsem na podlagi nacela enakosti omogocen
kakovosten razvoj in priprav na osnovno Solo. Dostopnost vrtca bo hkrati omogocala vecjo
zaposlenost starSev, predvsem Zensk, ki tradicionalno v vedji meri ostajajo doma zaradi

varstva otrok.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNOFINANCNA SREDSTVA

3.1. Ocena finanénih posledic na drzavni proracun

Predlog zakona uvaja sistemsko spremembo financiranja pred$olske vzgoje, po kateri se
odpravi pladilo starSev za programe vrtcev, pri ¢emer to breme v celoti prevzame drzavni
proracun. Posledicno se finanéni u€inek na drzavni proraéun odraza predvsem v

nadomestitvi zasebnih izdatkov gospodinjstev (placil starSev) z javnimi sredstvi.

Ocena dodatnih obremenitev drzavnega proracuna v visini priblizno 170 milijonov evrov letno
temelji na naslednijih izhodis¢ih:

e« po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije znasajo skupni izdatki za
predSolsko vzgojo (2024) priblizno 708 milijonov evrov, od tega priblizno 562 milijonov
evrov javnih sredstev (drzava in obc&ine) ter priblizno 146 milijonov evrov zasebnih
sredstev (pretezno placila starsev),
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v zadnijih letih je zaznan trend rasti zasebnih izdatkov (2021: 124,6 mio EUR; 2024:
145,8 mio EUR), kar odraza rast ekonomskih cen programov vrtcev in posledi¢no
vecje breme za starse,

projekcija do leta uveljavitve zakona (2027) ob upostevanju povpre¢ne letne rasti
stroskov (inflacija, rast pla¢ v javnem sektorju, stroski energentov in hrane) kaze, da
bi zasebni izdatki lahko dosegli oziroma presegli 160—170 milijonov evrov letno.

Predlagani zakon predvideva, da se ta del financiranja v celoti prenese na drzavni proracun.

Pri tem je treba poudariti:

da ne gre za ustvarjanje novega stroSka v sistemskem smislu, temveC za
prerazporeditev obstojeega finanénega bremena iz zasebnega na javni sektor,

da obcine ohranjajo obstojeéi delez financiranja (razlika med ceno programov in
sredstvi drzavnega proracuna), kar pomeni, da zakon ne povecuje njihovih
obveznosti,

da uvedba enotne metodologije za dolofanje cen programov omogoca vecjo

transparentnost in nadzor nad rastjo stroskov.

Dodatno je treba upostevati tudi mozne posredne fiskalne ucinke, ki jih kvantitativha ocena

ne vklju€uje v celoti, vendar so relevantni za celovito presojo:

povecéanje zaposlenosti starSev (zlasti mater), kar lahko vodi v vi§je prilive iz naslova
dohodnine in socialnih prispevkoy,

zmanijs$anje tveganja socialne izkljuéenosti otrok in dolgoroéno boljsi uéni rezultati, kar
ima pozitivne u¢inke na produktivnost in javnofinanéno vzdrznost,

vecja vkljuéenost otrok v predSolsko vzgojo, kar lahko pomeni dodatne kapacitetne

pritiske, vendar ti ne vplivajo neposredno na ocenjeni prenos placil starSev.

Na podlagi navedenega je ocena 170 milijonov evrov realisti€na in temelji na trendih rasti

zasebnih izdatkov za predS$olsko vzgojo, ob upostevanju predvidene uveljavitve zakona in

makroekonomskih gibanj. Sredstva so zagotovljena v proracunu Republike Slovenije, in sicer

na proracunski postavki 190201 (lzvajanje predSolske vzgoje) ministrstva pristojnega za

predsolsko vzgojo.

3.2.

Ocena finanénih posledic za druga javnofinanéna sredstva

Predlog zakona nima posledic za druga javnofinanc¢na sredstva.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I[ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva so zagotovljena v prora¢unu Republike Slovenije, in sicer na proracunski postavki

190201 (lzvajanje predSolske vzgoje) ministrstva pristojnega za predSolsko vzgojo.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost ureditve pravhemu redu Evropske unije

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU.

5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Svedska

Na Svedskem sistem predsolske vzgoje temelji na visoki stopnji javnega financiranja in
nacelu univerzalne dostopnosti. Glavno odgovornost za organizacijo in financiranje
predsSolske vzgoje imajo obgine, ki so zakonsko zavezane zagotavljati dostop do predSolskih
programov. Financiranje se zagotavlja predvsem iz lokalnih davénih prihodkov in drzavnih
transferjev, starsi pa krijejo le omejen del strosSkov.

Vsi otroci od jesenskega obdobja v letu, ko dopolnijo tri leta starosti, imajo pravico do najmanj
525 ur brezplaéne predSolske vzgoje letno oziroma priblizno 15 ur tedensko. Ta ureditev
pomembno zmanjsuje finanéno breme druzin in povecuje dostopnost storitev zgodnje vzgoje
in izobrazevanja. Sistem temelji na razumevanju predSolske vzgoje kot javne investicije v
razvoj otrok, zmanjSevanje socialnih razlik in spodbujanje zaposlenosti starSev.

Posebnost Svedske ureditve predstavija sistem t. i. »maksimalne pristojbine« (maxtaxa),
katerega namen je zagotavljanje cenovne dostopnosti predSolske vzgoje za vse druzine z
otroki do Sestega leta starosti. Visina prispevka starSev je dolo¢ena glede na skupni dohodek
gospodinjstva in Stevilo otrok, vkljuéenih v predSolsko vzgojo oziroma pedagosko varstvo.
Prispevek se povetuje z viSino dohodka, vendar le do vnaprej doloCene zgornje meje. Za
leto 2025 zgornja meja dohodka znasa 59.440 $vedskih kron meseéno (priblizno 5.300 EUR),
kar pomeni, da se pri druzinah z vi§jimi dohodki za izracun prispevka upo$teva najvec ta
znesek. Za star$e v najvisje dohodkovnem razredu to pomeni meseéni stroSek v visini do
priblizno 160 EUR.
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Sistem vklju€uje tudi progresivno razbremenitev druzin z ve€ otroki. Najvisji prispevek se
obratuna za najstarejSega otroka, nato pa se znesek postopoma znizuje za vsakega
naslednjega otroka. Za Cetrtega in vsakega nadaljnjega otroka druzina ne plac¢uje dodatnega
prispevka. Gospodinjstva z nizkimi prihodki so placila v celoti opro§éena.

Bolgarija

Bolgarija je v zadnjih letih izvedla pomembno reformo sistema predsolske vzgoje in varstva
ter se uvrSéa med evropske drzave, ki zagotavljajo popolnoma brezplaen dostop do vrtcev.
PredSolska vzgoja (detska gradina) je organizirana kot del javnega izobrazevalnega sistema
in temelji na financiranju drzave ter ob€in. Leta 2022 so bile na nacionalni ravni odpravijene
pristojbine za vrtce in jasli, kar pomeni, da starsi v javnih ustanovah ne placujejo ve¢ stroskov
vklju€itve otrok v vrtec. Izpad prihodkov ob¢inam nadomesc¢a drzava.

Sistem temelji na moénem javnem financiranju, saj vecino stro$kov delovanja, investicij in
izvajanja programov krijejo javna sredstva. Namen reforme je bil zmanjsati finanéne ovire za
vkljucevanje otrok v predSolske programe ter povecati dostopnost storitev, predvsem za
druzine z nizjimi dohodki in socialno ranljive skupine prebivalstva.

Pomembna znailnost bolgarskega sistema je tudi postopna razsiritev obveznega
predSolskega izobrazevanja. PredSolska vzgoja je obvezna od Cetrtega leta starosti dalje,
kar pomeni, da otroci praviloma obiskujejo tri leta organiziranega predsolskega programa
pred vstopom v osnovno $olo. Cilj te ureditve je zgodnejSe vkljuevanje otrok v izobrazevaini
sistem in zmanjSevanje razvojnih razlik med otroki iz razli¢nih socialnih okolij.

Za organizacijo sistema so v veliki meri odgovorne obcine, ki zagotavljajo ustrezne
kapacitete, gradnjo novih vrtcev in organizacijo storitev na lokalni ravni. Bolgarski model
predstavlja primer skoraj popolnoma javno financiranega sistema predSolske vzgoje,
katerega osrednji cilj je zagotavljanje univerzalnega dostopa in zmanjSevanje socialnih
neenakosti.

Italija

V ltaliji je financiranje vrt¢evskega varstva organizirano kombinirano — sredstva zagotavljajo
drzava, dezele (regije), ob¢ine in starsi. Sistem razlikuje med jaslimi (asilo nido, za otroke od
priblizno 3 mesecev do 3 let) in predSolsko vzgojo (scuola dell'infanzia, za otroke od 3 do 6
let). Jasli so ve€inoma v pristojnosti ob¢in in lokalnih oblasti, ki krijejo pomemben del stro§kov
izvajanja, medtem ko starsi prispevajo preostali del. Visina prispevka star$ev ni enotna na

drzavni ravni, temve¢ se dolo¢a lokalno in je praviloma vezana na ekonomski polozZaj
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gospodinjstva prek sistema ISEE (Indicatore della Situazione Economica Equivalente), ki
uposteva dohodke, premozenje in velikost druzine.

Placila starSev se zato med ob&inami moéno razlikujejo — v povprecju druzine za javne jasli
plagujejo priblizno 300 EUR mesecno, pri éemer so stroski obic¢ajno visji v severni Italiji in
niZji na jugu drzave. Poleg tega drzava druzinam zagotavlja finanéne spodbude, kot je Bonus
Asilo Nido (dodatek za vrtce), ki delno povrne stroSke vrt€evskega varstva glede na dohodek
druZine. Za predSolsko vzgojo otrok od 3 do 6 let je izobraZevalni del javnega sistema
praviloma brezplacen, starSi pa obi€ajno placujejo spremljajoe storitve, kot so prehrana,
prevoz ali podalj$ano bivanje.

Zaradi velike vloge obcin obstajajo precejSnje regionalne razlike v cenah in dostopnosti
storitev, zato lahko druzine v razliénih delih drzave za primerljivo storitev placujejo zelo

razlicne zneske.

Nemcija

V Nemdiji je financiranje vri¢evskega varstva (predvsem Kindertagesstatte — Kita oziroma
Kindergarten) organizirano po nacelu deljene odgovornosti med zvezno drzavo, zveznimi
dezelami (Lander), ob&inami ter starsi. Najvecji del stroskov krijejo javna sredstva — zvezne
dezele in obCine financirajo delovanje ustanov, investicije ter pomemben delez tekocih
stroSkov. Sistem temelji na moé&ni javni subvencioniranosti; ocenjuje se, da javni organi krijejo

priblizno 80-90 % vseh stroSkov predsolskega varstva, preostanek pa prispevajo starsi.

Placila starSev niso dolo¢ena enotno na nacionalni ravni, temve¢ jih samostojno urejajo
posamezne zvezne dezele in obgine. ViSina prispevka je pogosto odvisna od ve¢ dejavnikov:
dohodka gospodinjstva, Stevila otrok v druzini, starosti otroka ter obsega kori§€enja storitve
(na primer poldnevni ali celodnevni program). Zaradi tega se lahko viSina plaéil med
posameznimi obmocji drzave precej razlikuje.

Dokument Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe 2025 v poglavju B
Access izpostavlja, da Nemcija nima enotnega nacionalnega modela brezplaénega vrtca,
temvec se brezplacnost ali viSina prispevkov razlikuje med zveznimi dezelami. Posamezne
dezele so uvedle pomembne oprostitve oziroma skoraj popolno financiranje storitev iz javnih

sredstev:

Berlin — vrtec je brez prispevkov za vse otroke v javnem sistemu; starsi praviloma krijejo le
prehrano in nekatere dodatne stroske;
Hamburg — zagotovijen je brezplacen osnovni obseg varstva (ve¢ ur dnevno), dodatne

storitve pa lahko vkljuCujejo doplacila;
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Porenje-Pfal§ka — vrtec je brezplacen od dopolnjenega drugega leta starosti;
Hesse — zagotovljenih je priblizno Sest brezplacnih ur dnevno;
Spodnja Saska — brezplacen je dolo€en obseg predSolskega programa oziroma zadnja leta

pred Solo;

V drugih zveznih dezZelah ostajajo prispevki starSev pogostejsi, vendar pogosto vklju€ujejo
dohodkovne lestvice ali oprostitve za druzine z nizjimi prihodki. Obi¢ajna mesecna placila v
javnih vrtcih se pogosto gibljejo med priblizno 100 in 400 EUR mesefno, medtem ko so
zasebni vrtci lahko bistveno drazji in v posameznih primerih presegajo tudi 1.000 EUR

mesecno.

Nems§ki sistem vklju€uje tudi mehanizme socialnega izenacevanja. Druzine z nizjimi dohodki
lahko zaprosijo za delno ali popolno oprostitev placil, pri Cemer stroSke prevzamejo lokalni
organi socialnega oziroma mladinskega varstva (Jugendamt). Poleg tega drzava zagotavlja
razliCne druzinske transferje, kot sta otrodki dodatek (Kindergeld) in starSevsko nadomestilo

(Elterngeld), ki posredno zmanjSujeta finanéno breme druzin.

Posebnost nemske ureditve je zato izrazita decentralizacija sistema. Zaradi velike avtonomije
zveznih dezel in obcin lahko obstajajo precejSnje razlike tako v viSini prispevkov starSev kot
tudi v dostopnosti storitev med posameznimi deli drzave. V primerjavi z drzavami, kot sta
Francija ali Bolgarija, kjer velja enoten nacionalni model brezplaénega predSolskega
izobrazevanja, Nemc¢ija uporablja regionalno prilagojen pristop, v katerem lahko otrokova

dejanska finanéna obremenitev pomembno variira glede na kraj bivanja.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona bo imel ve¢ sistemskih in druzbenih posledic. Na podro¢ju dostopnosti
predSolske vzgoje se priCakuje postopno povecanje vklju€enosti otrok, zlasti iz socialno
Sibkejsih okolij, kar lahko dolgoroéno prispeva k zmanj$evanju neenakosti. Z vidika druzinske
politike zakon spodbuja lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zzivljenja.
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. BESEDILO CLENOV

1. ¢clen

V Zakonu o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preciS€eno besedilo, 25/08, 98/09 —

ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 - ZIU, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 55/17, 18/21

in 85/25) se v 25. ¢lenu Crta Cetrta alineja.

2. ¢élen

V 28. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»1z proracuna obcine se vrtcem zagotavljajo sredstva v visini razlike med ceno programov in
sredstvi drzavnega proracuna iz osme alineje 29. ¢lena.«

Besedilo sedmega odstavka se spremeni tako, da se glasi:

»Metodologijo dolo¢anja stroskov, ki so elementi za oblikovanje cen programov in stroske, ki
se ne vstevajo v ceno programa, ter za doloc¢anje razmerja med ceno programov in plaéilom
iz proracuna, doloc¢i minister, pristojen za pred$olsko vzgojo.«

3. ¢len

28.b ¢len se ¢rta.

4. clen

V 29. ¢lenu se doda nova osma alineja, ki se glasi:

»- sredstva za izvajanje programov vrtcev v visini razlike med ceno programov in sredstvi

drzavnega proracuna, skladno z metodologijo iz sedmega odstavka 28. &lena.«

Drugi in tretji odstavek se ¢rtata.

Dosedaniji ¢etrti odstavek postane drugi odstavek.
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5. clen

30. ¢len se ¢rta.

6. clen

V 31. ¢lenu se besedilo drugega odstavka spremeni tako, da se glasi:

»Po doloditvi cene mora vrtec z izraCunom seznaniti ob&ine zavezanke za placilo in

ministrstvo pristojno za predSolsko vzgojo.«.

7. clen
32. ¢len se crta.

8. clen
32.a ¢len se Crta.

9. clen
32.b ¢len se crta.

10. ¢len
33. ¢len se crta.

11. ¢len

V 34. élenu se besedilo Cetrtega odstavka spremeni tako, da se glasi:
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»Zasebnemu vrtcu zagotavljajo sredstva obc¢ine iz Cetrtega odstavka 28. ¢lena tega zakona.
Osnova za izragun obveznosti ob&ine za posameznega otroka, vklju¢enega v zasebni vrtec,
je cena istovrstnega programa javnega vrtca na obmocju obc€ine. Zasebnemu vrtcu pripada
za posameznega otroka 85% teh sredstev.

12. ¢len

V 43. ¢lenu se Crta 2. tocka prvega odstavka.

13. élen

45. ¢len se crta.

14. ¢len

V 45.a Clen se besedilo prvega odstavka spremeni tako, da se glasi:

»Vrtec mora obgini, ki je v skladu s tem zakonom zavezanka za placilo razlike med ceno
programa in placilom iz drzavnega proracuna, za namen preverjanja pravilnosti izstavljenega
mesecnega zahtevka, na njeno zahtevo predlozZiti izpis in zagotoviti vpogled v osebne
podatke, ki jih vrtec vodi v centralni evidenci na podlagi zakona, ki ureja organizacijo in
financiranje vzgoje in izobraZzevanja ter v podatke iz dokumentacije in evidenc, ki jih vrtec
vodi na podlagi tega zakona.«

15. ¢len

46.a ¢len se ¢rta.
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PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
16. ¢len

Minister, pristojen za predSolsko vzgojo sprejme metodologijo za dolo€anje razmerja med
ceno programom in placilom iz drzavnega proracuna iz sedmega odstavka 28. ¢lena tega

zakona najpozneje v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

Do uveljavitve metodologije iz prejSnjega odstavka se za dolo¢anje razmerja med ceno
programov vrtcev in plagilom iz prorauna uporabljajo dosedaniji predpisi.

Obcine uskladijo financiranje programov vrtcev z metodologijo iz sedmega odstavka 28.

¢lena tega zakona najpozneje v treh mesecih po njeni uveljavitvi.

17. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,

uporabljati pa s 1. januarjem 2027.
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. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu

S Crtanjem Cetrte alineje 25. ¢lena se odpravlja obstoje¢a pravna podlaga, ki ni veé skladna
z novim sistemom financiranja programov vrtcev. Sprememba je potrebna zaradi uskladitve
z novo ureditvijo virov financiranja, ki se celovito ureja v nadaljnjih ¢lenih zakona.

K 2. élenu

S spremembo prvega odstavka 28. ¢lena se na novo dolo&a razmerije financiranja programov
vrtcev med drzavo in ob&inami. Jasno se dolo¢a, da ob&ine zagotavljajo sredstva le §e v visini
razlike med ceno programov in sredstvi drzavnega proraguna.

Sprememba sedmega odstavka uvaja enotno metodologijo za dolo&anje stroskov programov
in razmerij financiranja, ki jo dolo¢i minister, pristojen za predSolsko vzgojo. Namen je
zagotoviti veCjo preglednost, primerljivost in enotnost sistema na ravni drzave.

K 3. ¢lenu

S &rtanjem 28.b ¢&lena se odpravijajo doloébe, ki so omogoéale dodatne ugodnosti oziroma
posebne ureditve na ravni obCin, saj zaradi novega sistemskega financiranja niso veg
potrebne.

K 4. ¢lenu

Z dopolnitvijo 29. ¢lena se dolo¢a nova (osma) alineja, s katero se med vire financiranja iz

drzavnega prora¢una izrecno uvrsc¢a financiranje dela cene programov vrtcev.

Hkrati se ¢rtata drugi in tretji odstavek, saj postaneta zaradi nove sistemske ureditve
financiranja nepotrebna. Poslediéno se preostali odstavki ustrezno presteviléijo.
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K 5. ¢lenu

S &rtanjem 30. ¢lena se odpravljajo dolocbe, ki urejajo pladila starSev, saj se s predlaganim
zakonom vzpostavlja sistem financiranja, v katerem se ta ureditev nadomes$éa z
javnofinanénim financiranjem.

K 6. ¢lenu

Sprememba drugega odstavka 31. élena na novo dolo¢a obveznost vrtca, da o izraéunu cene
programa obvesti tako ob¢&ine kot tudi pristojno ministrstvo. S tem se krepi preglednost nad
oblikovanjem cen in nadzor nad financiranjem.

K 7. ¢lenu

S ¢&rtanjem 32. ¢lena se odpravijajo dolocbe o dolo¢anju plail starSev glede na njihov
materialni polozZaj, saj nova ureditev tega sistema ne predvideva vec.

K 8. €lenu

S értanjem 32.a ¢lena se odpravijajo dolo¢be o ugotavljanju premozZenjskega polozaja
druzine, ki so bile podlaga za dolo¢anje viSine placila starsev.

K 9. ¢lenu

S ¢rtanjem 32.b ¢lena se odpravljajo doloébe o posledicah nepla¢evanja obveznosti starSev,

saj obveznost placil v obstojeci obliki preneha.

K 10. ¢lenu
S ¢értanjem 33. ¢lena se odpravlja pravna podlaga za podzakonski predpis, ki je urejal lestvico

placil starSev, saj ta sistem ni ve¢ relevanten.
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K 11. élenu

Sprememba 34. &lena na novo ureja financiranje zasebnih vrtcev. Dolo¢a se, da obcine
zagotavljajo sredstva za zasebne vrtce na enaki osnovi kot za javne, pri éemer zasebnemu
vrtcu pripada 85 % sredstev na otroka glede na ceno istovrstnega programa javnega vrtca.

K 12. élenu

S ¢rtanjem 2. tocke prvega odstavka 43. ¢lena se odpravljajo dolocbe, ki niso ve¢ potrebne
zaradi sprememb sistema financiranja.

K 13. élenu

S ¢&rtanjem 45. ¢lena se odpravljajo evidence, ki so bile vezane na sistem plagil starSev in

ugotavljanje njihovega socialnega polozaja.

K 14. ¢lenu

Sprememba 45.a ¢lena na novo ureja pravico obéine do vpogleda v podatke, potrebne za

preverjanje pravilnosti zahtevkov vrtcev. Dolo¢ba se prilagaja novemu sistemu financiranja,

v katerem ob¢ine ostajajo zavezanke za del financiranja.

K 15. ¢lenu

S ¢rtanjem 46.a Clena se odpravljajo evidence upravi¢encev do subvencioniranih placil, saj

nova ureditev temelji na sistemskem financiranju in ne ve€ na individualnih pravicah starSev.

K 16. ¢lenu

Dolocba nalaga ministru sprejem metodologije za dolo¢anje razmerij financiranja v roku
Sestih mesecev po uveljavitvi zakona.
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Do sprejema nove metodologije se uporabljajo obstojeéi predpisi, s ¢imer se zagotavlja
pravna kontinuiteta. Ob¢&ine morajo financiranje uskladiti z novo metodologijo v treh mesecih

po njeni uveljavitvi.
K 17. élenup
Dolocba ureja zacetek veljavnosti in uporabo zakona. Z odloZzeno uporabo s 1. januarjem

2027 se omogoca ustrezna prilagoditev proraunskega in organizacijskega sistema novemu

modelu financiranja.
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V. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

25. ¢len

(viri)

Programi predSolske vzgoje se financirajo iz:
- javnih sredstev,
- sredstev ustanovitelja,
- placil starSev ter
- donacij in drugih virov.

28. ¢len

(sredstva, ki jih vrtcu zagotavlja ob¢ina)

Iz proracuna ob¢ine se vrtcem zagotavljajo sredstva v visini razlike med ceno programov in

placilom starSev.

Cena programa iz prejSnjega odstavka vsebuje stroSke vzgoje, varstva in prehrane, ki jih
sestavljajo:
- stroski dela zaposlenih v vrtcu, ki se ugotavljajo v skladu z zakonom, normativi in
standardi ter kolektivho pogodbo,
- stroski materiala in storitev, potrebnih za izvajanje programa in
- stroski zivil za otroke.

Ce je obgina ustanoviteljica veé vrtcev, lahko sprejme sklep, v katerem doloé&i enotno ceno
za enake programe, ki velja za vse vrtce, kot osnova za placilo starSev in placilo razlike med

ceno programa in placilom starSev, ki jo krije obCina iz Cetrtega odstavka tega ¢Clena.

Sredstva iz prvega odstavka tega Clena zagotavlja ob¢ina, v kateri imajo starSi skupaj z
otrokom, ki je vklju€en v vrtec, stalno prebivali§€e oziroma ima stalno prebivaliS¢e skupaj z
otrokom vsaj eden od starSev. Obcina zagotavlja tudi sredstva za otroke tujcev, ¢e ima vsaj
eden od starSev skupaj z otrokom na njenem obmocju zacasno prebivali§ce in je zavezanec
za dohodnino v Republiki Sloveniji.

Iz proracuna obcine se zagotavljajo tudi sredstva za investicijsko vzdrzevanje in sredstva za

investicije v nepremicnine in opremo javnih vrtcev, lahko pa tudi vrtcev s koncesijo.
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ObcCina ustanoviteljica javnemu vrtcu zagotavlja tudi sredstva za pokrivanje strodkov iz
naslova dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za pred$olske otroke, ki jih ni

mogoce vsteti v ceno programa.

Metodologijo dolo¢anja stroskov, ki so elementi za oblikovanje cen programov in stroske, ki
se ne vstevajo v ceno programa, doloci minister, pristojen za pred$olsko vzgojo.
Obcina ustanoviteljica sklene z vrtcem pogodbo o financiranju.

28.b clen

(dodatne ugodnosti znizanega placila za vrtec, ki jih prizna obé&ina)

Obéina lahko s svojim aktom dolo¢i, da se starSem placilo za vrtec, ki jim je doloeno z
odlocbo pristojnega centra za socialno delo, $e dodatno zniza in o tem obvesti vrtec. Vrtec
dodatno znizanje upo$teva pri izstavitvi raGuna starSem in pri izstavitvi zahtevka obg¢ini.

Obcina mora lo€eno voditi podatke o obsegu sredstev odobrenih dodatnih ugodnosti iz
prejSnjega odstavka.

29. ¢len

(drzavni proracun)

Iz drzavnega proracuna se v skladu z normativi in standardi zagotavljajo sredstva za:

- oddelke vrtcev v bolniSnicah, katerih dejavnost je namenjena obmocju drzave in
polovico sredstev za place in prejemke ter davke in prispevke za vzgojitelje v
oddelkih vrtcev, ki delujejo v drugih bolniSnicah, k delovanju katerih je dalo soglasje
tudi ministrstvo, pristojno za pred$olsko vzgojo,

- oddelke predSolske vzgoje v zavodih za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi
potrebami, katerih ustanovitelj je drzava,

- placilo visjih stroSkov za oddelke, kjer se pri vzgojnem delu uporablja italijanski jezik
oziroma kjer vzgojno delo poteka dvojezi¢no, v slovenskem in madzarskem jeziku
ter za oddelke otrok Romov in

- del sredstev za investicije v nepremicnine in opremo na narodno mesanih obmogjih,

- oddelke vrtcev, ki izvajajo krajSe programe v obsegu 240 ur letno, namenjene
otrokom, ki niso vklju€eni v vrtec in bodo naslednje koledarsko leto dopolnili starost
Sestih let, k organizaciji in delovanju katerih je dalo soglasje ministrstvo, pristojno
za preds$olsko vzgojo,
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- stroske dela za zaposlene na delovnem mestu romski pomo¢nik in na delovhem
mestu vzgojitelja v prilagojenem programu, k sistemizaciji katerih je dalo soglasje
ministrstvo, pristojno za predSolsko vzgojo,

- sredstva za izpladilo nagrade dijakom in sredstva za malico dijakom za cCas
prakti¢énega usposabljanja z delom v okviru izobrazevalnega programa.

Iz drzavnega proraduna se vrtcem v skladu s Cetrtim odstavkom 32. ¢lena tega zakona
zagotavljajo sredstva za sofinanciranje placil starSev, ki imajo v vrtec hkrati vkljucena dva
otroka oziroma imajo v vrtec vklju€enega tretjega in vsakega nadaljnjega otroka.

Nacin zagotavljanja sredstev iz drzavnega proracuna vrtcem, za sofinanciranje plaéil starSev
za vrtec, dolo¢i minister, pristojen za predsolsko vzgojo.

PodrobnejSe pogoje za organiziranje, delovanje in financiranje oddelkov iz pete alineje
prvega odstavka tega Clena dolo€i minister, pristojen za predSolsko vzgojo.

30. ¢len

(placilo starsev)

Osnova za plailo starSev je cena programa, v katerega je otrok vkljuéen. Cena programa
obsega stroSke vzgoje, varstva in prehrane otroka v vrtcu in ne vsebuje sredstev za investicije
in investicijsko vzdrzevanje.

Osnova za placilo starSev otrok s posebnimi potrebami je cena programa za druge enako
stare otroke. Ce je otrok vkljuéen v oddelek prilagojenega programa v zavodu za vzgojo in
izobraZzevanje otrok s posebnimi potrebami, je osnova za placilo starSev povpreéna cena
programa za druge enako stare otroke, ki velja za obmocje Republike Slovenije na dan 1.
septembra tekoCega leta in jo objavi na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave
ministrstvo, pristojno za predSolsko vzgojo.

Osnova za placilo starSev otrok, ki so vkljueni v oddelke vrtcev na obmogjih s posebnimi
razvojnimi problemi, je cena enakega programa, ki velja v vrtcu na obmoc¢ju obéine oziroma
povpre¢na cena enakih programov, ki veljajo v vrtcih na obmog¢ju obé&ine. V primeru, da so
na obmod¢ju lokalne skupnosti vsi oddelki vrtca oblikovani na podlagi posebnega normativa
iz Sestega odstavka 14. ¢lena zakona, je osnova za placilo starSev povpre¢na cena enakega

programa v Republiki Sloveniji.

StarSem, ki imajo v vrtec vklju€ena dva otroka, se z naslednjim dnem po izpisu starejSega
otroka iz vrtca placilo vrtca za mlajSega otroka obracuna v vi$ini znizanega placila vrtca, ki
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jim je dolo€eno z odlo€bo pristojnega centra za socialno delo za starejSega otroka in ki velja
na dan izpisa starejSega otroka iz vrtca.

31. clen
(dolocitev cene programov)

Cene programov v vricih, ki izvajajo javno sluzbo, predlaga vrtec, skupaj s predlogom
finanénega naérta, pripravijenega v skladu z izhodiséi, ki veljajo za ob¢inski proraéun. Ceno
programa dologi pristojni organ obcine ustanoviteljice oziroma koncedentke.

Po dolocitvi cene mora vrtec z izratunom cene seznaniti star§e, ob&ine zavezanke za placilo

in ministrstvo, pristojno za predsSolsko vzgojo.

32. ¢len

(dolo¢anje placila starSev)

Placilo starSev doloCi ob¢ina na podlagi lestvice, ki starSe razvr§¢a v razrede, upostevaje
dohodek na druzinskega €lana v primerjavi s povpreéno pla¢o na zaposlenega v Republiki

Sloveniji in upostevaje premozenje druzine.

Starsi, ki prejemajo denarno socialno pomo¢ po predpisih o socialnem varstvu, so placila
oproscéeni. To velja tudi za zasebne vrtce, ki jim pripadajo javna sredstva na podlagi 34. ¢lena

tega zakona.

Obcina lahko v izjemnih primerih pri dologitvi placila star§ev uposteva na podlagi podatkov iz
uradnih evidenc, ki jih vodi pristojni davéni organ ali center za socialno delo poleg dohodka
in premozenja iz prvega odstavka tega ¢lena tudi druga dejstva in okolis€ine, ki odrazajo

dejanski socialni polozaj druzine.

Placilo starSev za vrtec se doloc¢i v skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih
sredstev. Starsi, ki imajo v vrtec hkrati vkljuéena dva otroka iz iste druzine, so placila za
mlajSega otroka oprosceni. StarSi so opros€eni pladila za vrtec tudi za tretjega in vsakega
nadaljnjega otroka iz iste druzine, ne glede na to, ali je v vrtec vklju€en hkrati s svojim
sorojencem. Placilo starSev za vrtec v viSini znizanega placila vrtcem zagotavlja drzavni

proracun.
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Kot ista druzina iz prej$njega odstavka se Stejejo osebe, ki se upostevajo pri ugotavljanju

materialnega polozaja v skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.

Ne glede na dolocbo tega ¢lena placujejo starsi, ki niso zavezanci za dohodnino v Republiki
Sloveniji, polno ceno programa v katerega je otrok vkljuéen.
Vrtci vodijo evidenco upraviéencev do sofinanciranja placil starSev iz Cetrtega odstavka tega

zakona v skladu s 46.a ¢lenom tega zakona.

Ne glede na oprostitev placila starSev za vrtec v skladu s prvim in Cetrtim odstavkom tega
¢lena lahko vrtec starSem obrac¢una posamezne stroske za dneve, ko star$i vrtcu v skladu s
pravili niso sporogili oziroma najavili odsotnosti otroka in je imel vrtec zato nepotrebne izdatke
z zagotovitvijo kadra ter za nabavljena Zivila. Ob€ina, ustanoviteljica vrtca, sprejme akt, s
katerim doloci viS§ino posameznih izdatkov, ki se kot upravieni stroski zara¢unajo starSem.

32.a clen
(premozenje)

Kot premozenje druzine pri dologitvi plagil starSev se po tem zakonu Steje vse premicno in
nepremi€no premozenje, s katerim razpolaga druzina.

Kot premozenje se po tem zakonu ne uposteva:

- stanovanje, v katerem Zivijo starsi in ki ga zakon dolo¢a kot primerno stanovanije,

- predmeti, ki so po predpisih o izvrsbi in zavarovanju izvzeti iz izvr§be, razen
gotovina iz pete tocke 79. ¢lena zakona o izvrsbi in zavarovanju (Uradni list RS, st.
51/98, 72/98 — sklep US, 89/99 — ZPPLPS, 11/2001 — ZRacS-1, 75/2002 in 87/2002
- SPZ),

- osebno vozilo v vrednosti do viSine 18 minimalnih pla¢ in

- premozenje, ki daje dohodke, ki se upostevajo pri ugotavljanju dohodka starSev
oziroma druzine.

32.b élen

(posledice nepladevanja starSev)

Ce iz evidence pladil starSev iz 45. ¢lena tega zakona izhaja, da so obveznosti plaéila
neporavnane vec¢ kot en mesec od zapadlosti, vrtec poslje starSem otroka pisni opomin za
placilo, v katerem dolo€i rok za poravnavo zapadlih neporavnanih obveznosti, ki ne sme biti

kraj$i od osmih dni in ne daljSi od dveh mesecev z opozorilom, da se bo v primeru, ¢e
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obveznost ne bo poravnana v navedenem roku, pred pristojnim sodi§éem za&el postopek za
izterjavo neporavnanih obveznosti.

Sodis¢e in drugi pristojni organi morajo postopke za ugotovitev in izterjavo neporavnanih
obveznosti iz tega €lena obravnavati prednostno in hitro.

33. ¢len
(izvrs$ilni predpis)

Lestvico, prejemke, ki se vStevajo v dohodek na druzinskega €lana, in premoZenje, ki se
upostevajo za doloCitev placila, nacin njihovega ugotavijanja ter nacin in postopek
uveljavljanja znizanega placila dolo¢i minister, pristojen za predsolsko vzgojo.

34. ¢len

(pogoji za financiranje)

Zasebnemu vrtcu, Ki je vpisan v razvid izvajalcev javno veljavnih programov pri ministrstvu,
pristojnem za preds$olsko vzgojo, za izvajanje programa po posebnih pedagoskih naéelih, kot
je to dolo€eno v Cetrtem odstavku 13. €lena tega zakona, pripadajo sredstva iz prora¢una
obcine, Ce izpolnjuje naslednje pogoje:
- ¢e izvaja najmanj poldnevni program,
- ¢e ima vklju€enih najmanj za en oddelek predsSolskih otrok,
- ¢e ima zaposlene vzgojitelje, vzgojitelje predsolskih otrok — pomocénike vzgojiteljev
in ravnatelja oziroma pomoc¢nika ravnatelja za izvedbo programa in za pedagosko
vodenje vrtca v skladu z zakonom in drugimi predpisi in

- Ce je dostopen vsem otrokom.

Sredstva iz obCinskega proracuna pod pogoji iz prejSnjega odstavka pripadajo tudi
zasebnemu vrtcu, ki izvaja program za predSolske otroke v skladu s prvim odstavkom 13.
¢lena tega zakona, Ce je ta program pridobil pozitivno mnenje Strokovnega sveta Republike

Slovenije za splo$no izobraZevanije.

Strokovni svet Republike Slovenije za sploSno izobrazevanje poda pozitivno mnenje, ¢e
ugotovi, da program iz prejSnjega odstavka doloCa trajanje programa in skladnost s cilji
vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji ter pokriva vsebino javno veljavnega programa,
hkrati pa zagotavlja bistveno razli¢nost vsebine in izvedbe glede na javno veljavni program.
PodrobnejSa merila in kriterije za odlo€anje Strokovnega sveta Republike Slovenije za
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splodno izobraZzevanje v skladu s tem odstavkom doloc¢i minister, pristojen za predsolsko

vZgojo.

Zasebnemu vrtcu zagotavljajo sredstva obc&ine iz Cetrtega odstavka 28. ¢lena tega zakona.
Osnova za izracun obveznosti ob&ine za posameznega otroka, vkljucenega v zasebni vrtec,
je cena istovrstnega programa javnega vrtca na obmocju ob¢ine, zmanjSana za znesek, ki bi
ga starsi placali za otroka v skladu s cetrtim odstavkom 32. ¢lena tega zakona, €e bi bil otrok
vkljuéen v javni vrtec. Zasebnemu vrtcu pripada za posameznega otroka 85% teh sredstev.

Za uveljavitev pravice iz prejSnjega odstavka vodi zasebni vrtec evidenco iz Sestega odstavka
45. ¢lena tega zakona, podatke iz te evidence pa posreduje ob¢ini, ki je po tem zakonu dolzna

zasebnemu vrtcu zagotavljati javna sredstva.

Ce na obmogju obgine ni javnega vrica, se obseg sredstev iz tega Elena izratuna na podlagi
povprecja cen istovrstnih programov, ki veljajo za obmocje Republike Slovenije na dan
1. septembra teko&ega leta in jih objavi ministrstvo, pristojno za predsolsko vzgojo.

O izpolnjevanju pogojev iz prvega odstavka tega €lena odlo€a ministrstvo, pristojno za
predsolsko vzgojo.

Ce je v javno veljavni program zasebnega vrtca vkljuéen veé kakor en otrok iz druzine, so
star§i za mlajSe otroke upravi¢eni do sofinanciranja iz drzavnega proracuna v visini placila,
ki bi jim bilo dolo€eno, €e bi bil otrok vklju€en v vrtec, ki izvaja javno sluzbo na obmogju
obcine, v kateri je sedez zasebnega vrica.

Sredstva za sofinanciranje placil starSev iz prejSnjega odstavka se zagotavlja iz drzavnega
proraéuna neposredno zasebnim vrtcem.

Nacin zagotavljanja sredstev iz drzavnega proracuna zasebnim vrtcem za sofinanciranje

placil starSev dolo€i minister, pristojen za predsolsko vzgojo.

Osmi, deveti in deseti odstavek se smiselno uporabljajo tudi za zasebnika, ki ima

organizirano vzgojo in varstvo otrok v vzgojno-varstveni druzini.

Ce ima obgéina v vricih, ki izvajajo javno sluzbo, dovolj prostih mest za vkljuéitev vseh otrok,
ki jih starsi zelijo vpisati v vrtec, lahko na podlagi ocene o demografskih gibanjih na njenem
obmocju za obdobje petih letih odlo¢i, da zasebnemu vrtcu iz drugega odstavka tega ¢lena
za otroke, ki jih bodo starsi vkljugili v zasebni vrtec v tem obdobju, ne bo zagotavljala sredstev
iz ob¢inskega prora¢una v skladu s tem ¢lenom. Odlocitev iz tega odstavka sprejme ob¢inski
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svet do konca aprila za obdobje petih let od naslednjega $olskega leta dalje. Odlo&itev mora
biti obrazlozena.

43. ¢len
(zbirke podatkov v vrtcu)

Za izvajanje predSolske vzgoje, za spremljanje dejavnosti in statisticne namene vrtci vodijo
naslednje zbirke podatkov:

1. evidenco vpisanih otrok in evidenco vkljuéenih otrok,

2. evidenco placil starSev,

3. evidenco otrok, ki potrebujejo svetovanje oziroma pomog,

4. evidenco upravicencev do sofinanciranja placil starSev iz drZzavnega

proracuna.

45. clen
(evidenca placil starSev in evidenca socialnega polozaja druzin)

Vrtec vodi evidenco placil starSev.

Evidenca placil starSev vsebuje podatke o:
- visini placil star$ev in

- mesecnih placilih starSev.
Vrtec vodi evidenco iz prejSnjega odstavka zaradi spremljanja mesecnih placil.

Podatke iz prve alinee drugega odstavka posreduje vrtcu lokalna skupnost, ki dolo€i visino

placila starSev.
Lokalna skupnost vodi evidenco socialnega polozaja druzin zaradi dolocitve placila starsev.

Evidenca socialnega polozaja druzin v vrtec vklju¢enih otrok vsebuje podatke o:
- dohodkih, prejemkih in premozenju druzinskih ¢lanov,
- Stevilu druzinskih ¢lanov,
- drugih dejstvih in okoli§€inah, ki vplivajo na dolocitev visine placila ter
- placilih starSev.

Lokalna skupnost zbira podatke iz prve in druge alinee Sestega odstavka tega ¢lena samo

za star$e, ki uveljavljajo znizano plagilo vrtca.
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Lokalna skupnost zbira podatke iz tretje alinee Sestega odstavka tega ¢lena samo v primerih

iz tretjega odstavka 32. ¢lena zakona.

Za zbiranje podatkov in vodenje evidence socialnega poloZaja druzin lahko ustanovitel]

pooblasti vrtec.

45.a ¢len
(pravica obéine do podatkov za preverjanje ustreznosti mesecnih zahtevkov)

Vrtec mora obéini, ki je v skladu s tem zakonom zavezanka za pladilo razlike med ceno
programa in plailom starSev, za namen preverjanja pravilnosti izstavljenega meseénega
zahtevka, na njeno zahtevo predloziti izpis in zagotoviti vpogled v osebne podatke, ki jih vrtec
vodi v centralni evidenci na podlagi zakona, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in
izobrazevanja ter v podatke iz dokumentacije in evidenc, ki jih vrtec vodi na podlagi tega

zakona.

Za namen iz prejSnjega odstavka se predlozi izpis in zagotovi vpogled v naslednje podatke:

- osebno ime in naslov prebivali§¢a otrok in starSev,

. EMSO otroka in starsev,

- datum vkljucitve otroka v vrtec,

- vrsto programa, v katerega je otrok vklju€en in ceno programa, ki je podlaga za
pladilo starSev in obine v posameznem mesecu z upostevanjem ustreznega
znizanja za stroSke neporabljenih Zivil za ¢as odsotnosti otroka,

- Stevilko odloébe o znizanem placilu vrtca in obdobje veljavnosti pravice do
znizanega placila vrtca,

- odstotek znizanega placila za vrtec, ki je starSem doloen z veljavno odloébo centra
za socialno delo,

- ob¢ino zavezanko za placilo v skladu z veljavno odloébo centra za socialno delo in

- datum izpisa otroka iz vrtca.

46.a Clen
(evidenca upravic¢encev do sofinanciranja placil starSev za vrtec iz drzavnega
proracuna)

Evidenca upravi¢encev do sofinanciranja placil starSev za vrtec iz drzavnega proracuna
vsebuje:

- osebno ime in naslov prebivali§¢a otrok in starSev,



30

- EMSO otrok in starsev,

- navedbo programa in vrtca, v katerega je vkljuen otrok,

- datum vkljucitve otrok v programe vrtca,

- podatke o ceni programa, v katerega so vkljuéeni miajsi otroci, ki so opro$éeni
placila,

- podatek o viSini placila star§ev v odstotku od cene programa, ki je dolo¢en z odloébo
pristojnega centra za socialno delo, Stevilka in datum veljavne odlocbe ter obdobje
upravi¢enosti in viSina subvencije iz drzavnega proracuna,

- datum izpisa otroka iz vrtca.

Vrici vodijo evidenco iz prejSnjega odstavka za vse starse, ki so upravi¢eni do sofinanciranja

placil starSev za vrtec iz drzavnega proraéuna.

Ministrstvo, pristojno za predsSolsko vzgojo, vodi evidenco iz prvega odstavka tega ¢lena kot
centralno zbirko vseh evidenc, ki jih vodijo vrtci o upraviéencih do sofinanciranja placil starSev

za vrtec iz drzavnega proracuna.

Za vzpostavitev evidence iz prvega odstavka tega €lena vrtci pridobijo podatke iz svojih
evidenc, ki jih vodijo v skladu s tem zakonom in jih posljejo ministrstvu, pristojnemu za

predsolsko vzgojo za vzpostavitev centralne evidence.

Podrobnej$a navodila za obdelavo podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena predpiSe minister,

pristojen za predSolsko vzgojo.
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