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1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V obdobju od 1. junija 2022, ob nastopu 15. Viade Republike Slovenije do nastanka tega
predloga so bili sprejeti Stevilni zakoni, ki so negativno vplivali na gospodarsko rast, na
viSino investicij v industriji, rast delovnih mest, na niZje dobitke, predvidljivost
poslovnega okolja, poslabsala se je dostopnost do zdravstvenih storite, vi§ji pa je tudi
delez ljudi, ki Zivijo pod pragom rev§¢ine. Eden izmed prvih ukrepov vlade Roberta
Goloba je bila razveljavitev davéne reforme, ki je bila sprejeta v prejénji viadi in je vsem
prinesla visje neto plade. Vlada Roberta Goloba je ob razveljavitvi zakona svarila pred
javnofinan¢no apokalipso, ée davéni razbremenitvi plaé namenimo 800 milijonov. Sami
pa so zgolj strosek pla¢ v javnem sektorju tekom mandata dvignili za dve milijardi evrov.

Stevilni zakonodajni predlogi so bili sprejeti po nujnih in skrajsanih postopkih, vsebovali
so ustavno sporne in parcialne reSitve.

Slovenija se uvr$¢a med davéno najbolj obremenjene drzave v OECD. Slovenski delez
vseh davenih prihodkov (skupaj z davki in prispevki) v bruto domaéem proizvodu (BDP)
za leto 2024 po oceni Mednarodnega denarnega sklada predstavija kar 44,2 %
BDP. Drugo merilo za merjenje davénih obremenitev pa je tako imenovani davéni primez
oziroma razlika med bruto in neto placo.

Podatki OECD kazejo, da se Slovenija po tem merilu med 38-imi élanicami uvr§éa na 6.
mesto, takoj za Belgijo, Neméijo, Francijo, Italijo in Avstrijo, ki imajo najveéji davéni
primez v OECD. In kaj pomeni ta visok davéni primez? Zmanj$ujejo se zasebna
potrosnja, spodbude =za inovacije, manjSa je produktivnost in poslediéno
tudi gospodarska rast.’

Average tax wedge: average single worker, no children
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Prof. dr. Rok Spruk z Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani je prepri¢an, da bi
Slovenija morala voditi diametralno nasprotno fiskalno politiko, kot jo danes vodi vlada
Roberta Goloba. Uvedba novih fiskalnih obremenitev, torej novih davkov, bo imela
izrazito negativne posledice, saj bo obremenila zaposlene in podjetja, ta bodo manj

! https://info360.si/gospodarstvo/taksen-nacin-vodenja-fiskalne-politike-viade-roberta-goloba-in-
kontradiktorne-komunikacije-ni-zdrav/



zaposlovala, manj bo tudi vlaganj v raziskave in razvoj. Padamo v spiralo zadolzevanja
za teko€o porabo.

V Sloveniji se pod viado Roberta Goloba povecuje Stevilo ljudi, ki Zivijo pod pragom
tveganja revééine. Po najnovej§ih podatkih Statistiénega urada Republike Slovenije
(SURS) je bilo lani tveganju revé¢ine izpostavljenih 14,3 odstotka prebivalcev, kar
pomeni priblizno 298.000 oseb oziroma 22.000 ve¢ kot leto prej. Stopnja tveganja se je
tako v primerjavi z letom 2024 zviSala za 1,1 odstotne tocke.

Poleg revs&ine se je povedalo tudi tveganje socialne izklju¢enosti. Lani je bilo temu
tveganju izpostavljenih 15,5 odstotka prebivalcev oziroma priblizZno 324.000 oseb, kar je
prav tako 22.000 veé kot leto prej. Stopnja tveganja socialne izkljuCenosti se je v
primerjavi z letom 2024 zvi§ala za 1,1 odstotne tocke.?

Kazainiki revééine in soclaine izkljutencet! (strateglja EU 2030), Slovenlja
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Na drugi strani pa postaja nase gospodarsko okolie vse manj privliacno, saj ima po
podatkih Eurostata Slovenija dale¢ najvi§jo rast stroskov dela v EU. Stroski dela na
opravljeno uro so se v zadnjem Cetrtletju lani v Sloveniji povecali kar za 17,1 odstotka,
najveé med vsemi drzavami EU. Razlog je predvsem uvedba obveznega zimskega
regresa, zaradi &esar so se izpla&ila zaposlenim povecala za ve¢ kot 19 odstotkov.®

Temu pritrjuje tudi raziskava Slovensko-nem$ke gospodarske zbornice, kjer so
sodelujodi v raziskavi so Slovenijo uvrstili na deveto mesto lestvice najbolj priviacnih
poslovnih lokacij v regiji srednje in vzhodne Evrope, na kateri je 15 drzav. Lani so jo
uvrstili na prvo mesto. V raziskavi, ki so jo izvedli marca letos in je zajemala 108 podijetij,
so sodelujoéi izpostavili enake negativne dejavnike kot v preteklih raziskavah. Glavni

2 hitps://www.domovina.je/vse-vec-slovencev-je-pod-pragom-socialne-varnosti
3 hitps://www.zanima.me/eurostat-slovenija-z-dalec-najvisjo-rastjo-stroskov-dela-v-eu/



negativni dejavniki ostajajo visoka dav€éna obremenitev, visoki stroski dela, pomanjkanje
delovne sile, zapleteni upravni postopki in nepredvidljivost gospodarske politike. Kot
ugotavljajo v zbornici, se pomanjkanje delovne sile in rast stro§kov dela kazeta kot
najvedji oviri za nadaljnji razvoj.*

Slovensko gospodarstvo je v zadnjih treh letih tako vstopilo v obdobje izrazitega
upocCasnjevanja, ki se kaze v padanju gospodarske rasti v zadnjih letih, padcu
industrijske proizvodnje, realnem znizevanju dobickov v vecini panog ter slabsanju
mednarodne konkurenénosti, kar se kaze tudi v nizkem delezu tujih neposrednih nalozb
v BDP. Ob stagnaciji izvoza, upadanju tujih neposrednih investicij in vse vedéjih
stroSkovnih pritiskih se zmanjSujejo moznosti podjetij za vlaganja v razvoj in vi§je place,
kar neposredno vpliva tudi na vzdrznost javnih financ in socialnih sistemov.

Od 10 kazalnikov stanja gospodarstva po stirih letih vlade Roberta Goloba je le en
spodbuden, kar je razvidno v analizi Gospodarske zbornice Slovenije.®® Med drugim so
rezultati ukrepov vlade Roberta Goloba slededi:

A) Prica smo upadu gospodarske rasti. V letu 2025 je slovenska gospodarska rast
(1,1 odstotka) po prvih ocenah statisticnega urada zaostala za evropsko (1,6 odstotka).
Trend rasti BDP se je v Sloveniji v zadnjih treh letih upocasnil. V letu 2025 je bil nizji
glede na trende krepitve BDP tako v €lanicah Evropske unije kot v tirih srednjeevropskih
drzavah, to so Ceska, Poljska, Slovaska in Madzarska.

Padajo¢€ trend rasti BDP

Rast realnega BDP v zadnjih 3 letih
(2023-2025)

Cilj do 2030
40
35 \ povp. rast
30 +22%
25 \
20 \ Povpreé&na rast
15 BDP v SLO:

10 « 10-letna: 2,9 %

Zadnja 3 leta: 1,7 %

0.5
0.0
2023 2024 2025
o 1) 27 emmm——Slovenija emme=s CEE-4 emm—Hrvaika
o a8 Vir: Eurostat, podatki za Hruabko na osnovi 3 znanih Betrfleti] 2025
Slovenije

CEE-4: (atka, Poljeka, Sovatks, Mad2arska

B) Upada industrijska proizvodnja ter zmerna rast investicij. Industrijska proizvodnja
v predelovalnih dejavnostih se je v zadnjih treh letih skréila za — 4,4 %, kar je Slovenijo
uvrstilo na 18. mesto med EU-27. Razlog za negativne trende v Sloveniji je v otezenih
pogojih poslovanja, povezanih z visokimi stroski energije in stroski dela ter tezavami

4 hitps://www.delo.si/gospodarstvo/novice/slovenija-postaja-manj-zanimiva-za-nemske-investitorje

5 https://www.finance.si/gzs-slovenija-pod-golobom-v-10-slikah/a/9044409

6 https://www.gzs.si/skupne_naloge/stalisca_in_komentarji/vsebina/Gospodarstvo-Slovenije-
20222025-analiza-stanja-izzivi-in-obljube-politi%C4%8Dnih-strank-v-volilnem-letu/Stanje-
gospodarstva-2022-2025-v-sliki-in-besedi



domade avtomobilske industrije. Padec industrijske proizvodnje negativno vpliva na
investicije v industriji, na $tevilo delovnih mest in dinamiko razvoja industrije.

Upad industrijske proizvodnje, skromna rast pri visoko tehnolosko
zahtevnih proizvodih
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C) Nizji dobi¢ki v glavnini gospodarstva zavirajo investicije in nagrajevanje
zaposlenih. Realni dobicki v podjetjih v vecini gospodarskih panog, ki ustvarijo 91 %
celotne dodane vrednosti gospodarstva, so se v obdobju 2022-24 znizali za 16 %. GZS
ocenjuje, da se je znizevanje nadaljevalo tudi v letu 2025, saj so bili prilivi iz naslova
davka na dohodek pravnih oseb po podatkih Fiskalnega sveta nizji za desetino. Visoke
dobiéke beleZijo le panoge energetike, financ in farmacije. Cilj do leta 2030 bi moral biti
letno rast dobi¢ka dvigniti na 8 %, saj bi to predstavljalo zdravo rast, ki odraza izboljsano
poslovanje druzb, tudi v dejavnostih, ki so bile v zadnjih treh letih Se posebej prizadete
zaradi upada poslovanja.

Nizji dobi€ki v glavnini gospodarstva zavirajo investicije in
nagrajevanje zaposlenih

Neto dobi¢ki gospodarskih druzb, 2022-2024, realno
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C) Zmanjsala se je konkuren&nost nasega gospodarstva. V zadnjih letih je Slovenija
na lestvici konkurenénosti IMD padla na 46. mesto, za osem mest. Na lestvici je bilo lani
uvrsCenih 69 drzav. Kijuéni zaostanki Slovenije so nizka uvrstitev na naslednjih
podrogjih: poslovne vrednote (64. mesto), trg dela (61. mesto), mednarodne nalozbe (58.
mesto), davtna politika (57. mesto), osnovna infrastruktura (55. mesto). Med prvimi
desetimi drzavami na lestvici je pet evropskih, od tega so §tiri manjSe &lanice EU,
Danska, Irska, Svedska in Nizozemska.

Nizka uvrstitev Slovenije odseva slab$o privlaénost okolja za zasebne naloZbe, kar
potrjujejo podatki o tujih neposrednih nalozbah. S tem se blaginja prebivalstva ne
povecuje tako hitro, kot bi se lahko. Najvi§je uvr§&ene drzave imajo namreé vegji BPD
na prebivalca.

Izgubljamo konkurenénost - Slovenija v dveh letih izgubila 8 mest na

lestvici IMD
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D) Upada Stevilo zaposlenih v zasebnem sektorju. V zadnjih treh letih je $tevilo
delovno aktivnih v predelovalnih in zaposlovalnih dejavnostih za dobrih 6 tiso& upadlo,
medtem ko je istem obdobju v sektorju drzava naraslo za prek 8 tisoé. V preostanku
zasebnega sektorja in drzavnih druzbah pa je zaposlenost do leta 2024 naraséala, v
2025 pa se je rahlo znizala. Ivanc je pojasnil, da je Stevilo delovnih mest kljuéen indikator
vzdrznosti slovenskih javnih financ in pokojninskega sistema, ki $e vedno pretezno
temelji na prvem pokojninskem stebru. Za zagotavljanje vseh pravic je potrebno ohraniti
ali povecati Stevilo delovnih mest v gospodarstvu in spodbuditi izvozno gospodarstvo, da
bo lahko povealo produktivnost. Cilji do 2030 je okrepiti $tevilo delovnih mest v
gospodarstvu na 770 tiso€, kar je 20 tiso€ ve¢ od trenutnega $tevila.



Padanje zaposlenih v gospodarstvu, naraséanje v javhem sektorju
Struktura delovno aktivnih v 2022-2025
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Po podatkih Eurostata je v Sloveniji delovna aktivnost med starejsimi veliko niZja kot v
povpreéju EU. Tako je bilo leta 2023 v starostni skupini 60-64 let delovno aktivnih 33,2%
ljudi, medtem ko je bilo povprecje EU 50,9 %. V starostni skupini 65-69 pa je v Sloveniji
delovno aktivnih 11,1%, medtem ko povprecje EU znasa 15,1 %. V Sloveniji tako
potrebujemo boljse spodbude starej§im oziroma upokojencem, da dlje Casa ostajajo v
delovnem razmerju oziroma so delovno aktivni. To bo postajalo vse bolj pomembno na
dolgi rok, ko se bo $tevilo starejih zaradi staranja prebivalstva e povecevalo. Trenutni
trendi na trgu dela, kjer vlada primanjkljaj delovne sile, pa pomenijo Se dodatno potrebo
po spodbudah, da starejsi dlje ¢asa ostanejo delovno aktivni ter s svojimi izkusnjami in
znanjem pripomorejo k zapolnjevanju vrzeli.

Ocenjujemo, da obstoje¢a zakonodaja predstavlja premajhno spodbudo za delo po
upokojitvi, saj $tevilo delovno aktivnih starej$ih §e vedno moéno zaostaja za povprecjem
EU. Zato predlagamo, da se zavarovancem, ki po izpolnitvi pogojev za starostno
upokojitev nadaljujejo z delom oziroma se ponovno zaposlijo, omogoéi prejemanje
celotne pokojnine, ne pa zgolj njenega dela.

Podalj$evanje delovne aktivnosti zelimo spodbuditi z uvajanjem dvojnega statusa
upokojencev, saj bo to pomenilo vegjo spodbudo za ostajanje v zaposlitvi tudi po
izpolnitvi pogojev za starostno upokojitev.

Tudi evropsko zdruzenje AGE Platform Europe se zavzema za to, da se upokojencem
omogoéi nadaljevanje zaposlitve po upokojitveni starosti, ¢e to Zelijo in so se vedno
dobrega zdravja. To bi po njihovem mnenju prispevalo k spremembi paradigme staranja
in spodbujalo medgeneracijsko solidarnost, saj bi lahko starej$i zaposleni svoja znanja
in izku$nje prenasali na mlajse kolege ter $e naprej prispevali s socialnimi prispevki in
davki. Odvzem pokojnine upokojencem zaradi njihove zaposlitve predstavija zgol]
spodbudo za upokojitev.

Ugotovitve Gospodarske zbornice Slovenije potrjuje tudi Indeks ekonomske svobode, ki
ga objavlja kanadski institut Fraser, ki je v poroCilu objavlijenem leta 2025, Slovenijo
uvrstil na $ele 63 mesto. Dodatno skrbi dejstvo, da so podatki érpani iz leta 2023, torej
$e pred uveljavitvijo veéine zakonov. Slovenija tako postaja vedno manj svobodna
drzava, kar je zaskrbljujoce iz ve€ razlogov:



e Stopnja revs&ine v najmanj svobodnem kvartilu je priblizno 25-krat vi$ja kot v
najbolj svobodnem.

e Ljudje v najmanj svobodnem kvartilu delajo priblizno 20 % ve¢ kot tisti v najbolj
svobodnem.

e Ljudje v najbolj svobodnem kvartilu Zivijo priblizno 17 let dlje kot tisti v najmanj
svobodnem kvartilu.

e Ekonomska svoboda je pozitivnho povezana z osebno svobodo, zadovoljstvom z
zivljenjem, nekoruptivno vlado in ¢istej$im okoljem.”

Kupno moc prebivalcev v Sloveniji v zadnjih letih ob¢utno zmanjsuje tudi naragéanje cen
v Casu vlade Roberta Goloba. Inflacija je v tem obdobju prizadela predvsem osnovne
zivljenjske dobrine, kot so hrana in vsakodnevni stroski, kar ima neposreden vpliv na
vsakodnevne izdatke gospodinjstev. Ceprav so se plaée nominalno v doloenih sektorjih
zviSale, ta rast pogosto ni sledila tempu podrazitev, zaradi ¢esar je realna kupna moé
mnogih prebivalcev upadla. Statisti¢ni urad Republike Slovenije objavlja povpreéne
drobnoprodajne cene po letih za 159 artiklov, ki jih Slovenci kupujejo najve¢. PodrazZitev
je bilo v ¢asu vlade Roberta Goloba skupaj 135, enake so ostale cene za tri artikle,
pocenilo pa se je zgolj 21 izdelkov.

Najvecje podrazitve v Sloveniji v obdobju 2022-20258

30 izdelkov ali storitev iz koSarice izdelkov in storitev, ki jih Slovenci kupujejo
najpogosteje, ki so se do leta 2025 v primerjavi z letom 2022 najbolj podrazili

Cena Cena v Cena v Cena v Podrazitev
v 2022 2023 2024 2025 2025/2022

v EUR v %
Sol, kuhinjska (kg) 0,80 1,15 1,52 1,54 92,50
Sok, 100 % (1) 1,52 1,69 1,85 2,67 75,66
Olje, oljéno () 7,75 9,21 13,82 13,21 70,45
Cokolada (kg) 9,40 10,43 11,81 15,45 64,36

Tedenski ¢asopis (kos) 2,18 2,70 2,70 3,50 60,55
Meso, goveje s kostjo (kg) 7,46 8,55 9,82 11,76 57,64
Kava, klasi¢na (kg) 10,37 11,49 12,19 16,20 56,22
Pametna Sportna ura (kos) 179,26 207,90 232,94 25563 42,60
Preservativi, 3 kosi (Skatla) 2,54 2,75 3,04 3,60 41,73

B https://iea.org.uk/wp-content/uploads/2025/10/economic-freedom-of-the-world-2025-annual-
report.pdf
8 https://www finance.si/grafi-kaj-se-je-v-casu-golobove-viade-najbolj-podrazilo-ali-pocenilo/a/9044600



Postnina za paket, 2-5 kg
(kos)

Brivnik za moske, 3 vrtece
se brivne glave ali sistem 3
mrezic (kos)

Brezalkoholna pijaca,
gazirana ()

Kruh (bel, polbel, &rn) (kg)

Suha hrana za pse, briketi,
2-4 kg (kg)

Kozarec za vodo,
navaden, steklen, 2-3,3 dl
(kos)

Meso, goveje brez kosti
(kg)

Nahrbtnik iz
nepremodljivega
materiala, 35-70 | (kos)

Breskve (kg)

Sladoled s smetano
(porcija)

Mesana zelenjava
(porcija)
Vzmetnica, velikosti

190/200 x 90 cm (kos)
Moska obleka (kos)

Gastro (Rupurut), 20 tablet
(8katla)

Crma kava, espresso
(skodelica)

Solski zvezek, format A4,
50 listov (kos)

Likalnik, mo¢& 2500 W (kos)

Pralni prasek za strojno
pranje perila (kg)

Moska srajca (kos)

Zepni slovar, ang-slo-ang
(kos)

9,59

87,43

2,15

5,49

3,28

238,21
146,56

6,79

1,48

1,98
56,63
3,47
29,60

30,01

10

5,50

95,72

1,29
3,30

3,13

1,62

10,10

99,71

2,43

6,14

3,70

271,07
163,53

7,64

1,63

2,34
62,84
3,87
33,58

30,77

6,03

109,51

1,33
3,42

2,87

1,64

10,75

103,69

2,33

6,54

3,93

291,33
179,04

8,08

1,74

2,43
63,07
3,80
36,91

37,18

6,73

115,72

1,89
3,84

3,23

1,73

12,34

112,31

2,75

7,01

4,16

301,32
184,49

8,54

1,86

2,47
70,34
4,31
36,75

37,24

39,63

39,62

39,47
33,80

29,72

29,10

28,68

28,46

27,91

27,69

26,52

26,49
25,88

25,77

25,68

24,75
24,21
24,21
24,16

24,09
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Meni, kosilo (porcija) 11,76 12,85 13,85 14,59 24,06

Ne samo v Sloveniji, ampak tudi drugje po Evropi poteka kampanja za vi§je davke na
visoke dohodke, ki jo podpira del politike in javnost. Vendar imajo tak$ni ukrepi lahko
negativne posledice za gospodarstvo, kar sta v $tudiji pokazala Santiago Calvo in Diego
Sanchez de la Cruz.®

Visoke mejne davéne stopnje odvracajo nalozbe in inovacije, kljuéne za rast in delovna
mesta. Njihova uvedba prinasa tudi tezave, kot so odliv kapitala, izogibanje davkom in
zapleten nadzor, zato so pogosto neucinkovite pri prerazporejanju dohodka.

Razlike v davénih stopnjah vplivajo na to, kje premoznej$i posamezniki Zivijo in viagajo,
kar kaZe na pomen ohranjanja decentraliziranih davénih politik v EU. Analize kaZejo, da
drzave z manj izkrivljajoimi davénimi sistemi pritegnejo veé nalozb in so gospodarsko
uspesnejse.

Namesto visokih davkov je za Slovenijo bolj smiselno oblikovati davéne sisteme, ki
spodbujajo rast in razvoj. Vegja gospodarska aktivnost namreé poveéa javne prihodke,
ki jih je mogoCe uporabiti za ciljno prerazporeditev. Previsoki davki zmanj$ujejo
konkurencnost, zato naj se vlade pri zmanjSevanju neenakosti bolj osredotoéijo na
ucinkovito porabo kot na neucinkovite davéne ukrepe.

Visanje davkov v mandatu Roberta Goloba ima za posledico zaviranje podjetnistva,
zmanj$ano motivacijo za delo in dusenje inovacij. Poleg same vi§ine davkov je
pomemben tudi u€inek, namen in nacin porabe javnih sredstev. V tem mandatu je bil na
podrocju zdravstva sprejet Zakon o zdravstveni dejavnosti kot eden kljuénih zakonov na
podrocju zdravstva, ki ureja zdravstveno dejavnost in izvajalce zdravstvene dejavnosti
ter pravice in dolZnosti zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev.

Dejstvo je, da je vlada s tem zakonom povozila strokovno javnost, ki opozarja na
nesprejemijivost in resna tveganja zakonskih sprememb. Vlada je torej presli$ala in
prezria stroko. Ve¢ kot o€itno je, da izjemno slabo poznajo resniéne tezave zdravstva,
reSitve pa snujejo na osnovi sovraznega odnosa do zdravni$tva. Z novelo medtem ne
odgovarjajo na kljuéno tezavo — ¢akalne vrste. Razmere na tem podro&ju so alarmantne.

? https://taxfoundation.org/wp-content/uploads/2024/05/Impact-of-Marginal-Taxes-on-High-Incomes-in-
the-European-Union.pdf
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Ce se osredotoéimo na stopnje nujnosti napotnic (hitro, zelo hitro, redno) ugotovimo, se
je zmanjsalo le Stevilo &akajo¢ih nad dopustno Cakalno dobo za prvi specialisticni
pregled za napotnice z oznako REDNO (-12% od 2022 do 2026), vendar gre to na racun
poveéanja &akajo&ih nad dopustno akalno dobo za napotnice z oznako ZELO HITRO
(+ 125%). V &asu ministrice Milojke Kolar Celarc je bila namre¢ uvedena nova stopnja
nujnosti ZELO HITRO, ta vlada pa je podalj$ala ¢akalno dobo za stopnjo nujnosti te
napotnice, in sicer s 14 na 30 dni (nova metodologija).

Naért Golobove vlade, da bo skraj$ala ¢akalne vrste v zdravstvu, je propadel. Vrste so
se v mandatu te viade drasti¢no podalj$ale. In ta trend se bo $e stopnjeval dodaja Brigite
Ferli¢ za portal Info360: sploh na podrogjih javnega zdravstva, ki so jih zaradi novele
zakona o zdravstveni dejavnosti zapustili uveljavljeni zdravniki. Poleg tega so po novem

10 https://info360.si/zdravstvo/v-golobovi-vladi-je-cakajocih-nad-dopustno-cakalno-dobo-za-70-vec-kot-
na-zacetku-mandata/
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koncesionarji omejeni pri Stevilu ortopedskih operacij, kar se bo tudi odrazilo na &akalnih
vrstah.

Cakalne vrste pa se kopidijo tudi pri dolgotrajni oskrbi. Novi Zakon o dolgotrajni oskrbi,
ki so ga pripravili na Ministrstvu za solidarno prihodnost pod Maljevéevim vodstvom, je
bil sprejet 21. julija 2023. V vedini osnovnih konceptov in definicij se ni bistveno razlikoval
od Ze sprejetega, je pa uvedel nov obvezni prispevek za dolgotrajno oskrbo in uvedbo
sistema dolgotrajne oskrbe zamaknil v primerjavi s prvotnim zakonom. Ob sprejemaniju
novega Zakona o dolgotrajni oskrbi je na seji Drzavnega zbora minister Maljevac
vehementno napovedal: »Zakon o dolgotrajni oskrbi prihaja kot popolnoma nov steber
socialne drzave in najbolj pomemben korak na podroéju socialnega varstva pri nas. Ureja
pravice in storitve, ki jih potrebujemo za normalno Zivljenje tako uporabniki kot svojci, ter
sploh prvi¢ v zgodovini to poéne na izvedljiv naéin. Dolgotrajna oskrba je res zajetno
podrocje, ki vklju¢uje Sirok nabor pravic in storitev, pri¢ujoéi zakon pa solidarno ponuja
to vsem, ne glede na to, od kod prihajate in koliko si lahko sicer v Zivljenju privo$éite. «

Edino kar pri dolgotrajni oskrbi deluje, je pobiranje prispevka. Zavezanci za plaéilo
prispevka so:

» delavci v viSini enega odstotka bruto place,

e delodajalci v viSini enega odstotka bruto place,

e upokojenci v viSini enega odstotka neto pokojnine,

e samozaposleni in kmetje s prijavljeno dejavnostjo v visini dveh odstotkov plage.

Namen uvedbe prispevka je vzpostavitev trajnega, stabilnega in solidarnega financiranja
sistema dolgotrajne oskrbe v Sloveniji. Prispevek omogoéa kritje stro§kov oskrbe za vse,
ki bodo zaradi starosti, bolezni, poskodbe ali invalidnosti potrebovali pomoé pri osnovnih
Zivljenjskih opravilih in storitvah, tako v domac¢em okolju kot v institucijah. To omogoéa
dostopnost do storitev dolgotrajne oskrbe vsakomur, ki jih potrebuje je zapisano na strani
Ministrstva za solidarno prihodnost.

Ceprav so se prispevki zageli pobirati julija 2025 in se je do konca leta zbralo skoraj 270
milijonov evrov, je bilo za dejansko oskrbo porabljenega le dobrih 17 milijonov. Veéina
sredstev — kar 108 milijonov evrov — je bila preusmerjena drugam. Zdaj pa se ze
pojavljajo napovedi primanjkljaja, ki bi lahko dosegel celo 120 milijonov evrov.

Se bolj zgovorni so podatki o storitvah. Od priblizno 103 milijonov evrov izplaéil letos jih
je kar 102 milijona namenjenih institucionalni oskrbi, medtem ko je za oskrbo na domu
§lo le 271 tiso¢ evrov. Do februarja je to storitev dejansko prejemalo zgolj 187 ljudi, kar
jasno kaze, da kljuéni del sistema v praksi skoraj ne obstaja.

Velik problem ostajajo tudi dolgi postopki. Od 31.488 vloZenih vlog jih priblizZno 43
odstotkov se vedno ¢aka na odlo¢bo, €akalne dobe pa segajo od &tiri mesece do enega
leta. V tem &asu ljudje pomo¢ pogosto potrebujejo Ze takoj, a je ne dobijo. Hkrati sistem
omejuje tudi pomanjkanje kadra: v socialnem varstvu je zaposlenih okoli 15.374 ljudi,
vendar so place relativno nizke — socialne oskrbovalke na primer v povpreéju prejemajo
le 1.575 evrov bruto.
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Dodatno neenakost ustvarjajo razlike med uporabniki. Priblizno 20 tiso¢ stanovalcev, ki
so bili v domovih Ze pred decembrom 2025, zdaj placuje okoli 781 evrov mesecno,
medtem ko lahko novi stanovalci, dokler ne dobijo odlo¢be, pladujejo tudi 1.500 evrov ali
veg."

Minister Maljevac je po opozorilih ZZZS na hitro s 1. aprilom dolocil nove cene v
dolgotrajni oskrbi, ki jih za zavarovance placuje ZZZS. Spremembe so res drasticne
opozarja Andreja Rednak: dnevne pavsale za celodnevno dolgotrajno oskrbo (DO) v
instituciji je MSP zniZal kar za 28,1 odstotka. To pomeni, da dom za en mesec (31 dni)
dolgotrajne oskrbe enega stanovalca v najvisji kategoriji po novem dobi 2.150 evrov od
ZZ7S, prej pa je dobil 2.989 evrov. Kot je znano, poleg tega stanovalec placa se slabih
800 evrov sam za namestitev in prehrano, ZZZS pa zanj iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja plac¢a Se del zdravstvene nege.

In naprej: dnevne pavsale za dnevno DO v instituciji (ko gre oskrbovanec zvecer domov)
je MSP znizal od 40 do 42 odstotkov! Po drugi strani je MSP dnevne pavsale za
dolgotrajno oskrbo na domu zvisal le za 5,4 odstotka.

Plagevanje prispevka za dolgotrajno oskrbo je metanje denarja v sistem brez
nacrtovanja, sistem kjer je izvedba prakti¢no neobstojeca in kjer je odsotnost nadzora in
odgovornosti kroniéno prisotna. Zbiranje dodatnih sredstev na zalogo in za storitve, ki se
jih ne zagotavlja, je neupraviéeno, neprimerno in po nepotrebnem dodatno financ¢no
obremenjuje.

Viadna koalicija je sprejela tudi nov Zakon o gostinstvu (ZGos-1). Zavezanci ugotavljajo,
da ta uvaja veé novih obveznosti, ki so v praksi tezko izvedlijive ali pravno sporne. Med
kljuénimi je zahteva po uporabnem dovoljenju za vse gostinske obrate, Ceprav na
podrogju gradbene zakonodaje trenutno obstaja pravna praznina po razveljavitvi dela
Gradbenega zakona (odlogba U-1-203/23). Ker nova gradbena ureditev $e ni sprejeta, bi
uveljavitev teh zahtev s 1. 1. 2026 povzrocila administrativno blokado za stevilne
ponudnike. Hkrati novela retroaktivno posega v obstojece nastanitvene zmogljivosti (npr.
veéposteline sobe) ter uvaja nelogicne omejitve Stevila gostov, kar neposredno
zmanj$uje Ze vzpostavljeno ponudbo.

Dodatno zakon ni usklajen z evropsko zakonodajo, zlasti z Uredba (EU) 2024/1028, ki
zahteva identifikacijo posameznih nastanitvenih enot, medtem ko slovenski sistem
uporablja enotno $tevilkko za celoten obrat. To lahko onemogoli oglasevanje na
platformah, kot sta Airbnb in Booking.com. Poleg tega novela uvaja ¢asovne omejitve
oddajanja (30-60 dni letno), Ceprav morajo ponudniki dejavnost opravljati in prispevke
pladevati celo leto, kar odpira resna vprasanja glede ustavne pravice do svobodne
gospodarske pobude.

Nazadnje zakon prinasa pretirano birokracijo in visoka tveganja za kazni: zapleten
sistem soglasij etaznih lastnikov, kratke in neizvedljive roke, razdrobljen nadzor med vec

ol https://iwww_finance.si/dolgotrajna-oskrba-kaj-se-dogaja-s-prispevki-storitev-na-domu-zelo-malo-

kadra-primanjkuje/a/9044931
12 https://www.finance.si/katastrofalno-slabo-nacrtovanje/a/9045864
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in§pekcijami ter zelo visoke globe. Zaradi neurejenih evidenc nepremiénin in dolgotrajnih
postopkov je izpolnjevanje pogojev pogosto objektivno nemogode, kar ustvarja pravno
negotovost in nesorazmerno breme za ponudnike. Skupno novela deluje kot prekomerno
restriktiven in slabo usklajen poseg v dejavnost, ki lahko bistveno omeji poslovanje v
panogi.

Gospodarstvo je na prelomnici. Po letih relativne stabilnosti se sooéamo z
upocCasnjevanjem gospodarske rasti, padcem konkurenénosti in nevarno hitro rastjo
drzavne porabe. Namesto predvidljivega in razvojno usmerjenega okolja so podjetja,
obrtniki in zaposleni izpostavijeni nenehnim spremembam, novim davénim
obremenitvam ter politiénemu eksperimentiranju, ki dusi delo, podjetnost in inovacije.
Posledica je stagnacija realnega BDP, padec kupne moci prebivalstva in slab$anje
poslovnega okolja ter zmanjSevanje zaupanja vlagateljev.

Gospodarstvo je temelj socialne drzave, saj moramo ustvariti, da lahko delimo. Brez
mocnega, konkurenénega in produktivnega gospodarstva tudi socialna varnost
dolgoro&no ni vzdrzna. Ce drzava trodi veé, kot ustvari, in rast temelji predvsem na
zadolZevanju ter drzavni porabi, to ne pomeni razvoja, temve¢ prelaganje bremen v
prihodnost. Tak8en model vodi v stagnacijo, veéjo negotovost in postopno erozijo
blaginje.

KljuCen problem sedanjega sistema je pretirana obremenitev dela in podjetnistva. Delo
v Sloveniji ne prinada ve¢ dostojnega razmerja med trudom in nagrado, davéni sistem
pa ustvarjalnost pogosto kaznuje, namesto da bi jo spodbujal. Visoki stroski dela,
zapletena administracija in nepredvidljivo davéno okolje slabijo konkurenénost podijetij
ter spodbujajo odliv talentov in kapitala v tujino.

Zato je nujna sprememba smeri. Potrebujemo jasno razvojno usmeritev, ki temelji na
razumu, odgovornosti in spoStovanju dela. Davéna politika mora postati orodje za rast,
ne pa cokla v razvoju. Cilj je preprost: nizji davéni pritisk na delo, vecja predvidljivost za
podjetia, manj birokracije ter okolje, v katerem se delo, podjetnost in inovacije znova
izplaCajo. Delo mora zopet postati vrednota! Le tako lahko okrepimo konkurenénost
slovenskega gospodarstva, zagotovimo viSje place in ustvarimo stabilne temelje za
dolgoro€no uspesno in socialno vzdrzno drzavo.

V sredi§¢e zdravstvenega sistema vracamo bolnike! Zdravstvo ne sme biti prostor za
ideologijo, politiéne eksperimente in obradune z zdravstvenim osebjem. Zdravstvo
obstaja zaradi pacientov in edino merilo uspesnosti zdravstvenega sistema je odgovor
na preprosto vprasanje: ali €lovek dobi zdravstveno storitev takrat, ko jo potrebuije.

Ne sootamo se torej s posameznimi tezavami, ampak z zlomom sistema. Zagovarjamo
jasen, pragmati¢en in odgovoren pristop. Pravica ¢loveka do zdravstvene obravnave
mora imeti absolutno prednost pred politicnimi in interesnimi delitvami. Sistem deluje le,
Ce pacient pravotasno pride do zdravstvene storitve. Na$ cilj je ucinkovit, dostopen in
sodoben javni zdravstveni sistem, ki v celoti izkoristi vse razpoloZljive kadrovske,
organizacijske in infrastrukturne zmogljivosti. To pomeni sodelovanje vseh, jasno
opredeljene odgovornosti in konec izkljuCevanja. Javna sredstva morajo slediti pacientu,
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ne ustanovam. Zdravstvene storitve se morajo opravljati tam, kjer so lahko zagotovljene
kakovostno, pravo&asno in varno ob jasnih pravilih, nadzoru in odgovornosti drzave.

Konkurenéen in druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni sektor je pomembno
gibalo razvoja. Konkurenénost slovenskega gospodarstva zmanjSuje predvsem nizka
dodana vrednost na zaposienega (produktivnost). V gospodarskem razvoju se visja
razvitost kaze v vi§ji tehnoloski sestavi gospodarstva in viji dodani vrednosti na
zaposlenega zaradi tehnoloskih in netehnolo$kih inovacij. Tako se dviga konkurencnost
gospodarstva, medtem ko podporno okolje spodbuja nove in visje nalozbe podjetij v
razvoj ter v nova, zlasti bolj kakovostna delovna mesta. To pomeni, da bi z ustvarjanjem
izdelkov in storitev z visoko dodano vrednostjo ne le hitreje odpravili razvojni zaostanek
za gospodarsko naprednej$imi drzavami, temve¢ bi s posledi¢no rastjo zaposlenosti in
dohodkov izbolj$ali tudi materialni poloZaj prebivalstva je zapisano v Strategiji razvoja
Slovenije 2030."

V dasu vlade Roberta Goloba se Zivljenjski standard drzavljanov znizuje, hkrati pa
postaja poslovno okolie vse manj stabilno in predvidljivo, kar ustvarja dodatno
negotovost tako za podjetja kot za posameznike. Umanjkanje strokovnosti in ideoloska
zaslepljenost pri sprejemanju zakonodaje vodi v erozijo pravne drzave, slablienje
zakonodajne veje oblasti, manj$a se legitimnost in kvaliteta pravnega sistema, kar v
konéni fazi vodi v razgradnjo socialne drzave, ki se kaze v dolgih ¢akalnih dobah v
zdravstvu, nedelujoéi dolgotrajni oskrbi, slab$anju poslovnega okolja in vedno vecjemu
delezu ljudi, ki Zivijo pod pragom revscine.

V &asu nepredvidljivin geopolitiénin razmer je potrebno hitro in hkratno spreminjanje ve¢
obstojeéih zakonov oziroma predpisov, z namenom poenostavitve pravil, zmanjsanja
administrativnih bremen in odprave neskladij. Le globalno konkurenéen in visoko
produktiven podjetniski sektor s krepitvijo davéne kapacitete omogoca tudi financiranje
kakovostnih javnih storitev za prebivalstvo.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je interventno znizati davéno obremenitev na podrocju dohodnine,
prispevkov ter DDV za temeljne dobrine, zmanj$ati administrativne obremenitve na
podro&ju malega podjetnistva in sobodajalstva ter izboljSanje dostopnosti storitev v
javnem zdravstvenem sistemu.

2.2 Nacela
Predlog zasleduje naéelo spodbujanja podjetnosti ter nagrajevanja marljivosti in

ustvarjalnosti, naéelo svobodne gospodarske pobude, nalelo krepitve javnega
zdravstvenega sistema ter nacelo pravice do zdravstvenega varstva.

13 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/Strategija-razvoja-Slovenije-
2030/Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf
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2.3 Poglavitne resitve

Znizanje dohodnine na oddajanje premozenja v najem na 15 % ter v dolgoroé&ni najem za
mlade in mlade druzine na 5 %.

Razvojna kapica (omejitev najvisje osnove za placilo prispevkov) za vse vrste prispevkov in
za vse zavezance pri 7.500 evrov.

Ureditev sistema t.i. normiranih podjetnikov:

- Ukinitev omejitev za vstop med normirance za tiste, ki so zaprli svoj normirani s.p.

- Tako kot je veljalo pred ureditvijo iz ZPZR, bo davéna stopnja 20 % za vse zavezance.
- Uvedba stopniCaste progresije priznanih normiranih odhodkov, ki praviéneje odraza strukturo
prihodkov ter omogoca stabilnej$e poslovno okolje:

»Polni s.p.«:

* normirani odhodki v viSini 80 % do 100.000 EUR letnih prihodkov,

* normirani odhodki v vi$ini 70 % do 120.000 EUR letnih prihodkov,

* normirani odhodki v vi$ini 40 % do 150.000 EUR letnih prihodkov.

(Meja za vstop in izstop 150.000 EUR)

»Popoldanski s.p.«:

* normirani odhodki v vi$ini 80 % do 50.000 EUR letnih prihodkov,

« normirani odhodki v visini 70 % do 70.000 EUR letnih prihodkov.

(Meja za vstop in izstop 70.000 EUR)

Ukinitev dodatnega prispevka za dolgotrajno oskrbo za osebe, ki opravljajo dejavnost kot
postranski poklic (popoldanski s.p., dopolnilna dejavnost na kmetiji in sobodajalci) ter ukinitev
prispevka za dolgotrajno oskrbo za upokojence.

Uvedba »mikro s.p.«: Nizji prispevki za samozaposlene in kmete s prihodki do bruto
minimalne place (cca 18.000 evrov prihodkov): Osnova za pladilo prispevkov se zanje
dolodi v vi§ini 45 % minimalne letne plaée namesto 60 % povpreéne plaée (namesto cca. 650
evrov mesecnih prispevkov bi placevali cca. 250 evrov).

Znizanje DDV:

- Na 5 % za 15 osnovnih Zivil (pSeni€na bela moka, kruh, testenine, goveje, meso, svinjsko
meso, pis€ancje meso, mleko, jogurt, poltrdi polmastni siri, maslo, jajca, sveze sadje in
zelenjava, sonc¢ni¢no olje, beli sladkor), brezglutenska Zivila ter gnojila in semena.

- ZaCasno za 9 mesecev na 9,5 % za elektri¢no energijo, zemeljski plin, daljinsko ogrevanje in
les za kurjavo.

MozZnost prejemanja polne pokojnine ob nadaljevanju delovne aktivnosti (pogodba o
zaposlitvi se ob izpolnitvi pogojev za upokojitev prekine, mozno pa je skleniti novo).

Zakon o zdravstveni dejavnosti:

- Odprava prepovedi dela zdravstvenih delavcev, ki so zaposleni v javni zdravstveni mrezi,
pri zasebnikih,

- Odprava prepovedi sklepanja pogodb med javnimi zdravstvenimi zavodi in zasebniki
(ponovno se dovoli tudi sklepanje pogodb s s.p.),

- Odprava omejitev razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki za koncesionarije.

Zacasna neuporaba novega Zakona o gostinstvu (ZGos-1) do konca leta 2026.

Predlagamo, da velja odSkodninska obveznost delodajalcev glede regresnih zahtevkov
ZZ7S v primeru poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni samo, ¢e delodajalec kréi predpise s
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podrogja varnosti in zdravja pri delu naklepno ali iz hude malomarnosti. Odgovornost
delodajalcev za povrnitev $§kode se omeji na dvajsetkratnik najniZje pokojninske osnove, Ce je
$kodni dogodek posledica hude malomarnosti. Ce gre za namenoma povzro&eno $kodo, pa
odgovornost delodajalca ni omejena.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona bi povzrogil zmanj$anje letnih prilivov v javne blagajne iz davkov in prispevkov
ter ohranitev teh denarnih sredstev pri zavezancih za naslednje ukrepe:

Znizanje dohodnine na oddajanje premozenja v najem na 15 % ter v dolgoro¢ni najem za
mlade in mlade druzine na 5 % za okoli 30 milijonov evrov.

Razvojna kapica za vse vrste prispevkov in za vse zavezance pri 7.500 evrov skupaj za okoli
55,7 milijonov evrov.

Ureditev sistema t.i. normiranih podjetnikov za »polne s.p.« za okoli 24 milijonov evrov ter
za »popoldanske s.p.« za okoli 35 milijonov evrov.

Ukinitev dodatnega prispevka za dolgotrajno oskrbo za osebe, ki opravljajo dejavnost kot
postranski poklic (popoldanski s.p., dopolnilna dejavnost na kmetiji in sobodajalci) ter ukinitev
prispevka za dolgotrajno oskrbo za upokojence za okoli 65 milijonov evrov.

Uvedba »mikro s.p.« (niZji prispevki za samozaposlene in kmete s prihodki do bruto
minimalne plac¢e) za okoli 90 milijonov evrov.

Znizanje DDV:

- Na 5 % za 15 osnovnih Zivil (p§eniéna bela moka, kruh, testenine, goveje, meso, svinjsko
meso, piséanéje meso, mieko, jogurt, poltrdi polmastni siri, maslo, jajca, sveze sadje in
zelenjava, soné&niéno olje, beli sladkor), brezglutenska Zivila ter gnojila in semena za okoli 100
milijonov evrov,

- Zatasno za 9 mesecev na 9,5 % za elektriéno energijo, zemeljski plin, daljinsko ogrevanje in
les za kurjavo za okoli 172 milijonov evrov.

Letno to skupaj zna$a okoli 571.7 milijonov evrov, v letu 2026 pa 284 milijonov evrov. Kasneje
bo zaradi izteka zadasnega ukrepa nizjega DDV na energente letni u¢inek sorazmerno nizji,
okoli 399,7 milijonov evrov.

Predlog zakona nima drugih finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javnofinancna
sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev v obdobju, za katerega je bil
drzavni proracun ze sprejet.
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5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH

- Dohodnina na oddajanje premozenja v najem
Neméija

Izracun dohodka iz nalozb, vkljuéno z dohodkom iz oddajanja v najem, se razlikuje od
izracuna dohodka iz dejavnosti. Obdavcljivi dohodek je razlika med prejetimi plaéili in z
dohodki povezanimi stroski, plaéanimi v ustreznem koledarskem letu. Odhodki v zvezi s
prihodki so odbitni, ¢e so utemeljeni. Obdavdi se tako izraéunani neto dohodek.

Dohodek iz nepremiCnega premozenja je razvrééen kot dohodek iz oddajanja v najem iz
skupine 6. Ta je opredeljen kot dohodek, ki izvira iz oddajanja nepremi¢nega premozenja v
najem in zakup, zlasti nepremicnin, zgradb, delov stavb ali stanovanj, premiénin in avtorskih
honorarjev, tretji stranki. Neméija ne zaratunava nobenega davka na domnevni dohodek od
stanovanj, v katerih bivajo lastniki. Ce je plagilo za stanovanje, ki se oddaja v stanovanjske
namene, nizje od 50 % (66 % pred letom 2021) obi¢ajne vrednosti najemnine na lokalnem
trgu, je treba predajo uporabe in koristi razdeliti na neodplacéni del in del, ki mu pripada
nadomestilo.

Obdavcljivi dohodek od najemnin iz skupine 6 so bruto prejete najemnine, zmanj$ane za
amortizacijo, hipotekarne obresti in druge stroske.

Davek od dohodka posameznikov se obraunava po progresivnih stopnjah. Veljavne davéne
stopnje so od 0 % do 45 %. Od zneska izraCunanega davka se obraéuna solidarnostni
pribitek v viSini 5,5 %.

Hrvaska

Dohodki iz nepremiénin vkljuujejo prejemke iz oddajanja nepremi¢nin v najem ali zakup, iz
oddajanja apartmajev, sob in lezi§¢ popotnikom in turistom ter od organiziranja kampov,
prejemke iz ¢asovno omejenega odstopa avtorskih pravic, pravic industrijske lastnine in
drugih premozenjskih pravic ter prejemke od odsvojitve nepremiénin in premoZenjskih

pravic.

Dohodnina od dohodkov iz oddajanja nepremic¢nin v najem ali zakup se pla¢uje meseéno v
skladu s sklepom davénega organa. Pri izratunu obdavéljivega dohodka iz najema ali
zakupa nepremicnin je dovoljen 30-odstotni odbitek, ki predstavlja povezane stroske.
Osebne olajSave se ne priznajo. Davek se pla¢a po stopnji 10 % plus mestni pribitek (&e
obstaja).

Irska

Na splosno je dohodek od oddajanja premozenja na Irskem v celoti obdavéen. Dohodek
nastane, ko je zakonsko zapadel in ne, ko je plaéan. Premije, prejete ob sklenitvi najema,
krajSega od 50 let, se prav tako lahko obravnavajo kot delno sestavljene iz dohodka (ostanek
se obravnava v skladu z zakonikom o davku na kapitalski dobitek); pavsalni zneski, ki so
ekonomsko enakovredni premijam, se obravnavajo podobno. Plaéila najemniku, da bi ga
spodbudili k sklenitvi najema, so na splosno obdavéena kot dohodek, tako kot pavéalni
zneski, prejeti za prodajo pravice do prejemanija prihodnjih najemnin.
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S shemo »najema sob« se spodbuja lastnike stanovanj, da zagotovijo dodatno stanovanjsko
nastanitev nepovezanim osebam. Shema deluje tako, da je iz obdavéitve izvzetih prvih
14.000 EUR dohodka iz oddajanja v najem, vklju¢no z dohodkom od pomoznih storitev, in
iz oddajanja v najem dela glavnega zasebnega prebivali§€a osebe. Z u¢inkom od 1. januarja
2019 velja minimalno obdobje najema 28 dni, tako da je iz sheme izkljuteno kratkoro¢no
oddajanje. Sodelovanje v shemi ne vpliva na zahtevek lastnika stanovanja za olajsavo za
hipotekarne obresti, olajsavo za glavno zasebno stanovanje pri davku od kapitalskih
dobiékov ali upraviéenost do olaj§av prit. i. stamp duty. OlajSava ne velja, Ce je soba oddana
delodajalcu posameznika.

- Razvojna kapica
Avstrija

Razvojna kapica v Avstriji je omejitev dohodka, od katerega se Se plaCujejo prispevki za
socialno varnost. To pomeni, da ko posameznik doseze dologeno visino place, se na del
dohodka nad tem pragom ve¢ ne obraCunavajo socialni prispevki (za pokojninsko,
zdravstveno, nezgodno in drugo zavarovanje). Ta sistem je znan kot
Hochstbeitragsgrundlage.

Visina socialne kapice se v Avstriji dolo¢a vsako leto posebej in se obi¢ajno usklajuje z rastjo
plaé. Od prvega januarja 2026 tako znasa €6,930.00 bruto.

Nemcija

Neméija pozna t. i. Beitragsbemessungsgrenze, oziroma prispevno osnovo, ki doloca
zgornjo mejo dohodka, od katerega se obragunavajo socialni prispevki. Ta mehanizem ima
kljuéno viogo pri oblikovanju socialne drzave v Nemciji, saj uravnava razmerje med
solidarnostjo in finanéno vzdrznostjo sistema.

V letu 2026 v Nemdiji velja, da se socialni prispevki za zdravstveno, negovaino in
pokojninsko zavarovanje obracunavajo le do dolo¢ene viSine dohodka. Pri zdravstvenem in
negovalnem zavarovanju znasa ta letna meja priblizno 69.750 evrov, kar pomeni, da se nad
tem zneskom prispevki ne povecujejo ve¢. Podobno velja za pokojninsko zavarovanje, kjer
je meja vigja, priblizno 101.400 evrov letnega dohodka. Dohodek nad temi pragovi ni ve¢
predmet socialnih prispevkov, kar pomeni, da se efektivna obremenitev visjih dohodkov
relativno zmanj$a.

Ceska
V Ceski republiki za leto 2026 obstaja zgornja meja za socialne prispevke (t. i. “cap’), ki
omejuje visino dohodka, od katerega se placujejo prispevki za pokojninsko in socialno

zavarovanje.

Ta letna osnova zna$a priblizno 2.350.416 CZK (96.440 €). Do te meje zaposleni in
delodajalci plaéujejo socialne prispevke, nad njo pa se ti prispevki ne obraunavajo ve¢. To

T

Pomembno pa je, da zdravstveno zavarovanje ni omejeno in se plauje od celotnega
dohodka brez zgornje meje.

- Ureditev sistema t.i. normiranih podjetnikov:
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Avstrija

Avstrija ima moznost uveljavljanja normiranih odhodkov. V dohodek iz dejavnosti se
vkljucujeta dohodek iz poklicnih in drugih neodvisnih storitev ter dohodek iz trgovanja in
poslovanja. Stroski, ki nastanejo v zvezi s pridobivanjem, zagotavljanjem in ohranjanjem
obdavcljivega dohodka, se na splo$no priznajo kot odbitek pri ugotavljanju davéne osnove.

Poslovni dobicek se lahko izra€unava po dveh metodah — po metodi plaéane realizacije ali
po metodi nastanka poslovnega dogodka. Dobic¢ek se izrac¢unava za obdobje koledarskega
leta, davcni zavezanec lahko zaprosi za spremembo davénega obdobja, ki je razliéno od
koledarskega leta.

Davcni zavezanci se lahko odlogijo za uporabo poenostavljene metode plagane realizacije,
¢e izpolnjujejo dologene pogoje. Davéni zavezanci, ki jim ni treba voditi poslovnih knijig in jih
ne vodijo prostovoljno in katerih prihodki prej$njega leta ne presegajo 220.000 EUR ter ki
pridobivajo prihodke izkljuéno iz trgovanja, poslovanja ali iz poklicnin storitev, lahko
ugotavljajo svoje dohodke na podlagi normiranih odhodkov, namesto da bi odsteli dejanske
odhodke. Taki odhodki se izradunajo kot odstotek od bruto prihodka in se na splo$no gibljejo
od 6 % (za dejavnost pougevanja in znanstveno dejavnost) do 12 % (za dohodek iz
dejavnosti na splodno), najve¢ pa za 12 % ali 6 % od 220.000 EUR. Poleg normiranih
odhodkov lahko upos$tevajo tudi dejanske odhodke pri naslednjih kategorijah: stroki
prodaje, surovine, stroski polproduktov, place, stroski obveznih prispevkov za socialna
zavarovanja.

Italija

ltalija ima moznost uveljavljanja normiranih odhodkov. Mikro podjetja, ki uporabljajo
poenostavljen racunovodski sistem, se lahko odlo¢ijo za uporabo poenostavijene metode
pladane realizacije.

Subjekti, ki izpolnjujejo pogoje:
- poslovni prihodki, zasluzeni v preteklem davénem letu, ne presegajo 65.000 EUR,
- stroski dela v preteklem davénem letu ne presegajo 20.000 EUR in
- ni zavezanosti za DDV,

lahko ugotavljajo davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov.

Znesek prejetin prihodkov se zmanj$a za normirane odhodke, dolo¢ene v odstotku od
prihodkov (odstotek se razlikuje glede na dejavnost) ne glede na dejanske odhodke. Davéna
stopnja je 5 % za prvih 5let nove dejavnosti oziroma v vseh drugih primerih 15 %.

Belgija
Belgija ima moznost uveljavljanja normiranih odhodkov za poklicne dejavnosti. Normirane
odhodke ki so priznani pri dohodkih iz zaposlitve, je mogoce uveljaviti tudi pri poklicnih

dejavnostih (30 %, do najve¢ 5.040 EUR), in sicer samo za tiste, ki vodijo knjige.

Za druge, ki opravljajo poklicne dejavnosti (ne vodijo poslovnih knjig), se normirani stroski
dolodijo na naslednji naéin:



22

Bruto letni prihodek Dglei normiranih odhodkov na presezek
prihodkov
do 6.410EUR 28,7 %
6.411 EUR do 12.730 EUR 10 %
12.731 EUR do 21.190 EUR 5%
21.191 EUR do 72.367,49 EUR 3%
nad 72.367,49 EUR 0%

Najvisji normirani odhodek je 4.430 EUR.

Dejanski stroski, ki presegajo normirani znesek, se lahko odstejejo. Obstajajo omejitve pri
nekaterih strogkih, na primer za avtomobile in reprezentance.

- Prispevek za dolgotrajno oskrbo
Avstrija

Dolgotrajna oskrba v Avstriji se financira predvsem iz splosnih dav¢nih prinodkov zveznega
proraguna, brez posebnega namenskega prispevka ali lo¢enega zavarovanja za dolgotrajno
oskrbo. Kljuéni instrument je denarni prejemek (Pflegegeld), ki se dodeljuje glede na stopnjo
potrebe, ne glede na pretekla vplacila. Financiranje zagotavlja drzava (zvezna raven v
sodelovanju z dezelami), kar pomeni, da breme nosijo davkoplagevalci preko dohodnine in
drugih davkov.

Ceska

Na Ceskem sistem dolgotrajne oskrbe temelji na kombinaciji davénih virov in obstojecih
socialnih transferjev, brez posebnega lo¢enega prispevka za dolgotrajno oskrbo. Osrednji
instrument je denarni dodatek za nego (pfispévek na péci), ki se financira iz drzavnega
proraéuna, medtem ko se zdravstveni del storitev financira iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja (prispevki zaposlenih in delodajalcev). Ni enotne stopnje prispevka, namenjene
izkljuéno dolgotrajni oskrbi.

Francija

Francoski sistem dolgotrajne oskrbe nima enotnega obveznega zavarovanja, temveC se
financira iz mesanice davénih virov in socialnih prispevkov. Kljuéni vir je splo$ni socialni
prispevek (CSG), ki ga placujejo skoraj vsi prejemniki dohodkov (priblizno 9,2 % na vecino
dohodkov, vendar ni v celoti namenjen le dolgotrajni oskrbi), ter dodatni javni proraéunski
viri in sredstva departmajev. Poseben namenski prispevek za dolgotrajno oskrbo kot
samostojen sistem ne obstaja.

Portugalska

Portugalski sistem dolgotrajne oskrbe se financira iz kombinacije splo$nih dav¢nih prinodkov
in sredstev sistema socialne varnosti, brez posebnega lo€enega prispevka za dolgotrajno
oskrbo. Zdravstveni del financira javni zdravstveni sistem (financiran iz davkov), socialni del
pa socialna varnost (prispevki zaposlenih in delodajalcev za Sir§i sistem, ne namensko za
dolgotrajno oskrbo). Uporabniki pogosto dopla¢ujejo glede na dohodek.

- Nizji prispevki za samozaposlene in kmete s prihodki do bruto minimaine place
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Francija

V Franciji je zelo razvit sistem za mikro samostojne podjetnike, imenovan “micro-entreprise”,
ki omogoCa enostavno obdavéitev in minimalno administracijo. Ta rezim je posebej
namenjen posameznikom z nizkimi do zmernimi prihodki, saj drzava dolo¢a jasne letne
pragove in fiksne odstotke obdavéitve glede na vrsto dejavnosti.
Najpomembnej$a znacilnost tega sistema so mejni letni prihodki, ki dolo&ajo, ali podjetnik
sploh lahko ostane v reZzimu. Trenutni okvirni pragovi so:

e priblizno 188.700 € letno za trgovske dejavnosti (prodaja blaga),

e priblizno 77.700 € letno za storitvene dejavnosti in svobodne poklice.

Ce podjetnik preseze te meje, mora preiti na standardni davéni sistem z bolj kompleksnim
raéunovodstvom.
Obdavditev v tem sistemu je zelo transparentna, saj se ne obdavéuje dobicek, ampak
celoten promet (prihodek). Davcne in socialne obveznosti so dolo¢ene kot fiksni odstotek:

e okoli 12,3 % za prodajo blaga,

e priblizno 21,2 % za storitvene dejavnosti,

o okoli 21,1 % za svobodne poklice, ki spadajo v socialni sistem samozaposlenih.

To pomeni, da podjetnik ne potrebuje kompleksnega radunovodstva, ampak preprosto
placuje odstotek glede na izstavljene ra¢une.
Poleg tega obstaja e moznost t. i. “versement libératoire” (kon¢no placilo), kier podjetnik
lahko placuje tudi dodatni davek na dohodek v obliki pavsala, ki je:

e 1% za prodajo blaga,

e 1,7 % za storitve,

e 2,2 % za svobodne poklice.

Ko vse skupaj sestejemo, lahko mikro podjetnik v Franciji v praksi pla¢uje priblizno med 13
% in 25 % od prometa, odvisno od dejavnosti in izbranega rezima.

Glavna prednost francoskega sistema je izjemna enostavnost, saj podjetnik nima klasi¢nega
racunovodstva in kompleksnih davénih obracunov. Slabost pa je, da se davek obraduna na
celoten prihodek, zato je rezim manj ugoden za dejavnosti z visokimi stroki.

Romunija

Romunski davéni rezim za mikro podjetja je poseben sistem, ki omogo¢a mikro podjetiem,
da namesto klasiCnega davka na dobi¢ek pladujejo davek na prihodke. Namenjen je
majhnim podjetiem, ki izpolnjujejo doloéene pogoje in zelijo enostavnej$o ter pogosto nizjo
davéno obremenitev.

Da podijetje lahko uporablja ta rezim, njegovi letni prihodki ne smejo preseéi 100.000 evrov
(prej 250.000 evrov). Poleg tega ne sme biti v likvidaciji, mora imeti vsaj enega zaposlenega
ter ne sme imeti drzavnega lastniStva. Prav tako veljajo omejitve glede lastniske strukture,
da se prepreci zloraba sistema prek veé povezanih podijetij.

Nekatere dejavnosti, kot so banénistvo, zavarovalnistvo, igre na sre¢o in naftna industrija,
so iz tega rezima popolnoma izklju¢ene.

Davcna stopnja je zelo nizka in znaSa 1 % od prihodkov, kar je ena glavnih prednosti
sistema. Ce podjetje preseze mejo 100.000 evrov prihodkov, mora preiti na obi¢ajen davek
na dobicek.
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Davek se plaéuje Getrtletno, do 25. dne v mesecu po koncu obdobja. Dividende so v
dolo&enih primerih lahko izvzete iz davéne osnove, kar dodatno zmanjsa efektivno
obdav itev.

Na splo$no je romunski sistem eden najugodnejSih v Evropi za mikro podjetja, predvsem
zaradi zelo nizke davéne stopnje in enostavnega izraduna.

Ceska

Ceska ponuja samostojnim podjetnikom moznost, da izberejo pav$alini (flat-rate) davéni
rezim, imenovan pau$éalni dari. Ta rezim omogoca, da samostojni podjetnik placuje en
skupni mesecni znesek, ki zdruzuje dohodnino, socialne in zdravstvene prispevke, namesto
da bi te obracunaval in plaeval lo€eno.

Za leto 2026 so zneski pavéalov razdeljeni v vec¢ razredov glede na letne prihodke, pri éemer

je najnizji razred namenjen mikro podjetnikom. V tem razredu znasa mese&ni pav$al 9.984
CZK (410€), kar vklju€uje vse glavne obveznosti. Ce podijetnik zasluzi do priblizno 2 milijona
CZK letno in ni zavezanec za DDV, se lahko prijavi v ta rezim, kar mu prihrani obveznost
letnih davénih obraéunov in poro€il.

Glavna prednost pav$alnega rezima je enostavnost in predvidljivost mesecnih obveznosti,
ki jih podjetnik pladuje brez kompleksnih obracunov. Vendar ta rezim ne omogoca
uveljavljanja davénih olajéav ali odbitkov, kot so olajSave za otroke ali stroski, povezani z
obrestmi na hipoteko.

- Znizanje DDV na 5 %

Hrvaska
Hrvaska ima posebno znizano stopnjo DDV dolo¢eno na visini 5§ %. S to stopinjo so
obdavdéeni:

- Vse vrste kruha.

- Vse vrste mleka (kravije, ovéje, kozje), ki se trzi pod istim imenom v tekoci obliki,
sveze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (razen kislega mleka, jogurta,
kefirja, Gokoladnega mleka in drugih mleénih izdelkov) in nadomestki materinega
mleka.

- Oftro$ka hrana in predelana Zivila na osnovi zit za dojenéke in majhne otroke.

- Jedilna olja in mas&obe rastlinskega in Zivalskega izvora, olivno olje, maslo in
margarina.

- Dobava zivih zivali: govedo, prasi¢i, ovce, koze, konji, osli, perutnina, gojeni kunci
in zajci.

- Dobava svezega ali ohlajenega mesa in uzitnih drobovine goveda, prasicev, ovc,
koz, konj, oslov, perutnine, gojenih kuncev in zajcev.

- Dobava svezih ali ohlajenih klobas in podobnih mesnih izdelkov, drobovine ali
krvnih izdelkov.

- Dobava svezih rib.

- Dobava svezih ali ohlajenih rib, mehkuzcev ali drugih vodnih nevretencarjev.

- Dobava svezih ali ohlajenih rakov: jastoga, raroga, kozice, kozice.

- Dobava sveze ali ohlajene zelenjave, korenin in gomoljev, vkljuéno s suhimi
stroénicami.

- Dobava sveZega in suhega sadja in oreSckov,
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- Dobava svezih perutninskih jajc v lupini.

- Sadike in semena.

- Gnojila, pesticidi in drugi agrokemicni proizvodi.

- Knjige znanstvene, umetniske, kulturne in izobrazevalne narave ter $olski uébeniki
(osnovnosolsko, srednjeSolsko in visokoSolsko izobrazevanje), razen tistih, ki v
celoti ali veCinoma vsebujejo oglase ali sluzijo oglasevanju, in razen tistih, ki v celoti
ali ve¢inoma vsebujejo video posnetke ali glasbeno vsebino.

- Zdravila, ki jih je odobril pristojni organ za zdravila in medicinske izdelke.

- Medicinska oprema, pripomocki in druge naprave, ki se uporabljajo za laj$anje
invalidnosti in izkljuéno za osebno uporabo invalidov, predpisane v splo§nem
zakonu o ortopedskih in drugih pripomockih Hrvaskega sklada za zdravstveno
zavarovanje in Pravilniku o zobozdravstvenem zdravstvenem varstvu iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja.

- Kino vstopnice, koncertne vstopnice in vstopnice za $portne in kulturne prireditve,
razen dogodkov, ki jih izvajajo kulturne ustanove, osebe javnega prava ali druge
pravne osebe v kulturi.

- Dnevni ¢asopisi zaloznika s statusom medija, razen tistih, ki veéinoma ali v veliki
meri vsebujejo oglase ali sluzijo oglasevanju, in razen tistih, ki veéinoma ali v veliki
meri vsebujejo video posnetke ali glasbeno vsebino.

- Znanstvene revije.

- Proizvodi, ki se pretezno uporabljajo kot Zivalska krma, razen hrane za hine
ljubljencke.™

Italija

Italija ima posebno zniZzano stopnjo DDV dolo¢eno na visini 4 %. S to stopinjo so obdavéeni:

- Osnovna Zivila, kot so kruh, zelenjava, sadje in meso.

- Knjige, €asopisi in elektronske knjige, namenjene osebni uporabi ali izobrazevalnim
namenom.

- Dolocene vrste glavnih prebivali§¢, kot so novogradnje ali prenovljene hise.

- Dolocene farmacevtske izdelke, kot so zdravila in medicinski tretmaiji.

- Hrana in pijaca, ki jo ponujajo restavracije ali prodajni avtomati, pod dolo¢enimi pogoji
in zahtevami.

- Televizijske in radijske storitve, vkljuéno s tistimi, ki jih zagotavljajo ponudniki kabelske
in satelitske televizije.

- DoloCene vrste medicinske opreme in pripomockov, kot so slugni aparati in proteze.

- Gradbena dela na novi hisi, vkljuéno z novogradnjami in vegjimi prenovami, pod
dologenimi pogoji in zahtevami.'®

Slovaska

Slovaska ima posebno znizano stopnjo DDV dolo¢eno na visini 5 %. S to stopinjo so

obdavéeni:

- Osnovna Zivila, kot so kruh, moka, riz, mleko, smetana, sir, zelenjava, sadje, meso in
jajca.

14 https://taxsummaries.pwc.com/croatia/corporate/other-taxes
15 https://www.globalvatcompliance.com/vat-rates-in-italy/?utm_source=chatgpt.com
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Zdravila in medicinski izdelki.
Gostinske storitve.
Otroski izdelki, vkljuéno z otro$kimi obladili, obutvijo, izbranimi higienskimi izdelki in
otrosko kozmetiko.
- lzbrane knjige in revije.'®

- Znizanje DDV za energente na 9,5 %
Irska

ZniZzanje DDV na energente na Irskem je bilo uvedeno kot odziv na energetsko krizo leta
2022, ko so cene elektrike in plina moéno narasle. Pred tem je znaSala stopnja DDV 13,5
odstotka, nato pa jo je viada 1. maja 2022 znizala na 9 odstotkov, z namenom razbremenitve
gospodinjstev in podjetij.

Ukrep je bil sprva misljen kot zacasen, vendar so ga zaradi vztrajanja visokih cen energentov
veékrat podaljsali, praviloma v $estmeseénih obdobjih. Tak$en pristop je vladi omogoCil
sprotno prilagajanje glede na gospodarske razmere in razvoj energetske krize.

Pomembna sprememba je nastopila s proracunom za leto 2026, ko je bilo odlo¢eno, da bo
znizana stopnja DDV v vi$ini 9 odstotkov veljala do 31. decembra 2030. Tako je ukrep iz
zakasne resitve prerasel v dolgoroénejSo davéno politiko.

Skupno obdobje znizanega DDV tako traja od maja 2022 do konca leta 2030, kar pomeni
priblizno osem let in pol. Irski primer kaZze, kako se lahko krizni ukrepi postopoma
preoblikujejo v trajnejSe resitve, kadar razmere to zahtevajo.

Spanija

Spanija je 22. marca 2026 ponovno posegla po znizanju davka na dodano vrednost (DDV)
na energente kot odziv na narascajote cene energije in pritisk na Zivljenjske stroske
prebivalstva. Tak$ni ukrepi niso novost, saj je drzava Ze v &asu energetske krize po letu
2022 veckrat zadasno znizala davéne obremenitve na elektriko in druge energente. V letu
2026 pa se je zaradi novih podrazitev odlocila za ponovno uvedbo podobnega pristopa. Gre
za zacasen ukrep, ki velja do 30 junija 2026.

Osrednji ukrep je znizanje DDV na energijo, predvsem na elektriko, zemeljski plin ter
dologena goriva, s standardne stopnje 21 % na priblizno 10 odstotkov. Namen tega znizanja
je neposredno zmanjsati stroske za gospodinjstva in podjetja ter ublaziti vpliv visokih cen na
gospodarstvo.

Malta

Na Malti je sistem davka na dodano vrednost (DDV) na energente v letu 2026 razmeroma
specifien in hkrati ugoden v primerjavi z mnogimi drugimi drzavami Evropske unije. Splosna
stopnja DDV na Malti znasa 18 odstotkov, vendar se za nekatere osnovne dobrine, med
katere spada tudi energija, uporabljajo zniZane stopnje.

Za energente, predvsem elektriéno energijo in zemeljski plin, Malta uporablja znizano
stopnjo DDV v visini 5 odstotkov. To pomeni, da energija ne spada pod standardno davéno

e

18 hitps://taxology.co/vat-in-slovakia/
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unije. TakSna ureditev velja tudi v praksi, saj so na primer raduni za elektriko za
gospodinjstva Ze vklju¢eni z 5-odstotnim DDV, kar potrjuje, da gre za dejansko uporabljeno
in ne le teoreti€éno stopnjo.

Taksna davéna politika kaze na dolgorofen pristop drzave, ki energijo obravnava kot
osnovno Zivlienjsko dobrino. S tem Zeli Malta zmanjsati stroske za gospodinjstva in
zagotoviti vecjo dostopnost energije, ne da bi se zanasala na kratkoroéne krizne ukrepe.

- Polna pokojnina ob nadaljevanju delovne aktivnosti

Avstrija

Obi¢ajna upokojitvena starost za moske je 65 let, za Zenske pa 60 let. Pokojnina se poveéa
za vsako dodatno leto dela. Poleg prejemanja starostne pokojnine je mozna kakr$na koli
pridobitna zaposlitev. V primeru predéasne upokojitve, torej pred obi¢ajno upokojitveno
starostjo, je lahko upokojenec v letu 2024 zasluzil do 518,44 € bruto na mesec.

Danska

Danska drzavna pokojnina je doZivljenjska pokojnina. Visina drzavne pokojnine je odvisna
od ekonomskega poloZaja, osnovnega zneska, dodatka in dodatnih pokojninskih prejemkov.
V primeru dohodka iz dela — na primer dohodek od plac¢e —ta ne vpliva niti na osnovni znesek
niti na dodatek k pokojnini. Upokojenec lahko dela, kolikor Zeli, ne da bi to vplivalo na
drzavno pokojnino.

Malta

Ce se zavarovanci upokojijo v skladu z novo pokojninsko reformo, po dosezeni upokojitveni
starosti (65 let) prejmejo pokojnino, poleg tega pa se lahko odloéijo, da ostanejo zaposleni
(polni/kraj$i delovni €as). Tako imajo moznost ostati v delovnem razmerju in s tem prejemati
dva dohodka — starostno pokojnino in dohodek iz delovnega razmerja.

Nemcija

Tako zaposlene kot samozaposlene osebe lahko delajo in obenem prejemajo pokojnino, ko
dopolnijo zakonsko doloéeno upokojitveno starost 67 let. Poleg tega upokojencem ni veé
treba placevati prispevka za pokojninsko blagajno od njihove plade, saj 2e prejemajo
pokojnino. Lahko pa se odloéijo za prostovoljno plaéevanje prispevkov od plaée in si s tem
povisajo odmero pokojnine v prihodnosti. Vi§ina dodatnega zasluzka pa je omejena pri tistih,
ki so se upokojili pred dopolnitvijo zakonsko doloéene upokojitvene starosti (prejemniki
predCasne pokojnine). Visina pokojnine je v tem primeru odvisna od viine dodatnih
zasluzkov posameznika.

- Prekinitev pogodbe o zaposlitvi ob izpolnitvi pogojev za upokojitev

Italija

V ltaliji lahko delodajalec odpusti zaposlenega, ko delavec doseZe pogoje za prejemanje
polne pokojnine, kar je povezano s starostjo 67 oziroma 70 let in dosezeno vsaj 20-letno

zavarovalno dobo. Prenehanje pogodbe o zaposlitvi ob izpolnitvi pogojev za polno pokojnino
je obvezno za del javnega sektorja.
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Madzarska

Na Madzarskem lahko delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi brez navedbe posebnega
razloga, ko delavec izpolni pogoje za starostno pokojnino. To pomeni, da je upokojitvena
starost 65 let pomembna prelomnica za prenehanje delovnega razmerja. Nadaljevanja dela
po izpolnitvi pogojev za starostno pokojnino je mogoce, ¢e se delodajalec in delavec tako
dogovorita, pogosto z novo pogodbo ali spremembo statusa (npr. upokojenec, ki nadaljuje
delo).

Slovaska

Na Slovaskem je novela Zakona o delovnih razmerjih iz leta 2021 uvedla moZnost, da
delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi delavcu, ki dopolni 65 let, kar je starost za
pridobitev pravice do starostne pokojnine. Ta razlog za prenehanje je bil prej omejen na
javne usluzbence, s spremembo pa je bil razSirjen na vse zaposlene po splosni
delovnopravni ureditvi. Kljuéni namen spremembe je bil omogociti generacijsko obnovo
delovne sile, saj je to oteZilo postopno zviSevanje upokojitvene starosti. Delavec, ki mu
delovno razmerje preneha na tej podlagi, je upravicen do odpravnine, katere visina je
odvisna od delovne dobe. Zakon daje delodajalcu diskrecijsko pravico, odloCitev o
prenehanju ali nadaljevanju zaposlitve po dopolnitvi upokojitvene starosti je v celoti
prepuséena njemu, kar pomeni, da je nadaljevanje dela mozno ob soglasju obeh strani.

Bolgarija

V Bolgariji zakon dolo¢a, da lahko delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi, ko delavec
pridobi pravico do starostne pokojnine (ob dosezeni upokojitveni starosti in zadostni
pokojninski dobi). To v praksi pomeni pogosto prenehanje delovnega razmerja ob upokojitvi,
vendar zakon dopu$éa tudi nadaljevanje dela, ¢e obstaja soglasje obeh strani — bodisi z isto
ali novo pogodbo. Sistem tako formaino omogoca avtomatiéno izstopanje iz trga dela, a
hkrati dopusca fleksibilno podaljSevanje kariere.

- Zakon o zdravstveni dejavnosti

Hrvaska

Delo javnih zdravstvenih delavcev zunaj mati€ne ustanove je na Hrvaskem urejeno z
Zakonom o zdravstveni za$éiti, podrobneje pa je doloeno v Pravilniku o merilih za izdajo
soglasja zdravstvenemu delavcu za sklepanje poslov iz dejavnosti delodajalca. Zdravstveni
delavec lahko pri drugem izvajalcu dela na podlagi soglasja delodajalca, ki je izdano za
obdobje enega leta. Pogoj je predhodno sklenjena pogodba o medsebojnih pravicah in
obveznostih med delodajalcem in drugim delodajalcem. Drugi delodajalec poleg tega ne
sme imeti neporavnanih obveznosti iz naslova davkov, prispevkov ali drugih zapadlih
obveznosti do Republike Hrvaske.

Avstrija

Zdravniki, ki so redno zaposleni v javnih/deZelnih ustanovah, lahko poleg tega opravijajo
zasebno dejavnost (npr. lastna ambulanta ali delo pri zasebniku). Obi¢ajno je potrebna
odobritev delodajalca oziroma vsaj skladnost s pogodbo o zaposlitvi, pri éemer ne sme priti
do konflikta interesov (npr. preusmerjanje pacientov) ali vpliva na delo v bolni$nici;
spostovati je treba tudi omejitve delovnega ¢asa po direktivah EU. Sistem to prakso
obravnava kot obi¢ajen del organizacije zdravstva.
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Nemcija

Zdravnik z licenco ima naleloma pravico delati tako v bolni§nici kot samostojno. Dodatno
delo zdravnikov se formalno ureja kot Nebentatigkeit (stranska dejavnost zaposlenega
zdravnika) ali kombinacija bolniSni€énega dela in ambulantne dejavnosti.Za to je obvezno
soglasje delodajalca, poleg tega pa tudi spostovanje poklicnih pravil, zlasti prepoved
nepostenega preusmerjanja pacientov.

Francija

Dvojna praksa je formalno urejena kot activité libérale za bolni§niéne zdravnike: ti lahko
poleg javnega dela opravljajo zasebno dejavnost, pogosto celo znotraj javne bolnidnice
(zasebni pacienti). Za to je potrebno uradno dovoljenje bolnisnice in sklenitev posebnega
rezima, dejavnost je koli€insko omejena (delez ¢asa ali prihodkov) in podvrzena nadzoru.
Dolocena so pravila glede cen, preglednosti in prepreevanja zlorab.

- Zacasna neuporaba novega Zakona o gostinstvu (ZGos-1) do konca leta 2026

Avstrija

Posebnega zveznega zakona, ki bi urejal gostinstvo, v Republiki Avstriji ni. Dolo&be, ki se
nanasajo na opravljanje gostinske dejavnosti, so vkljuéene v Obrtni red. Gostinstvo urejajo
tudi predpisi na ravni devetih dezel, ki obravnavajo posamezna posebna podroéja, kot na
primer gostinsko ponudbo na prireditvah in podobno, ter druga podroéja turizma
(organiziranost turizma, promocija in tako dalje). Avstrijski hoteli se kategorizirajo po sistemu
Hotelstars, tako kot slovenski.

V Auvstriji je razlka med najemom sobe in kratkoroénim najemom nepremiénine v
komercialne namene. Posamezniki, ki nepremiénino oddajajo kot postransko dejavnost, ne
potrebujejo dovoljenja ob izpolnjevanju naslednjih pogojev:

- lastnik ne sme ponujati ve¢ kot deset lezi$¢ in
- vse dejavnosti, povezane z najemom, opravljajo posamezniki, ki Zivijo v gospodinjstvu.

Za komercialno oddajanje nepremicnine v kratkoro¢ni najem sta dve moznosti:
- neregulirana komercialna dejavnost najema in
- regulirana komercialna dejavnost najema.

Neregulirana komercialna dejavnost najema vkljuéuje pogoje, navedene za najem sob, in
omogoca dodatno ponujanje zajtrka, a le e so izpolnjeni naslednji pogoji:

- najved deset lezis¢;

- mogoca zaposlitev nedruzinskih ¢lanov za storitve zajtrka;

- dovoljeni so le zajtrk, lahki obroki ter strezba brezalkoholnih pijaé in piva gostom.
Italija

Od 1. septembra 2024 je v ltaliji vzpostavljen poseben portal za pridobitev nacionalne
identifikacijske kode (CIN), ki bo obvezna za vse stanovanjske enote, namenjene
kratkoro€nemu oddajanju (do 30 dni), in za vse druge oblike nastanitvenih obratov. Do 1.
januarja 2025 morajo vse nastanitve imeti CIN, ki mora biti vidno ozna&en na nepremiénini
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in naveden v vseh spletnih oglasih. Poleg tega zakon zahteva upostevanje varnostnih
standardov, kar pomeni obvezno namestitev gasilnih aparatov ter detektorjev plina in
ogliikovega monoksida. Lastniki nepremicnin so odgovorni za skladnost z zakonodajo,
nespostovanje pa lahko vodi do strogih kazni, vkljuéno s prepovedjo pridobitve CIN. Zakon
tudi doloca, da mora biti oddaja nepremicnin v skladu z urbanistiénimi in krajinskimi predpisi,
pri &emer lahko za objekte v zgodovinskih srediscih veljajo dodatne omejitve.

Obenem zakonodaja uvaja prepoved uporabe kljuénih sefov (lockbox) za prevzem kljucev,
kar pomeni, da morajo lastniki ali upravitelji nepremicnin goste sprejeti osebno in jih seznaniti
z nastanitvijo. Obvezna je tudi prijava gostov pri lokalnih oblastih, kar vklju¢uje fotografiranje
in posiljanje kopij njihovih osebnih dokumentov. Ti ukrepi so del protiteroristiCnih varnostnih
ukrepov ter prizadevanj za povecanje preglednosti in davénega nadzora nad kratkorocnim
oddajanjem, saj so kratkoroéni najemi v S$tevilnih zgodovinskih mestih povzrodili rast
najemnin in izrinjanje lokalnega prebivalstva.

Za nekomercialni kratkoro&ni najem lahko fiziéne osebe oddajajo od tri do 12 leZiS¢, odvisno
od regije.

Hrvaska

Od 1. januarja 2025 velja na Hrvaskem nov Zakon o upravljanju in vzdrzevanju stavb, po
katerem morajo lastniki stanovanj, ki Zelijo svoje nepremi¢nine oddajati v kratkoroCni najem,
pridobiti pisno soglasje dveh tretjin (67 odstotkov) etaznih lastnikov. Dodatni pogoj je, da
soglasje obvezno podajo tudi vsi etazni lastniki tistih stanovan;j v stavbi, katerih stene, tla ali
stropi mejijo na stanovanje, namenjeno kratkoroénemu najemu. Steje se, da so s takéno
uporabo stanovanja samodejno soglasali vsi lastniki posebnih delov stavbe, ki se Ze
uporabljajo za kratkoroéni najem. Lastnik stanovanja je dolZan zagotoviti, da se stanovanje
ne uporablja za kratkoro¢ni najem brez ustreznega soglasja, predpisanega v prvem
odstavku tega &lena. Lastnik je odgovoren za morebitne krsitve, tudi ¢e je stanovanje oddal
tretji osebi ali osebam. Soglasje se podeli za dologen ¢as, ki ne sme biti krajsi od petih let.
Soglasje se lahko preklie pred iztekom petletnega obdobja, ¢e se v dveh letih trikrat ali
veckrat krijo hini red ali pravice drugih etaznih lastnikov. Preklic soglasja iz petega
odstavka tega ¢lena se sprejme z vecino glasov etaznih lastnikov. Soglasje in pogoji njegove
veljavnosti vezejo tudi vse prihodnje lastnike stanovanja, ki tega pridobijo po njegovi
podelitvi. Poleg tega zakon uvaja dvojne rezervne sklade (priCuve) za vse, ki se ukvarjajo s
kratkoroénim oddajanjem, saj naj bi pogosto menjavanje gostov povzro¢alo vecjo
obremenitev skupnih prostorov in infrastrukture. Krsitve novih pravil bodo kaznovane z
denarnimi kaznimi od 2.000 do 10.000 evrov. Cilj zakonodajalcev je uravnotezZenje trga
nepremiénin, poveéanje dostopnosti stanovanj za dolgoroéne najemnike in preprecevanje
nadaljnjega dviga cen najemnin v mestnih srediscih.

- Podrocje regresnih zahtevkov ZZZ$S
Avstrija
Ce delodajalec naklepno ali zaradi velike malomarnosti povzrogi delovno nesreco, ima

nosilec socialnega zavarovanja v skladu z Splo$nim zakonom o socialnem zavarovanju
(Allgemeines Socialversicherungsgesetz — ASVG) pravico zahtevati povraCilo vseh



31

izplaanih pravic iz naslova socialnega zavarovanja. Zakon ne dolo¢a najvi§jega zneska
regresnega zahtevka. Ce je delodajalec deloval naklepno, se pri uveljavijanju regresnega
zahtevka ekonomsko stanje delodajalca ne uposteva, sicer ta moznost obstaja. Nosilec
socialnega zavarovanja se lahko odloéi za terjanje celotne ali delne povrnitve $kode. Ce je
pri dogodku $lo za manjSo malomarnost, nosilec socialnega zavarovanja nima pravice
zahtevati nadomestila izplacil. Delodajalec lahko odgovornost zaradi nezgod dodatno
zavaruje pri zasebnih zavarovalnicah.

Nemcija

Nosilec obveznega nezgodnega zavarovanja lahko uveljavlja regresni zahtevek do
delodajalca le v primeru hude malomarnosti oziroma naklepa delodajalca, ali ko se
zavarovani dogodek zgodi med nezakonito zaposlitvijo. Zakonik o socialni varnosti tudi
dolo¢a, da se lahko nosilec obveznega zavarovanja po prostem poudarku (obstaja
diskrecijska pravica) deloma ali v celoti odpove uveljavljanju regresnega zahtevka zlasti
upostevajo¢ finanéne okoli§éine dolznika. Obstoj delodajalca-dolznika ne bi smel biti
ogrozen, zato se gospodarske in socialne razmere, kot tudi teza malomarnosti, upostevajo
pri sprejemanju odlocitve o regresnem zahtevku.

Francija

V Franciji je uveljavljanje regresnih oziroma povraciinih zahtevkov nosilca socialnega
zavarovanja (zlasti v okviru Sécurité sociale) pri poskodbah pri delu bistveno omejeno:
osnovno nacelo je, da so tveganja kolektivizirana in jih nosi sistem zavarovanja, zato
delodajalec praviloma ni regresno odgovoren. Izjema nastopi le v primeru t. i. faute
inexcusable (neopraviéljive oziroma hude krivde delodajalca), ko lahko pride do dodatnih
obveznosti in posredno tudi do povracilnih zahtevkov; v praksi to pomeni, da regres ni vezan
na obi¢ajno malomarnost, temve¢ na kvalificirano, posebej tezko krsitev dolZnosti varstva
pri delu.

5.2 PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Dolocitev nizje stopnje DDV v visini 9,5 % za dobave elektricne energije, zemeljskega plina,
daljinskega ogrevanja in lesa za kurjavo je skladna z Direktivo Sveta (EU) 2022/542 z dne
5. aprila 2022 o spremembi direktiv 2006/112/ES in (EU) 2020/285 glede stopenj davka na
dodano vrednost, ki za dobave teh energentov omogoc¢a uporabo niZje stopnje DDV, ki ni
nizja od 5 %.

Predlog zakona v drugih delih ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Zakon ne bo imel drugih posledic.
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Il. BESEDILO CLENOV

PRVI DEL
SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina)

(1) S tem zakonom se spreminjajo in dopolnjujejo dolocbe:

1.  Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§€eno besedilo, 9/12 — odl.
US, 24/12, 30/12, 40/12 = ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14,
23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US, 1568/22, 131/23 —
ZORZFS, 104/24, 22/25 — ZZZR0O-1 in 40/25 — ZINR,; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2),

2. Zakona o pravici do zimskega regresa ter prenovi ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov (Uradni list RS, &t. 91/25 in 32/26; v nadaljnjem besedilu:
ZPZR),

3. Zakona o prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, §t. 5/96, 18/96 — ZDavP, 34/96,
87/97 — ZDavP-A, 3/98, 7/98 — odl. US, 106/99 — ZPIZ-1, 81/00, 97/01 — ZSDP, 97/01, 62/10
— odl. US, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZPIZ-2, 91/13 — ZZVZZ-M, 99/13 — ZSVarPre-C in 26/14 —
ZSDP-1; v nadaljnjem besedilu: ZPSV),

4.  Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 48/22 — uradno
prediséeno besedilo, 40/23 — ZCmIS-1, 78/23 — ZORR, 84/23 — ZDOsk-1, 125/23 — odI. US,
133/23 in 90/25; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2),

5.  Zakona o dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, §t. 84/23, 112/24 in 44/25; v nadaljnjem
besedilu: ZDOsk-1),

6. Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT,
33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 —
ZEmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23, 136/23 — ZIUZDS in 70/25 —
ZUTD-I; v nadaljnjem besedilu: ZDR-1),

7.  Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis¢eno
besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 — ZDOsk, 3/22,
29/22 — ZUOPDCE, 40/23 — ZDavPR-B, 122/23 in 104/24; v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1),
8.  Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, t. 23/05 — uradno preci§¢eno besedilo,
15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 —
ZdZPzD, 64/17, 1/19 - odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP, 203/20 — ZIUPOPDVE,
112/21 — ZNUPZ, 196/21 — ZDOsk, 100/22 — ZNUZSZS, 132/22 — odl. US, 141/22 — ZNUNBZ,
14/23 — odl. US, 84/23 — ZDOsk-1, 102/24 — ZZKZ, 32/25 in 112/25 — odl. US; v nadaljnjem
besedilu: ZZDe)),

9.  Zakon o dodatnih interventnih ukrepih na podrogju zdravstva (Uradni list RS, §t. 111/25,
34/26 in 37/26 — popr.; v nadaljnjem besedilu: ZDIUPZ),

10.  Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06
— uradno preciééeno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12
— ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-
1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19, 189/20 — ZFRO,
51/21, 159/21, 196/21 — ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 — ZNUZSZS, 141/22 — ZNUNBZ, 40/23
—ZCmIS-1, 78/23 in 32/25 — ZZDej-N; v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ).

(2) S tem zakonom se dolo¢ata:

1. zacasni ukrep na podro¢ju davka na dodano vrednost za omilitev dviga cen energentov
ter

2. zadasni ukrep na podroéju uporahe zakona, ki ureja gostinsko dejavnost
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DRUGI DEL
SPREMEMBE IN DOPOLNITVE ZAKONOV

1. ZAKON O DOHODNINI
2. ¢len

V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§&eno besedilo, 9/12 — odl. US,
24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 - odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14,
23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US, 158/22, 131/23 —
ZORZFS, 104/24, 22/25 — ZZZRO-1 in 40/25 — ZINR) se 48. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»48. ¢len
(davéna osnova)

(1) Davéna osnova od dohodka iz dejavnosti je dobitek, ki se ugotovi kot razlika med prihodki
in odhodki, doseZenimi v zvezi z opravljanjem dejavnosti, ¢e ni s tem zakonom drugaée
doloéeno.

(2) Za ugotavljanje prihodkov in odhodkov se uporabljajo predpisi o obdavéitvi dohodkov
pravnih oseb, €e ni s tem zakonom drugade doloéeno.

(3) Zavezanec lahko pri ugotavljanju davéne osnove davénega leta upo$teva normirane
odhodke v visini, dolo€eni v 59. &lenu tega zakona, ¢e priglasi ugotavljanje davéne osnove z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki ureja davéni
postopek, in pod naslednjimi pogoiji:

- Ce v davénem letu pred tem davénim letom, njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po
pravilih o raGunovodenju, ne presegajo 70.000 eurov, ali

- ¢e v davénem letu pred tem davénim letom njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po
pravilih o ra¢unovodenju, ne presegajo 150.000 eurov in je bil zavezanec v skladu z zakonom,
ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve
za polni delovni €as neprekinjeno vsaj pet meseceyv,

in ni z drugimi dolo&bami tega €lena ali zakonom drugaée doloéeno.

(4) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena, lahko zavezanec, ki je na novo zacel z opravljanjem
dejavnosti, pri ugotavljanju davéne osnove v prvem davénem letu in v drugem davénem letu,
Ce je zaCel z opravljanjem dejavnosti v zadnjih Sestih mesecih prvega davénega leta, priglasi
upostevanje normiranih odhodkov v visini, dolo¢eni v 59. ¢lenu tega zakona.

(5) Za posamezno kmetijsko in dopolnilno dejavnost se sme v okviru kmetkega gospodinjstva
kot zavezanec priglasiti en sam nosilec dejavnosti.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena, lahko zavezanec iz drugega odstavka 47. élena
tega zakona pri ugotavljanju davéne osnove naslednjega davénega leta upo$teva normirane
odhodke v visini, dolo€eni v 59. ¢lenu tega zakona, ¢e priglasi ugotavljanje davéne osnove z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki ureja davéni
postopek, in njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raéunovodenju, v davénem
letu pred tem davénim letom, ne presegajo 150.000 eurov na nosilca in na drugega &lana
kmeckega gospodinjstva, ki je vkljuten v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot
kmet oziroma ¢lan kmeckega gospodarstva, v skiadu z zakonom, ki ureja obvezno pokojninsko
in invalidsko zavarovanje.

(7) Ne glede na Sesti odstavek tega ¢lena, lahko zavezanec, ki je na novo priglasil ugotavljanje
davéne osnove po drugem odstavku 47. ¢lena tega zakona, pri ugotavljanju davéne osnove v
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prvem in drugem davénem letu, priglasi upostevanje normiranih odhodkov v vi$ini, doloCeni v
59. ¢lenu tega zakona.

(8) Za del podjetja po tem €lenu se Steje celota sredstev in obveznosti, ki je s poslovno
organizacijskega vidika sposobna samostojno poslovati.

(9) Zavezanec mora v roku, dologenim z zakonom, ki ureja davéni postopek, davcni organ
obvestiti 0 prenehanju ugotavljanja davéne osnove z upoStevanjem normiranih odhodkov.
Obvestilo uginkuje od zadetka davénega leta, za katero je davéni zavezanec obvestil daveni
organ.

(10) Zavezanec, ki davénemu organu predlozi obvestilo iz enajstega odstavka tega cClena,
mora za davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov in
voditi ustrezne poslovne knjige, evidence in poslovno porodilo, ki jih je dolZzan voditi za
ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov.

(11) Zavezanec mora ugotavljati prihodke iz tretiega ali Sestega odstavka tega &lena tudi za
vsako naslednje davéno leto, za katero Zeli Se naprej ugotavljati davéno osnovo z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

(12) Ne glede na dvanajsti odstavek tega ¢lena mora zavezanec za davéno leto ugotavljati
davéno osnovo na podlagi dejanskih prinodkov in odhodkov in voditi ustrezne poslovne knjige,
evidence in poslovno poroéilo, ki jih je dolzan voditi za ugotavljanje davéne osnove na podiagi
dejanskih prihodkov in odhodkov, &e povpredje prihodkov iz dejavnosti, ugotovljenih po pravilih
o raéunovodenju, dveh zaporednih predhodnih let presega:

- 150.000 eurov in je bil v teh dveh predhodnih letih v posameznem letu v skladu z zakonom,
ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve
za polni delovni €as neprekinjeno vsaj pet mesecev,

- 70.000 eurov in v teh dveh predhodnih letih v posameznem letu v skiadu z zakonom, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanije, ni bil obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve za
polni delovni ¢as neprekinjeno vsaj pet mesecev,

- 110.000 eurov in ne izpolnjuje pogojev iz prve in druge alineje tega odstavka,

- 150.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki je vkljucen v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma ¢&lan kmeckega
gospodinjstva, e je zavezanec iz Sestega odstavka tega Clena.

(13) Zavezanec, ki ugotavlja davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, za davéno
leto v davénem obraéunu razkrije znesek prihodkov, ugotovljenih po pravilih o raunovodenju,
ki so doseZeni s posamezno povezano osebo ali z delodajalcem, s katerim je v delovnem
razmerju na podlagi pogodbe o zaposlitvi.«.

3. ¢len

59. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»59. ¢len
(normirani odhodki)

(1) Pri ugotavljanju davéne osnove zavezanca iz tretjega in etrtega odstavka 48.
&lena tega zakona se upostevajo normirani odhodki, e je bil zavezanec v davénem letu, za
katero se ugotavlja davéna osnova, v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve za polni delovni &as neprekinjeno
vsaj pet mesecev, v naslednji visini:
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Ce znasajo prihodki iz dejavnosti, za leto, za
katero se ugotavlja davéna osnova, v eurih
% prihodkov

nad do

100.000 80 %
100.000 120.000 70 % nad 100.000
120.000 150.000 40 % nad 120.000
150.000 0% nad 150.000

odhodki v nasledniji visini:

(2) Ce v davénem letu, za katero se ugotavlja dav€na osnova, zavezanec v skladu
z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanije, ni bil obvezno zavarovan na podlagi
samozaposlitve za polni delovni éas neprekinjeno vsaj pet mesecev, se pri ugotavljanju davéne
osnove zavezanca iz tretjega in etrtega odstavka 48. ¢lena tega zakona upostevajo normirani

Ce znas$ajo prihodki iz dejavnosti, za leto, za
katero se ugotavlja davéna osnova, v eurih
% prihodkov
nad do
50.000 80 %
50.000 70.000 70 % nad 50.000
70.000 0% nad 70.000

4. ¢len

V 135.€ €lenu se stopnja »25 %« nadomesti s stopnjo »15 %«.

Za besedilom ¢lena, ki postane prvi odstavek, se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Ne glede na prejdnji odstavek stopnja dohodnine od dohodka iz oddajanja premozenja v
najem znasa 5 %, ¢e je dohodek doseZen z oddajanjem stanovanja ali stanovanjske hige — ki

ima najve¢ dve stanovaniji, s pripadajo¢im zemlji§¢em — v najem:

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena se za zavezance iz Sestega
odstavka 48. ¢lena tega zakona upostevajo normirani odhodki v vi§ini 80 % prihodkov, vendar
ne ve¢ kot 120.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki je
vkljuéen v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma ¢lan kmeckega
gospodinjstva.«.
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- rezidentu, ki v skladu s 114. ¢lenom tega zakona vzdrzuje vsaj enega otroka do dopolnjenega
18. leta starosti ter s tem otrokom v tej nepremicnini dejansko biva in ima v njej prijavljeno
stalno prebivalisée ali

- rezidentu do dopolnjenega 30. leta starosti, ki v tej nepremicnini dejansko biva in ima v njej
prijavljeno stalno prebivalisce. «.

2. ZAKON O PRAVICI DO ZIMSKEGA REGRESA TER PRENOVI UGOTAVLJANJA
DAVCNE OSNOVE Z UPOSTEVANJEM NORMIRANIH ODHODKOV

5. ¢len

V Zakonu o pravici do zimskega regresa ter prenovi ugotavljanja davCne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov (Uradni list RS, &t. 91/25 in 32/26) se v 1. Clenu v prvem
odstavku érta besedilo: »S tem zakonom se ureja tudi prenova ugotavijanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov z odstopom od dolob Zakona o dohodnini (Uradni list
RS, st. 13/11 — uradno preci§éeno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12,
94/12, 52/13 - odl. US, 96/13, 29/14 — od|. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19,
66/19, 39/22, 132/22 — od|. US, 158/22, 131/23 — ZORZFS, 104/24, 22/25 - ZZZRO-1 in 40/25
— ZINR; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2)«.

6. ¢len

V 4. &lenu se v &etrtem odstavku v prvem stavku besedo »ZDoh-2« nadomesti z besedilom
»Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§ceno besedilo, 9/12 — odl. US,
24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odIl. US, 50/14,
23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odIl. US, 158/22, 131/23 -
ZORZFS, 104/24, 22/25 — ZZZRO-1 in 40/25 - ZINR; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2)«.

7. ¢len

Naslov Ill. Poglavja »lll. ODSTOP OD DOLOCB ZDoh-2 GLEDE UGOTAVLJANJA DAVCNE
OSNOVE Z UPOSTEVANJEM NORMIRANIH ODHODKOV« se érta.

8. ¢len
6. ¢len se Crta.

9. élen
7. ¢élen se Crta.

10. élen

V 8. élenu se besedilo »4., 5., 6. in 7. élena« nadomesti z besedilom »4. in 5. &lena«.

11. élen
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19. ¢élen se Erta.

12. élen
20. dlen se Crta.

13. ¢len

V 21. élenu se drugi odstavek érta.

3. ZAKON O PRISPEVKIH ZA SOCIALNO VARNOST
14. ¢len
V Zakonu o prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, §t. 5/96, 18/96 — ZDavP, 34/96,
87/97 — ZDavP-A, 3/98, 7/98 - odl. US, 106/99 — ZPIZ-1, 81/00, 97/01 — ZSDP, 97/01, 62/10
—odl. US, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZPIZ-2, 91/13 — ZZ\VZZ-M, 99/13 — ZSVarPre-C in 26/14 —
ZSDP-1) se za 6. ¢lenom doda nov 6.a ¢len, ki se glasi:

»6.a élen

Najvi§ja osnova za obraéunavanje in plaevanje prispevkov za socialno varnost za vse
zavezance in za vse prispevke po tem zakonu meseéno znasa 7.500 eurov.

Ce osnova za obrac¢unavanje in pladevanije prispevkov presega znesek iz prejénjega odstavka,
se prispevki obraunajo in placajo od zneska 7.500 eurov.«.
4. ZAKON O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU

15. ¢len
V Zakonu o pokojninskem in irJvaIidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 48/22 — uradno
precis¢eno besedilo, 40/23 — ZCmIS-1, 78/23 — ZORR, 84/23 — ZDOsk-1, 125/23 — odl. US,
133/23 in 90/25) se v 39. &lenu v enajstem odstavku ¢rta besedilo »izplacilo dela pokojnine
ali«.

16. clen
39.a élen se Crta.

17. ¢len

V 40. Elenu se v prvem odstavku ¢rta besedilo »ali starostne«.
V drugem odstavku se &rta besedilo »ali starostne«.
Tretji, Getrti in peti odstavek se értajo.

Dosedaniji Sesti odstavek postane tretji odstavek.
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V dosedanjem sedmem odstavku, ki postane Cetrti odstavek, se Crtajo vse ponovitve
besedila »ali starostne«.

18. ¢len
40.a ¢len se Crta.
19. ¢len

Za 115. élenom se doda nov 115.a €len, ki se glasi:

»115.a Clen
(dvojni status)

Uzivalec starostne ali vdovske pokojnine, ki je izpolnil pogoje za pridobitev pravice do starostne
pokojnine in na obmoc¢ju Republike Slovenije nadaljuje z delom oziroma opravljanjem
dejavnosti ali zaéne ponovno delati oziroma opravljati dejavnost, pridobi lastnost zavarovanca
iz 14., 15., 16., 17. in &etrtega odstavka 19. ¢lena tega zakona. Tak uzivalec ima hkrati status
zavarovanca in se mu pokojnina izpladuje v celoti.«.

20. ¢len

V 116. ¢lenu se v prvem odstavku prvi stavek spremeni tako, da se glasi: »UzZivalec predCasne,
vdovske ali druzinske pokojnine, ki e ni izpolnil pogojev za pridobitev pravice do starostne
pokojnine in zaéne na obmoéju Republike Slovenije ponovno delati oziroma opravijati
dejavnost, znova pridobi lastnost zavarovanca iz 14., 15., 16., 17. in Cetrtega odstavka 19.
¢lena tega zakona, pokojnina pa se mu v tem &asu ne izplaCuje. «.

V drugem odstavku se €rta beseda »starostne, «.

V tretjem odstavku se &rta beseda »starostne, «.

Cetrti, peti, Sesti in sedmi odstavek se ¢rtajo.

Dosedanji osmi do enajsti odstavek postanejo Cetrti do sedmi odstavek.

V dosedanjem dvanajstem odstavku, ki postane osmi odstavek, se ¢rta beseda »starostne, «,
za besedilom »druzinske pokojnine, ki pa se doda besedilo »8e ni izpolnil pogojev za

pridobitev pravice do starostne pokojnine in«.

Dosedanji trinajsti odstavek postane deveti odstavek.

21. ¢len
Za 145. ¢lenom doda nov 145.a €len, ki se glasi:

»145.a ¢len
(najnizja osnova za samozaposlene in kmete)
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(1) Ne glede na Cetrti odstavek prejSnjega Clena se zavarovalna osnova za zavarovanca iz 15.
in 17. Clena tega zakona, pri katerem letni prihodek ne preseze lethe minimalne plage v
Republiki Sloveniji, dolo€i v vi§ini 45 % minimalne letne plage v Republiki Sloveniji, veljavne v
teko€em davénem letu, preraéunane na mesec.

(2) Ce zavarovanec iz prejSnjega odstavka oceni, da zavarovalna osnova ne ustreza
pricakovanemu dobi¢ku v tekocem letu, lahko za naprej pladuje prispevke od zavarovalne
osnove, zmanjSane za najve¢ 20 %, vendar ne manj kot zna8a zavarovalna osnova iz
prejSnjega odstavka. Ce v tem primeru zavarovalna osnova, ugotovljena na podiagi
dejanskega dobicka za to leto, za ve¢ kot 20 % preseZe znizano zavarovalno osnovo, od katere
so se placevali prispevki, se v prihodnjem obdobju prispevki plagujejo od zavarovalne osnove,
doloCene na podlagi dejansko ugotovljenega dobi¢ka, poveane za 20 %.

(3) Zavarovalna osnova iz prvega odstavka tega &lena predstavija osnovo za pladilo
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zavarovanje
za primer brezposelnosti, zavarovanje za dolgotrajno oskrbo, starSevsko varstvo ter
zavarovanje za primer po$kodb pri delu in poklicne bolezni, ki jih zavarovanci iz 15. in 17. &lena
ZPIZ-2 placujejo v skladu z zakoni, ki urejajo posamezne vrste prispevkov.«.

5. ZAKON O DOLGOTRAJNI OSKRBI

22. ¢len

V Zakonu o dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, §t. 84/23, 112/24 in 44/25) se v 55. &lenu v prvem
odstavku Crta besedilo »ter iz naslova dejavnosti, ki se opravlja kot postranski poklic«.

Tretji odstavek se ¢rta.

23. ¢len

V 56. ¢lenu se v Cetrtem odstavku ¢rta besedilo »ter iz naslova dejavnosti, ki se opravija kot
postranski poklic«.

Za tretjim odstavkom se doda nov cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Zavarovanci, za katere je Ze plaan prispevek za obvezno zavarovanje za DO v skupni
visini po stopnji 2 odstotka, prispevka za DO od dohodkov iz drugega pravnega razmerja ne
plagajo.«

Dosedanji Cetrti do dvanajsti odstavek postanejo peti do trinajsti odstavek.

6. ZAKON O DELOVNIH RAZMERJIH
24. clen

V Zakonu o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 = ZZSDT, 33/16
- PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 -
ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23, 136/23 — ZIUZDS in 70/25 —
ZUTD-I) se za 119. €lenom doda nov 119.a ¢len, ki se glasi:
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»119.a ¢len
(prenehanje pogodbe o zaposlitvi s pridobitvijo pravice do starostne pokojnine in moznost
nadaljevanja delovnega razmerja)

(1) Pogodba o zaposlitvi preneha veljati po samem zakonu z dnem, ko delavec izpolni pogoje
za pridobitev pravice do starostne pokojnine v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. Delavcu ob tem pripada odpravnina, kot jo dolo¢a 108. Clen tega
zakona.

(2) Najpozneje 90 dni pred izpolnitvijo pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine
lahko delavec delodajalcu pisno predlaga nadaljevanje delovnega razmerja po izpolnitvi

pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine brez prekinitve, za dolo¢en ali
nedoloéen ¢as.

(3) Delodajalec delavcu v 30 dneh od prejema pisnega predioga za nadaljevanje delovnega
razmerja poslie predlog spremembe pogodbe o zaposlitvi ali pisno navede utemeljene
razloge, zaradi katerih nadaljevanju delovnega razmerja nasprotuje.

(4) Ce delavec meni, da razlogi, ki jih je navedel delodajalec, niso utemeljeni, lahko v roku 30
dni od odgovora delodajalca zahteva sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodisCem.«.

7. ZAKON O DAVKU NA DODANO VREDNOST
25. clen

V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§¢eno besedilo,

18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 — ZDOsk, 3/22, 29/22 -

ZUOPDCE, 40/23 — ZDavPR-B, 122/23 in 104/24) se v Prilogi | v tocki (1) za besedilom »ljudi

in Zivali« doda besedilo, ki se glasi: », razen pSeni¢na bela moka, kruh, testenine, goveje meso,

svinjsko meso, pi§éancje meso, mieko, jogurt, poltrdi polmastni siri, maslo, jajca, sveze sadje

in zelenjava, sonéniéno olje, beli sladkor, brezglutenski prehranski izdelki«.

V toéki (12) se érta besedilo »semena, sadike, gnojila Zivalskega ali rastlinskega izvora, «.

26. clen
V Prilogi IV se dodata novi to¢ka (3) in tocka (4), ki se glasita:
»(3) p3eniéna bela moka, kruh, testenine, goveje meso, svinjsko meso, pi§¢ancje meso,
mileko, jogurt, poltrdi polmastni siri, maslo, jajca, sveze sadje in zelenjava, soncnicno olje, beli

sladkor, brezglutenski prehranski izdelki.

(4) semena, sadike, gnojila Zivalskega ali rastlinskega izvora.«.

8. ZAKON O ZDRAVSTVENI DEJAVNOSTI

27. ¢len
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Vv w

V Zakonu o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno preéi$éeno besedilo,
15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 —
ZdZPZD, 64/17, 1119 — odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP, 203/20 — ZIUPOPDVE,
112/21 — ZNUPZ, 196/21 — ZDOsk, 100/22 — ZNUZSZS, 132/22 - odl. US, 141/22 - ZNUNBZ,
14/23 - odl. US, 84/23 — ZDOsk-1, 102/24 — ZZKZ, 32/25 in 112/25 — odIl. US) se v 3. élenu v
drugem odstavku ¢rta besedilo: »in koncesionariji v okviru koncesijske dejavnosti, « in »oziroma
koncesionar«.

V drugem odstavku se €rta besedilo »in koncesionarji«.
28. ¢len
V 5. €lenu se &rtajo osmi, deveti, deseti in enajsti odstavek.
29. ¢len
V 29. &lenu se v drugem odstavku érta 7. toéka.
V tretjem in Eetrtem odstavku se érta Stevilka »7.,«.
30. ¢len
V 44 f €lenu se v prvem odstavku ¢rta 7. to¢ka.
Dosedanja 8.-20. to¢ka postanejo 7.-19. tocka.
31. ¢len
53.b ¢&len se spremeni tako, da se glasi:
»53.b €len

Zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec, ki je zaposlen v javnem zdravstvenem
zavodu ali javnem zavodu iz Sestega odstavka 8. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu
tega Clena: javni zavod) lahko zdravstvene storitve pri drugem izvajalcu zdravstvene dejavnosti
ali kot izvajalec zdravstvene dejavnosti opravlja le na podlagi predhodnega pisnega soglasja
delodajaica. Soglasje izda direktor javnega zavoda na podlagi pisne vloge zdravstvenega
delavca za najve¢ 12 mesecev. Direktor javnega zavoda mora o vlogi odlogiti v roku 30 dni od
njenega prejema, sicer se Steje, da je soglasje podano.

Zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec iz prejénjega odstavka, ki je v javnem
zavodu zaposlen za polni delovni €as, lahko opravlja zdravstvene storitve pri drugem izvajalcu
zdravstvene dejavnosti ali kot izvajalec zdravstvene dejavnosti najveé v obsegu osem ur na
teden, ta Casovna omejitev pa se lahko uposteva tudi kot povpre¢na éasovna omejitev v
obdobju $estih mesecev. V to omejitev se Steje tudi delo v obliki dopolnilnega delovnega
razmerja. V primeru zaposlitve za krajsi delovni ¢as se osem urna omejitev nanasa na delo, ki
presega obseg dela, ki ustreza polnemu delovnemu ¢asu.

Soglasje iz prvega odstavka tega clena se zdravstvenemu delavcu oziroma zdravstvenemu
sodelavcu izda, Ce:

- s tem ne bo povzroéena $koda javnemu zavodu oziroma motnja pri opravljanju dejavnosti
javnega zavoda,



42

- javni zavod sam nima potrebe po dodatnem, dopolnilnem delu oziroma delu, ki presega
obveznost iz polnega delovnega ¢asa zdravstvenega delavca,

- zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec v celoti izvrSuje svoje delovne
obveznosti glede koli¢ine in vrste opravljenih zdravstvenih storitev, doloéenih s pogodbo o
zaposlitvi in normativi ter standardi dela pri svojem delodajalcu,

- zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec ne odklanja nadurnega dela,
pripravljenosti in morebitnih drugih oblik dela pri delodajalcu in

- zdravstvenemu delavcu oziroma zdravstvenemu sodelavcu zaradi dela pri drugem
izvajalcu zdravstvene dejavnosti ali kot izvajalcu zdravstvene dejavnosti ni onemogocen
dnevni in tedenski pocitek ter letni dopust.

Zdravstvenemu delavcu oziroma zdravstvenemu sodelavcu, ki v javnem zavodu ni zaposlen
za polni delovni &as, se ne izda soglasja iz prvega odstavka tega ¢lena le, Ce mu delodajalec
predhodno ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi za polni delovni Cas.

Soglasje iz prvega odstavka tega ¢lena vsebuje najman;:

- podatke o javnem zavodu, ki daje soglasje,

- osebno ime in delovno mesto zdravstvenega delavca oziroma zdravstvenega sodelavca,
kateremu se soglasje daje,

- naziv drugega izvajalca zdravstvene dejavnosti, v okviru katerega bo zdravstveni
delavec oziroma zdravstveni sodelavec opravljal zdravstvene storitve,

- zdravstvene storitve, ki jih bo zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec
opravljal,

- ¢as veljavnosti soglasja,

- navedbo pogojev, ki veljajo za zdravstvenega delavca oziroma zdravstvenega
sodelavca, iz tretje, etrte in pete alineje tretjega odstavka tega Clena in

- obseg najveéje $e dopustne dnevne in tedenske obremenjenosti zdravstvenega delavca
oziroma zdravstvenega sodelavca z delom zunaj javnega zavoda, upo$tevajo doloCbe o
minimalnem trajanju dnevnega in tedenskega poditka ter letnega dopusta.

Izdano soglasje iz prvega odstavka tega &lena se prekliCe, Ce:

- se spremenijo okoli§€ine iz druge alineje tretjega odstavka tega Clena,

- zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec ne izpolnjuje pogojev iz tretje, Cetrte
ali pete alineje tretjega odstavka tega Clena,

- zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec krsi ¢asovno omejitev opravljanja
zdravstvenih storitev iz drugega odstavka tega €lena,

- zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec ne sporodi podatkov v skladu z
drugim odstavkom 53.¢ €lena tega zakona.«.

32. ¢len
53.c élen se spremeni tako, da se glasi:
»53.c ¢len

Javni zdravstveni zavod lahko za opravljanje zdravstvenih storitev skiene podjemno pogodbo
ali drugo pogodbo civilnega prava (v nadaljnjem besedilu: podjemna pogodba) z zdravstvenim
delavcem, &e je tovrstno opravijanje zdravstvenih storitev za javni zdravstveni zavod
ekonomsko smotrnejse in ge:

- za opravljanje zdravstvenih storitev, ki so predmet pogodbe, ni mogoce skleniti pogodbe
o zaposlitvi zaradi ob&asne narave teh storitev ali njihovega manjSega obsega, ali

- gre za enkratno povecanje programa zdravstvenih storitev javnega zdravstvenega
zavoda za potrebe obveznega zdravstvenega zavarovanja, ali
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- javni zdravstveni zavod z obstojecimi kadrovskimi zmogljivostmi ne more zagotoviti
pogodbenih obveznosti do Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Zdravstveni delavec iz prvega odstavka prej$njega ¢lena pred sklenitvijo podjemne pogodbe
predloZi veljavno soglasje za delo pri drugem javnem zdravstvenem zavodu oziroma pri drugi
pravni ali fiziéni osebi, ki opravlja zdravstveno dejavnost.

Podjemna pogodba se lahko sklene za najve¢ 12 mesecev in vsebuje najmanj naslednje
doloébe:

- o vrstah in obsegu zdravstvenih storitev, ki jih bo zdravstveni delavec opravljal na podiagi
podjemne pogodbe,

- o Casu, v katerem bo zdravstveni delavec opravljal zdravstvene storitve na podlagi
podjemne pogodbe, ob upostevanju dnevnega in tedenskega poditka ter letnega dopusta,

- ocena ur, ki se bodo opravile na podlagi podjemne pogodbe,

- o plaéilu za opravljene zdravstvene storitve,

- 0 zavarovanju poklicne odgovornosti,

- 0 roku za opravo zdravstvenih storitev,

- 0 javnem zdravstvenem zavodu ali javhem zavodu iz $estega odstavka 8. &lena tega
zakona, za katerega bo zdravstveni delavec opravljal zdravstvene storitve na podiagi
podjemne pogodbe,

- o tem, da opravljanja zdravstvenih storitev ni mogoce prenesti na tretjo osebo,

- 0 moznosti predéasnega prenehanja.

Pred sklenitvijo podjemne pogodbe javni zdravstveni zavod opravi analizo, s katero dokaze
stroskovno upravi¢enost sklenitve podjemne pogodbe, pri éemer uposteva vse stroske,
povezane z opravljanjem zdravstvenih storitev, za katere se podjemna pogodba skiepa.
Podrobnejsa merila za dologitev viSine placila opravljanja zdravstvenih storitev po podjemni
pogodbi dolodi minister, pristojen za zdravje.

Po preteku obdobja iz tretjega odstavka tega ¢lena se lahko z istim zdravstvenim delavcem
sklene nova podjemna pogodba v skladu s pogoji iz tega &lena.

Sklepanje podjemne pogodbe za opravljanje zdravstvenih storitev z lastnim zaposlenim
zdravstvenim delavcem ni dovoljeno, razen ¢e gre za opravljanje zdravstvenih storitev v okviru
drzavnih presejalnih programov in drugih posebnih programov, ki jih s sklepom potrdi minister,
pristojen za zdravje, in je zagotovljen vir financiranja.

Javni zdravstveni zavodi in drugi javni zavodi iz $estega odstavka 8. élena tega zakona se
lahko z drugim izvajalcem zdravstvene dejavnosti pogodbeno dogovorijo o opravljanju
zdravstvenih storitev.«.
9. ZAKON O DODATNIH INTERVENTNIH UKREPIH NA PODROCJU ZDRAVSTVA
33. ¢len
V Zakonu o dodatnih interventnih ukrepih na podro¢ju zdravstva (Uradni list RS, &t. 111/25,
34/26 in 37/26 — popr.) se v 7. &lenu v naslovu Clena ¢&rta besedilo »in pogodbeno

sodelovanje«.

Crtajo se tretji, Cetrti, peti, $esti, sedmi in osmi odstavek.
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10. ZAKON O ZDRAVSTVENEM VARSTVU IN ZDRAVSTVENEM ZAVAROVANJU
34. ¢len

V Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, &t. 72/06 -
uradno preéiséeno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 —
ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 - ZMEPIZ-1,
95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19, 189/20 — ZFRO,
51/21, 159/21, 196/21 — ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 — ZNUZSZS, 141/22 — ZNUNBZ, 40/23
—Z&mIS-1, 78/23 in 32/25 — ZZDej-N) se v 86. ¢lenu pred besedo malomarnosti doda beseda
»hude«.

35. clen
V 87. élenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Zavod ima pravico zahtevati povrnitev povzroéene skode od delodajalca, &e je namenoma ali
iz hude malomarnosti opustil izvajanje higiensko sanitarnih ukrepov, ukrepov za varnost in
zdravje pri delu ali drugih ukrepov, predpisanih ali odrejenih za varnost ljudi in ima ta opustitev
za posledico bolezen, poskodbo ali smrt zavarovane osebe.«.

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Zavod lahko od delodajalca zahteva povrnitev povzrotene $kode iz hude malomarnosti
najve¢ v visini 20-kratnika najnizje pokojninske osnove. Ce je povzroéena $koda nastala
namenoma, jo v celoti povrne delodajalec.«.

Dosedanji drugi odstavek postane tretji odstavek.

TRETJI DEL
ZACASNI UKREPI

1. ZACASNI UKREP NA PODROCJU DAVKA NA DODANO VREDNOST ZA OMILITEV
DVIGA CEN ENERGENTOV

36. clen
(delni prenos Direktive Sveta (EU) 2022/542)

S tem zakonom se za omilitev dviga cen energentov v pravni red Republike Slovenije delno
prenasa Direktiva Sveta (EU) 2022/542 z dne 5. aprila 2022 o spremembi direktiv 2006/112/ES
in (EU) 2020/285 glede stopenj davka na dodano vrednost (UL L §t. 107 z dne 6. 4. 2022, str.
1) in doloéa za¢asen ukrep na podro¢ju davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu:
DDV) z odstopom od doloéb Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, st. 13/11 —
uradno preéiééeno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19,
196/21 — ZDOsk, 3/22, 29/22 — ZUOPDCE, 40/23 — ZDavPR-B, 122/23 in 104/24; v nadaljnjem
besedilu: ZDDV-1).

37. ¢len
(znizana stopnja DDV za energente)

(1) Ne glede na 41. &len ZDDV-1 se od 1. julja 2026 do vkljuéno 31. marca 2027 DDV
obradunava in plaéuje po niZji stopnji 9,5 % od davéne osnove za naslednje dobave: -
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elektricne energije iz tarifne oznake 2716 00 00; - zemeljskega plina iz tarifnih oznak 2711 11
00, 2711 21 00 in 2711 29 00; - daljinskega ogrevanja, uvré¢enega v $ifro standardne
klasifikacije dejavnosti D/35.30; - lesa za kurjavo iz tarifne oznake 4401.

(2) Za obdobje veljavnosti ukrepa iz prejSnjega odstavka Vlada zagotovi regulacijo cen
energentov, za katere velja regulacija cen na dan 1. julij 2026 in so izpolnjeni pogoji za
regulacijo cen po zakonu, ki ureja kontrolo cen.

(3) Za razvrstitev blaga iz prvega odstavka tega Clena se uporabljajo tarifne oznake iz
kombinirane nomenklature carinske tarife iz Uredbe Sveta (EGS) &t. 2658/87 z dne 23. julija
1987 o tarifni in statisti€ni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (UL L §t. 256 z dne 7. 9. 1987,
str. 1), zadnji¢ spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2025/1926 z dne 22. septembra
2025, o spremembi Priloge | k Uredbi Sveta (EGS) §t. 2658/87 o tarifni in statisti¢ni
nomenkiaturi ter skupni carinski tarifi (UL L §t. 2025/1926 z dne 31. 10. 2025).

38. clen
(kazenske dolocbe)

(1) Z globo od 1.200 do 15.000 eurov se kaznuje za prekr§ek pravna oseba, ¢e se pravna
oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, $teje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo,
pa z globo od 3.200 do 30.000 eurov, e DDV obra¢una po nepravilni stopnji (37. ¢len).

(2) Z globo od 800 do 10.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 600 do 4.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
odgovorna oseba pravne osebe, e se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe,
steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovorna oseba pravne osebe kaznuje
z globo od 800 do 4.000 eurov.

(4) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
odgovorna oseba samostojnega podijetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika,
ki samostojno opravlja dejavnost.

2. ZACASNI UKREP NA PODROCJU UPORABE ZAKONA, KI UREJA GOSTINSKO
DEJAVNOST

39. ¢len
(zacasna neuporaba ZGos-1)

(1) Zakon o gostinstvu (Uradni list RS, &t. 77/25; v nadaljnjem besedilu ZGos-1) se ne uporablja
od uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2026.

(2) Do zacetka ponovne uporabe ZGos-1 se uporablja Zakon o gostinstvu (Uradni list RS, &t.

93/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 26/14 — ZKme-1B in 52/16; v nadaljnjem besedilu ZGos).

40. clen
(nov rok za dopolnitev podatkov v registru)

(1) Ne glede na drugi odstavek 40. ¢lena ZGos-1 je rok za dopolnitev podatkov v registru iz
prvega odstavka 40. ¢lena ZGos-1 30. junij 2027.
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(2) Ne glede na peti odstavek 40. ¢lena ZGos-1 AJPES izvajalca nastanitvene dejavnosti o
obveznosti iz prvega odstavka 40. ¢lena ZGos-1, o roku iz drugega odstavka 40. ¢lena ZGos-
1 ter posledicah iz tretiega odstavka 40. ¢lena ZGos-1 obvesti do 31. maja 2027.

41. ¢len
(nov rok veljavnosti soglasja solastnikov za oddajanja stanovanja v kratkotrajni
najem)

Ne glede na 44. ¢len ZGos-1 soglasja solastnikov dvostanovanjske ali tri- in veCstanovanjske
stavbe za opravljanje oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem, pridobliena v skladu s
Stanovanjskim zakonom (Uradni list RS, §t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN, 45/08 —
Z\VEtL, 57/08, 62/10 — ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11, 40/12 — ZUJF, 14/17 — odl. US, 27/17,
59/19, 189/20 — ZFRO, 90/21, 18/23 — ZDU-10, 77/23 — odl. US in 61/24), ki so bila veljavna
ob zadetku uporabe ZGos-1, veljajo do 31. decembra 2027 oziroma do treh let od pridobitve
soglasja, Ce je slednje pozneje.

42, ¢len
(opustitev omejitve oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem za leto 2027)

Ne giede na 22. ¢len ZGos-1 in 45. ¢len ZGos-1 se v letu 2027 oddajanje stanovanja v
kratkotrajni najem &asovno ne omeji ter dolocitev kriterijev za dologitev obCin z visokim
tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema za leto 2027 ne opravi.

43. ¢len
(uporaba podzakonskih predpisov)

(1) Ne glede na 47. ¢len ZGos-1 se od uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2026
uporabljajo naslednji podzakonski predpisi:

— Pravilnik o minimalnih tehniénih pogojih in o obsegu storitev za opravljanje gostinske
dejavnosti (Uradni list RS, &t. 35/17);

— Pravilnik o kategorizaciji nastanitvenih obratov (Uradni list RS, §t. 22/18, 5/19 in 182/20);

— Pravilnik o merilih za dolo¢itev obratovalnega ¢asa gostinskih obratov in kmetij, na katerih
se opravlja gostinska dejavnost (Uradni list RS, $t. 78/99, 107/00, 30/06, 93/07 in 16/21).

(2) Pravilnik o naginu vpisa sobodajalcev v Poslovni register Slovenije (Uradni list RS, st.
112/07) se uporablja od uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2027.

(3) Pravilnik o registru nastanitvenih obratov (Uradni list RS, §t. 70/16) se uporablja od

uveljavitve tega zakona do 31. januarja 2027.

CETRTI DEL .
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

1. ZAKON O DOHODNINI

44, ¢len
(uporaba 23. ¢lena ZDoh-2AB)

Dologba b) tocke 23. &lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni
list RS, &t. 104/24) se ne uporablja za davéno leto 2026.

45. ¢len
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(priglasitev ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov za leto 2026)

(1) Zavezanec, ki je do uveljavitve tega zakona oddal obradun akontacije dohodnine od
dohodka iz dejavnosti oziroma obraéun dohodnine od dohodka iz dejavnosti in ni priglasil
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem dejanskih prinodkov in normiranih odhodkov za
leto 2026, izpolnjuje pa pogoje za priglasitev ugotavljanja davéne osnove z upos$tevanjem
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov na podlagi spremenjenega 48. élena zakona,
lahko ne glede na prvi in drugi odstavek 53. ¢lena Zakona o davénem postopku (Uradni list
RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14
- odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19,
66/19, 145/20 - odI. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 — odl. US, 87/22 — od..
US, 163/22, 109/23 — odl. US, 131/23 — ZORZFS, 55/24 — odl. US, 100/24, 40/25 — ZINR in
100/25; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2) priglasi ugotavljanje davéne osnove z upo$tevanjem
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov za leto 2026 s predlozitvijo popravka davénega
obrac¢una po 53. élenu ZDavP-2 do 30. junija 2026.

(2) Zavezanec, ki je v letu 2026 do uveljavitve tega zakona na novo zacel opravljati dejavnost,
ni pa priglasil ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov za leto 2026, izpolnjuje pa pogoje za priglasitev ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov iz spremenjenega 48. é&lena
zakona, lahko dopolni prijavo za vpis v davéni register z izjavo, da za davéno leto 2026, v
katerem je zaCel na novo opravljati dejavnost, uveljavlja ugotavljanje davéne osnove z
upo$tevanjem normiranih odhodkov, ter izjavo o izpolnjevanju pogojev na podlagi
spremenjenega 48. ¢lena zakona, vse v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, do 30.
junija 2026.

46. clen
(uporaba spremenjenih dolo¢b ZDoh-2)

Spremenjeni 48., 59. in 135.¢ €leni ZDoh-2 se uporabljajo za davéna leta, ki se zaénejo od
vkljuéno 1. januarja 2026.

2. ZAKON O PRAVICI DO ZIMSKEGA REGRESA TER PRENOVI UGOTAVLJANJA
DAVCNE OSNOVE Z UPOSTEVANJEM NORMIRANIH ODHODKOV

47. Cclen
(uporaba spremenjenih doloéh ZPZR)

5.,6.,7.,8,9,10., 11, 12.in 13. &len tega zakona se uporabljajo za davcna leta, ki se zaénejo
od vkljuéno 1. januarja 2026.

3. ZAKON O PRISPEVKIH ZA SOCIALNO VARNOST

48. Clen
(uporaba novega 6.a ¢lena ZPSV)

Novi 6.a ¢len ZPSV se zaéne uporabiljati 1. julija 2026.
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4. ZAKON O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU

49. clen
(zatetek izplacevanja dosedanjim prejemnikom dela pokojnine)

Dosedanjim prejemnikom dela pokojnine po 39.a €lenu, delne pokojnine in sorazmernega dela
zneska po 40. in 116. ¢lenu Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list
RS, §t. 48/22 — uradno preciséeno besedilo, 40/23 — ZCmIS-1, 78/23 — ZORR, 84/23 — ZDOsk-
1, 125/23 - odl. US, 133/23 in 90/25), za¢ne zavod po uradni dolZznosti izplatevati polno
pokojnino v skladu z novim 115.a €lenom ZPIZ-2 s prvim dnem naslednjega meseca po
uveljavitvi tega zakona.

50. ¢len
(uporaba novega 145.a ¢lena ZPI1Z-2)

Novi 145.a élen ZP1Z-2 se zaéne uporabljati 1. julija 2026.

5. ZAKON O DOLGOTRAJNI OSKRBI

51. ¢len
(uporaba spremenjenih 5§5. in 56. ¢lena ZDOsk-1)

(1) Spremenjena 55. ¢len in 56. ¢len ZDOsk-1 se zacneta uporabljati 1. julija 2026,

(2) Do zadetka uporabe spremenjenih 55. ¢lena in 56. €lena ZDOsk-1 se uporabljata 55. ¢len
in 56. élen Zakona o dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, &t. 84/23, 112/24 in 44/25.)

6. ZAKON O DELOVNIH RAZMERJIH

52. clen
(prenehanje delovnhega razmerja)

Delavcem, ki na dan uveljavitve tega zakona izpolnjujejo pogoje za pridobitev pravice do
starostne pokojnine v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
oziroma jih bodo izpolnili v naslednjih treh mesecih, delovno razmerje preneha v enem letu od
uveljavitve tega zakona, razen ¢e se pred tem z delodajalcem ne dogovorijo o nadaljevanju
delovnega razmerja, pri Cemer se smiseino uporablja novi 119.a ¢len ZDR-1.

7. ZAKON O DAVKU NA DODANO VREDNOST

53. ¢len
(uporaba stopnje DDV pri prehodu na posebno nizjo stopnjo DDV)

(1) Za opravljen del dobave blaga, za katero se z dnem zadetka uporabe tega zakona uporablja
posebna nizja stopnja DDV, katere del dobave je opravljen pred dnem zacetka uporabe tega
zakona, preostali del pa po tem datumu, davéni zavezanec obra¢una DDV za celotno dobavo
tega blaga po posebni nizji stopnji DDV.
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(2) Dav¢ni zavezanec, ki pred dnem zacetka uporabe tega zakona prejme celotno ali delno
placilo za dobavo blaga, za katero se z dnem zacetka uporabe tega zakona uporablja posebna
nizja stopnja DDV, dobava pa bo v celoti opravljena po tem datumu, obraéuna DDV po posebni
nizji stopnji DDV.

(3) Prejsnji odstavek se smiselno uporablja tudi v zvezi z zneski izvr§enih predplaéil za dobave
blaga, za katero se z dnem zadetka uporabe tega zakona uporablja posebna nizja stopnja
DDV, od katerih so DDV dolzni obraunati prejemniki kot pla¢niki DDV.

54. ¢len
(rok za uskladitev podzakonskega predpisa)

Minister, pristojen za finance, uskladi predpis iz 146. ¢lena ZDDV-1 v enem mesecu po
uveljavitvi tega zakona.

55. ¢len
(zacetek uporabe spremenjenih Priloge | in Priloge IV ZDDV-1)

(1) Spremenijeni Priloga | in Priloga IV ZDDV-1 se za¢neta uporabljati prvi dan drugega meseca
po uveljavitvi tega zakona.

(2) Do zacetka uporabe spremenjenih Priloge | in Priloge IV ZDDV-1 se uporabljata Priloga |
in Priloga IX Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno
precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 —
ZDOsk, 3/22, 29/22 — ZUOPDCE, 40/23 — ZDavPR-B, 122/23 in 104/24).

8. ZAKON O ZDRAVSTVENI DEJAVNOSTI

56. Clen
(soglasja iz 53.b ¢lena in podjemne pogodbe iz 53.c ZZDej)

(1) Soglasja zdravstvenim delavcem in zdravstvenim sodelavcem, zaposlenim v javnem
zavodu, iz 53.b &lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno
preciS¢eno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF,
14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1/19 — odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP, 203/20 -
ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ, 196/21 — ZDOsk, 100/22 — ZNUZSZS, 132/22 - odl. US,
141/22 — ZNUNBZ, 14/23 — odl. US, 84/23 — ZDOsk-1, 102/24 — ZZKZ, 32/25 in 112/25 — od|.
US), ki so veljavna na dan uveljavitve tega zakona, ostanejo v veljavi do poteka veljavnosti.

(2) Podjemne pogodbe iz 53.c €lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, &t. 23/05
— uradno preciSéeno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12
- ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1/19 — odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP,
203/20 — ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ, 196/21 — ZDOsk, 100/22 — ZNUZSZS, 132/22 - odl.
US, 141/22 — ZNUNBZ, 14/23 — odl. US, 84/23 — ZDOsk-1, 102/24 — ZZKZ, 32/25 in 112/25 —
odl. US), ki so veljavne na dan uveljavitve tega zakona, ostanejo v veljavi do poteka veljavnosti.
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9. ZAKON O DODATNIH INTERVENTNIH UKREPIH NA PODROCJU ZDRAVSTVA

57. ¢len
(pogodbe iz 7. ¢lena ZDIUPZ)

Pogodbe, sklenjene v skladu s tretjim, etrtim, petim, Sestim, sedmim ali osmim odstavkom 7.
¢lena Zakona o dodatnih interventnih ukrepih na podro¢ju zdravstva (Uradni list RS, §t. 111/25,
34/26 in 37/26 — popr.), ki so veljavne na dan uveljavitve tega zakona, ostanejo v veljavi do
poteka veljavnosti.

10. ZAKON O ZDRAVSTVENEM VARSTVU IN ZDRAVSTVENEM ZAVAROVANJU

58. ¢len
(postopki za regresne zahtevke, ki so v teku)

Postopki, ki so v teku v skladu s 86. in 87. ¢lenom ZZVZZ, se dokoncajo po Zakonu o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, &t. 72/06 — uradno
pre¢iséeno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF,
21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 - ZMEPIZ-1, 95/14 —
ZUJF-C, 47/15 — 2ZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19, 189/20 — ZFRO, 51/21,
159/21, 196/21 — ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 — ZNUZSZS, 141/22 — ZNUNBZ, 40/23 -
ZEmIS-1, 78/23 in 32/25 — ZZDej-N).

KONCNA DOLOCBA

59. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu (vsebina)

Clen dologa splogno vsebino zakona, pri éemer vsebuje spremembe in dopolnitve zakonov,
ter zacasni ukrep na podrocju DDV za omilitev dviga cen energentov in zaéasni ukrep na
podroéju uporabe zakona, ki ureja gostinsko dejavnost.

K 2. ¢lenu (48. ¢len ZDoh-2)

V primerjavi z obstoje¢im 48. Elenom ZDoh-2 se spreminja vi§ina meje za priglasitev
normiranih odhodkov za t.i. popoldanske normirane zavezance (iz prve alineje tretjega
odstavka) s 30.000 na 70.000 ter za t.i. polne normirane zavezance (iz druge alineje tretjega
odstavka) s 60.000 na 150.000. Enako se meja s 60.000 na 150.000 povi$a za zavezance iz
Sestega odstavka.

Meje za izstop iz sistema normiranih odhodkov se povi$ajo
- §60.000 na 150.000 evrov za t.i. polne normirance;
- s 30.000 na 70.000 evrov za t.i. popoldanske normirance;
- $45.000 na 110.000 evrov za zavezance, ki so bili v zadnjih dveh letih tako polni
normiranec kot popoldanski normiranec;
- s 60.000 na 150.000 evrov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva iz
Sestega odstavka.

Meja za izpolnjevanje kriterija za t.i. polnega normiranca se z 9 mesecev obveznega
zavarovanja na podlagi samozaposlitve za polni delovni ¢as skraj$a na 5 mesecev, kot je bila
ze nekoC dolo€ena. V praksi se je izkazalo, da je dolo¢itev 9-meseéne meje lahko kriviéna do
zavezancev, ki opravljajo dejavnost v obsegu polnega normiranca, pa so primorani pred
koncem meseca septembra iz objektivnih razlogov prenehati z opravijanjem dejavnosti.
Posledica tega je, da so obravnavani kot t.i. popoldanski normiranci, kar pomeni veliko vi§jo
obdavcitev. Ocenjujemo, da je za preprecitev tovrstnih krivic potrebno mejo znizati nazaj na 5
mesecev.

Trenutno vsebino iz 48. ¢lena ZDoh-2 zacasno ureja 6. ¢len Zakona o pravici do zimskega
regresa ter prenovi ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov (ZPZR),
ki doloCa tudi prihodkovne pogoje sorazmerno za mesece opravljanja dejavnosti za ponovni
vstop v sistem. (Vidina: 120.000 evrov za polne normirance, 50.000 za popoldanske
normirance, 85.000 za »me$ane normirance« ter 120.000 na nosilca in na drugega ¢&lana
kmeckega gospodinjstva). Po tem predlogu zakona ti prihodkovni pogoji niso ve¢ dolo&eni, saj
se Crta tudi zadevna ureditev normirancev iz ZPZR. Za vse zavezance bo ureditev bolj ugodna
od trenutno veljavne.

Ta predlog vra¢a sistem normiranih odhodkov k preverjenemu, delujoéemu in praviénemu
modelu, ki je bil med podjetniki Siroko podprt, ker je zagotavljal predvidljivost, enostavnost in
nizke vstopne ovire. Cilj sprememb je okrepiti podjetnisko dejavnost, zmanj$ati administrativno
breme ter zagotoviti vecjo vkljuéenost posameznikov v pladilo prispevkov, kar krepi vzdrznost
sistema in spodbuja razvoj podjetnosti v Sloveniji.
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Pri tem nikakor ni zanemarljiv podatek, da normirani samostojni podjetniki v skupnem obsegu
plaéajo dvakrat toliko dohodnine kot samostojni podjetniki, ki nimajo statusa normiranca.
Zaradi poenostavitve sistema se ¢értata tudi dosedanji osmi in deveti odstavek.

Ureditev zasleduje pomembno javno korist, ki se kaze v razbremenitvi davcnih zavezancev,
olaj§anju poslovanja in vedji izbiri na€ina poslovanja. Predlagana ureditev ne posega v
pridobljene pravice posameznikov, saj znizanje davcne obveznosti za nazaj za davcne
zavezance pomeni ugodnej§i pravni polozaj. Zakon tako ne nalaga novih obveznosti, temvec
obstojee obveznosti zmanjsuje, kar je v ustavnosodni presoji dopustno. Glede na navedeno
je uporaba teh dolo¢b zakona za celotno letoSnje davéno leto ustavno dopustna.

K 3. ¢lenu (59. ¢len ZDoh-2)
Dolo¢ajo se nove meje prihodkov ter delezi upostevanja normiranih odhodkov.

Za poline normirance se uvaja sistem progresivnega zmanj$evanja deleza priznanih normiranih
odhodkov z naras&anjem prihodkov. Do 100.000 evrov 80 %, od 100.000 do 120.000 70 %,
od 120.000 do 150.000 40 %, nad 150.000 evrov O % normiranih odhodkov. (V ZDoh-2 je
trenutno dolo&ena meja 60.000 evrov za 80 %, nad to mejo pa velja 0 % priznanih normiranih
odhodkov.)

Za popoldanske normirance predlagamo, da se do 50.000 evrov prizna 80 % ter med 50.000
in 70.000 70 % normiranih odhodkov, nad 70.000 pa 0 %. (Za popoldanske normirance
trenutno velja do 12.500 evrov 80 %, med 12.500 in 30.000. evrov 40 % ter nad 30.000 evrov
0 % priznanih normiranih odhodkov.)

Na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva iz Sestega odstavka 48. Clena se
prizna 80 % normiranih odhodkov vendar ne ve¢ kot 120.000 evrov. (Trenutno velja 48.000
evrov.)

Tudi v tem &lenu se doloéa, da se meja za izpolnjevanije kriterija za t.i. polnega normiranca z
9 mesecev abveznega zavarovanja na podlagi samozaposlitve za polni delovni ¢as skrajsa na
5 mesecev, kot je bila Zze neko¢ doloéena.

Stopnja bo 20 % za vse zavezance, saj se s tem zakonom ¢&rta tudi celotna zadevna ureditev
normirancev iz ZPZR. Ta je med drugim dolo¢ala tudi progresivne davéne stopnje. Za vse
zavezance bo ureditev bolj ugodna od trenutno veljavne. Predlog prinaSa vzpostavitev
preglednej$ega in stabilnejsega sistema nizje davéne obremenitve, ki omogola boljso
dinamiko med leti glede na pogoje za izstop iz sistema. Predlog ponovno uvaja razumne meje,
zagotavlja davéno predvidljivost in ne kaznuje podjetniske rasti, temvec jo spodbuja.

Ureditev zasleduje pomembno javno korist, ki se kaze v razbremenitvi davénih zavezancev,
olaj$anju poslovanja in vegji izbiri nadina poslovanja. Predlagana ureditev ne posega v
pridobljene pravice posameznikov, saj znizanje davéne obveznosti za nazaj za davCne
zavezance pomeni ugodnejsi pravni polozaj. Zakon tako ne nalaga novih obveznosti, temvec
obstoje&e obveznosti zmanjsuje, kar je v ustavnosodni presoji dopustno. Glede na navedeno
je uporaba teh dolo¢b zakona za celotno letosnje davéno leto ustavno dopustna.

K 4. ¢lenu (135.¢ ¢len ZDoh-2)
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Zniza se stopnja dohodnine od dohodka iz oddajanja premozZenja v najem s 25 % na 15 %.
Gre za ukrep omilitve stanovanjske problematike, ki je usmerjen predvsem v splo$no davéno
razbremenitev najemniskega trga nepremiénin.

V novem drugem odstavku se v prvi alineji vzpostavi ukrep davéne razbremenitve
stanovanjskega najema za druzine. Dolo¢i se nova znizana stopnja dohodnine od dohodka iz
oddajanja premozZenja v najem, e se dohodek doseze z oddajanjem v najem nepremiénine,
ki predstavija stanovanje ali dvostanovanjsko hiso s pripadajoéim zemljiséem, ter je oddana
rezidentu z otrokom. Pojem »stanovanja ali stanovanjske hi$e — ki ima najve¢ dve stanovanji,
s pripadajoCim zemljiS§éemc« je Ze ustaljen in zakonsko uveljavljen v 96. Elenu ZDoh-2. Gre torej
za omejitev moznosti znizane stopnje zgolj za stanovanjsko nepremiénino in se ne more
uporabiti za druge tipe nepremicnin (npr. za poslovne prostore).

Znizana stopnja znaSa 5 % in je mogoca zgolj pod pogojem, da se stanovanjska nepremiénina
oddaja rezidentu, ki vzdrzuje vsaj enega otroka do dopolnjenega 18. leta starosti ter s tem
otrokom v tej nepremiénini dejansko biva. Pojem dejanskega bivanja je Ze ustaljen in zakonsko
uveljavljen v 96. ¢lenu ZDoh-2. Starost 18 let je usklajena s starostjo, do katere se olaj$ava za
vzdrzevanega otroka v skladu s &etrtim odstavkom 114. &lena ZDoh-2 Ze priznava
brezpogojno (ne glede na morebitno nadaljnjo $olanje).

Gre za davéni ukrep druzinske politike, ki bo spodbudil dolgoroéen najem stanovanjskih
nepremicnin druZinam. MoZnost znizane stopnje se namre¢ omeji zgolj za oddajanje
stanovanjske nepremicnine, ki se dejansko uporablja za bivanje rezidenta z otrokom ter ima v
njej rezident tudi prijavljeno stalno prebivali§€e in ne za druge namene.

V drugi alineji drugega odstavka se pod enakimi pogoji dodaja tudi znizana stopnja 5 % za
oddajanje stanovanja ali stanovanjske hise rezidentu do dopolnjenega 30. leta starosti. S tem
se lajSa stanovanjsko krizo, ki mo¢no pesti miade v Sloveniji, ter zasleduje cilj spodbujanja in
bolj odprtega trg najemnih stanovanj za mlade pri nas.

S predlaganimi niZjimi stopnjami za oddajanje premoZenja v najem se zasleduje ustavno
nacelo iz 78. &lena Ustave, po katerem »drZzava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko
pridobijo primerno stanovanje«. Zasleduje se tudi ustavno nacelo iz 54. &lena Ustave, da
»drzava varuje druzino, materinstvo, oéetovstvo, otroke in mladino ter ustvarja za to varstvo
potrebne razmere«. Poleg navedenega se zasleduje tudi ustavno nacelo iz 55. élena Ustave,
po katerem drzava »ustvarja razmere, ki omogocajo star§em, da se odlo¢ajo za rojstva svojih
otrok«. Nedopustno je, da se ob vseh teh ustavnih doloébah in nacelih v veljavni ureditvi najem
stanovanja obdavcuje tako visoko ali celo visje kot npr. dobiCke iz kapitala. To e posebej velja
ob trenutni stanovanjski krizi, s katero se soo€ajo predvsem mladi in mlade druZine v Sloveniji.

Ureditev zasleduje pomembno javno korist, ki se kaze v davéni razbremenitvi (stanovanjskega)
najema. Predlagana ureditev ne posega v pridobliene pravice posameznikov, saj znizanje
davéne obveznosti za nazaj za davéne zavezance pomeni ugodnej$i pravni polozaj. Zakon
tako ne nalaga novih obveznosti, temve¢ obstojeCe obveznosti zmanjSuje, kar je v
ustavnosodni presoji dopustno. Glede na navedeno je uporaba teh dolo¢b zakona za celotno
letoSnje davéno leto ustavno dopustna.

K 5. élenu (1. élen ZPZR)

Iz 1. ¢lena ZPZR se &rta dolo¢ba, da zakon ureja prenovo ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov z odstopom od dolo¢b Zakona o dohodnini, saj se s tem
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zakonom na novo dolo¢a ureditev tega podrocja in ¢rta navedeno zagasno ureditev dolo¢eno
z odstopom od ZDoh-2.

K 6. ¢lenu (4. ¢len ZPZR)

Ker se v 1. élenu ZPZR ¢&rta prva omemba Zakona o dohodnini z navedbo objav v Uradnem
listu, jo je treba prenesti v 4. len ZPZR.

K 7. ¢lenu (naslov lll. poglavja ZPZR)

Crta se naslov »lll. ODSTOP OD DOLOCB ZDoh-2 GLEDE UGOTAVLJANJA DAVCNE
OSNOVE Z UPOSTEVANJEM NORMIRANIH ODHODKOV«, saj ta vsebina ni ve€ del ZPZR.

K 8. ¢lenu (6. ¢len ZPZR)

Crta se 6. ¢len ZPZR, ki ureja zaGasni odstop od 48. ¢lena ZDoh-2, saj se s tem zakonom
zadevna ureditev iz 48. ¢lena ZDoh-2 na novo trajno ureja.

K 9. ¢lenu (7. ¢len ZPZR)

Crta se 7. ¢len ZPZR, ki ureja zacasni odstop od 135.a ¢lena ZDoh-2. Stopnja davka za
zavezance z normiranimi odhodki bo ponovno enotna v visini 20 % in ne ve€ progresivna, kot
to doloc¢a 7. ¢len ZPZR.

K 10. ¢lenu (8. ¢len ZPZR)

Ker se 6. in 7. &len ZPZR é&rtata, ni ve¢ potrebe, da se ureja pristojnost za nadzor nad njunim
izvajanjem.

K 11. ¢lenu (19. élen ZPZR)

Ker ZPZR ne ureja vet vsebine iz 48. ¢lena ZDoh-2, ni ve¢ potrebe, da ureja vprasanje
(ne)uporabe posebne ureditve pogojev za izstop iz sistema normiranih odhodkov za leto 2026.
To dolo&bo bo vsebovala prehodna dolo¢ba tega predloga zakona.

K 12. Elenu (20. &len ZPZR)

Ker se 6. ¢len ZPZR é&rta, se &rtajo tudi dolocbe glede uporabe 6. ¢lena ZPZR za izvajanje
nekaterih doloéb ZDoh-2.

K 13. élenu (21. élen ZPZR)

Ker se 6. in 7. ¢élen ZPZR é&rtata, se érta tudi dolo¢ba drugega odstavka 21. ¢lena ZPZR, ki
dolo¢a njuno uporabo za davéna leta, ki se zaénejo od vkljuéno 1. januarja 2026.

K 14. ¢lenu (Nov 6.a ¢len ZPSV)

Predlog prinasa uvedbo razvojne kapice za vse prispevke in vse zavezance v visini 7.500
evrov. Nov &len torej dologa najvi$jo osnovno, od katere je mogoce obracunavati in plaCevati
prispevke. Ce obraunana osnova preseze ta znesek, se ne glede na to, vsi prispevki, ki se
obragunavajo in pladujejo po tem zakonu, obracunajo od osnove 7.500 evrov mesecno. To
velja tudi za prispevke, ki jih plaCujejo delodajalci.
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Kapica bi po podatkih iz leta 2024 zajela zgornji odstotek zaposlenih.

Ukrep je usmerjen v zadrZzevanje kljuénih strokovnih in visokokvalificiranih kadrov, ki jih
podjetja najbolj potrebujejo za razvoj in inovacije. Vije izobrazeni in visoko produktivni
posamezniki so temelj za dvig dodane vrednosti podjetij, kar dolgoro¢no omogoca tudi rast
plaC vseh zaposlenih. Razvojna kapica tako krepi konkurenénost slovenskega trga dela in
zmanjsSuje odliv kadra v tujino.

Smo na prvem mestu lestvice OECD glede tega koliko prispevkov drzava pobere glede na
BDP (skoraj 17 % BDP v letu 2024). Med letoma 2023 in 2024 se je deleZ $e povedal za cca.
1 odstotno tocko. Slovenija je poleg tega po kazalniku najvisje mejne davéne stopnje OECD
dela od vsakega na novo zasluzenega evra drzavi za davke in prispevke plaéajo ve& kot 60
centov. Kljub temu, da je davcni priliv zaradi tako visoke zadnje stopnje zaradi majhnega
deleza prebivalstva, ki ga doseze, omejen, pa to investitorjem posilja negativen signal. Zaradi
navedenega menimo, da je predlagana sprememba nujna za dolgorocen razvoj slovenskega
gospodarstva ter privabljanjem panog z visoko kvalificirano delovno silo.

K 15. ¢lenu (39. ¢len ZPIZ-2)

Zaradi Crtanja moznosti izplacila dela pokojnine in njeno nadomestitvijo z dvojnim statusom
uzZivalca in zavarovanca, ki predvideva izplacevanje polne pokojnine po izpolnitvi pogojev za
pridobitev starostne pokojnine, se &rta besedilo, ki se nanasa na izplagilo dela pokojnine.

K 16. €lenu (39.a ¢len ZPIZ-2)

Zaradi vzpostavitve dvojnega statusa upokojencev, ki ob ponovni delovni aktivnosti prejmejo
celotno pokojnino, se institut izpladila dela pokojnine érta.

K 17. élenu (40 ¢len ZPIZ-2)

Glede na to, da se za zavarovance, ki so izpolnili pogoje za pridobitev starostne pokojnine,
uvaja izplacilo polne pokojnine, ¢e nadaljujejo z delom in vkljuéitvijo v obvezno zavarovanije,
ne glede na delovni ¢as oziroma obseg ponovnega zavarovanja, institut delne pokojnine ni veé
smiseln za upravitence do starostne pokojnine. Se naprej pa lahko delno pokojnino
uveljavljajo zavarovanci, ki izpolnijo pogoje za pridobitev pravice do predéasne pokojnine.

Crtajo se doloébe, ki se nanasajo na izplacevanje dela pokojnine glede na obdobje vkljugitve
v zavarovalni ¢as in glede na obdobje trajanja zaposlitve po izpolnitvi pogojev za starostno
pokojnino. Oboje ni veé relevantno, saj uvajamo dvojni status zavarovanca in hkrati uZivalca z
izpolnjenimi pogoji za prejem starostne pokojnine, ne glede na delovni ¢as, za katerega je
vkljuen v obvezno zavarovanje po izpolnitvi pogojev za starostno upokojitev.

K 18. ¢lenu (40.a ¢len ZPI1Z-2)

Ker Clen ureja razli¢ne izpeljave instituta izplacevanja dela pokojnine, ki ga ukinjamo, se &len
¢rta.

K 19. élenu (Nov 115.a ¢élen ZPIZ-2)

S spremenjenim &lenom predlagamo, da uZivalec starostne ali vdovske pokojnine, ki je izpolnil
pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine in nadaljuje z delom oziroma opravljanjem
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dejavnosti ali zagne ponovno delati oziroma opravljati dejavnost, e naprej prejema polno
pokojnino. Omogo&amo namreé hkratni dvojni status zavarovanca in uzivalca. Ta pomeni, da
se uzivalcu pokojnina kljub delovni aktivnosti izplauje e naprej v polnem obsegu.

K 20. ¢lenu (116. ¢len ZPI1Z-2)

Doloébe se prilagodijo na novo uvedenemu dvojnemu statusu zavarovanca in uZivalca, ki ne
prekine izplaéevanja pokojnine, ¢e je oseba Ze izpolnila pogoje za pridobitev starostne
pokojnine. Dvojni status zavarovanca in uzivalca velja ne glede na to, ali zacne upokojenec
opravljati delo oziroma dejavnost v Sloveniji ali v tujini. Ce pa uzivalec pred&asne, vdovske ali
druzinske pokojnine $e ni izpolnil pogojev za pridobitev starostne pokojnine, se mu v primeru
ponovne vkljuéitve v zavarovanje pokojnina preneha izplaéevati z dnem ponovne pridobitve
lastnosti zavarovanca iz 14., 15., 16., 17. in Cetrtega odstavka 19. €lena tega zakona oziroma
z dnem ko se zaposli ali zaéne opravljati dejavnost v tujini.

K 21. élenu (Nov 145.a len ZPIZ-2)

Dodaja se nov 145.a &len, ki dolo¢a najnizjo zavarovalno osnovo, ki predstavlja osnovo za
plailo minimalnih prispevkov za socialno varnost. Clen doloéa, da se za osebe, ki samostojno
opravljajo pridobitno ali drugo dovoljeno dejavnost, ter za kmete, ki so obvezno zavarovani in
katerih prihodki v preteklem davénem letu niso presegli bruto minimalne plaCe eurov,
zavarovalna osnova doloéi v viini 45 % minimalne veljavne letne place v Republiki Sloveniji,
preraéunane na mesec, namesio 60 % povprecne plaCe istega ieta. DavCne obveznosti
samozaposlenih oseb oziroma kmetov, ki dosegajo tako nizke prihodke, so na podrocju placila
prispevkov neutemeljeno visoke in pod dolo¢enim pragom, ki znasa 60% povprecne place,
fiksne, pri éemer del prispevkov za posameznika, zavarovanega na podlagi pogodbe o
zaposlitvi, nosi delodajalec, medtem ko je pri samozaposlenih ta stroSek v celoti na osebi, ki
opravlja dejavnost.

Drugi odstavek vsebinsko povzema vsebino desetega odstavka 145. Elena ZPIZ-2 z ustreznim
sklicem na znizano minimalno zavarovalno osnovo.

Tretji odstavek, z namenom prepreditve nejasnosti pri izraunu prispevkov ob upostevanju
navedene spremembe zakonodaje, jasno dolo¢a, da se zavarovalna osnova, opredeljena v
prvem odstavku tega &lena, $teje za osnovo za plagilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za primer brezposelnosti, zavarovanje za
dolgotrajno oskrbo, starsevsko varstvo ter zavarovanje za primer poskodb pri delu in poklicne
bolezni, ki jih zavarovanci iz 15. in 17. ¢lena ZPIZ-2 plaéujejo v skladu z zakoni, ki urejajo
posamezne vrste prispevkov.

K 22. &lenu (55. élen ZDOsk-1)

S spremembo prvega odstavka predlagamo ukinitev plagevanja prispevka za dolgotrajno
oskrbo za osebe, ki opravljajo dejavnost kot postranski poklic npr. t. i. popoldanski s. p.,
dopolnilna dejavnost na kmetiji, sobodajalci. Ta prispevek znasa 1 % od pavsalne osnove (25
% povpreéne bruto plade za oktober preteklega leta). Te osebe so namre praviloma Ze
vkljuéene v obvezno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo na podlagi delovnega razmerja iz
katerega Ze platujejo 1 % prispevka (poleg tega 1 % prispeva $e delodajalec). Ce 2Zelijo
opravljati dodatno dejavnost, pa morajo posamezniki placati $e dodatni (tretji) prispevek iz
naslova postranske dejavnosti, ¢eprav se njihov zavarovalni polozaj s tem ne spremeni, nimajo
nobenih dodatnih pravic.
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Poleg tega ¢rtamo tretji odstavek, ki dolo¢a, da morajo tudi upokojenci plaevati prispevek za
dolgotrajno oskrbo v visini 1 % od pokojnine. Z uvedbo obveznega 1-odstotnega prispevka se
je namre¢ upokojencem pokojnina neposredno zmanjsala, kar pomeni poseg v Ze pridobljeno
pravico. Posebej problematiéno je, da se breme financiranja sistema dolgotrajne oskrbe
nalaga skupini, ki praviloma nima ve¢ moznosti ustvarjati dodatnega dohodka z delom in je
zaradi starosti ter pogosto omejenih dohodkov v posebej ranljivem poloZaju. Upokojenci so v
aktivni dobi plaéevali obvezne prispevke z upraviéenim pri¢akovanjem, da bodo po upokojitvi
delezni stabilne in predvidljive pokojnine. Naknadna uvedba novega obveznega prispevka, ki
zmanjSuje viSino pokojnine, je posegla v ta upravicena priCakovanja. Namesto tega
predlagamo, da upokojenci prispevka za dolgotrajno oskrbo ne plaéujejo ve¢, temveé da je
pladevanje prispevka za dolgotrajno oskrbo urejeno na enak nacin kot placevanje prispevka
za zavarovanje za primer bolezni in poSkodbe izven dela, ki ga za osebe s stalnim
prebivaliSéem v Republiki Sloveniji, ki prejemajo pokojnino po predpisih Republike Slovenije
oziroma prezivnino po predpisih o prezivninskem varstvu kmetov, placuje Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

K 23. ¢lenu (56. ¢len ZDOsk-1)

Skladno s predlagano ukinitvijo plaevanja prispevka za dolgotrajno oskrbo za osebe, ki
opravljajo dejavnost kot postranski poklic npr. t. i. popoldanski s. p., dopolnilna dejavnost na
kmetiji, sobodajalci, se v Cetrtem odstavku to skupino oseb izvzame iz dolo¢itve osnove, od
katere se placuje prispevek za dolgotrajno oskrbo. Poleg tega se doloéi, da zavarovanci, za
katere je ze plaan prispevek za obvezno zavarovanje za DO na kateri koli podlagi v skupni
viSini po stopnji 2 odstotka (npr. v okviru delovnega razmerja 1 % delojemalec + 1 %
delodajalec, 2 % iz naslova samostojnega opravljanja gospodarske ali poklicne dejavnosti ...),
8e dodatnega prispevka za DO od dohodkov iz drugega pravnega razmerja ne placajo.
Trenutno ureditev namre¢ dolo&a, da tak posameznik, ki npr. poleg zaposlitve opravlja $e delo
prek podjemne pogodbe, prispevek plac¢a trojno, vendar zato nima nobenih dodatnih pravic.

K 24. ¢lenu (Nov 119.a élen ZDR-1)

Predlagana ureditev uvaja prenehanje pogodbe o zaposlitvi po samem zakonu z dnem, ko
delavec izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine, ob hkratni vzpostavitvi
pravnega mehanizma, ki omogo€a nadaljevanje delovnega razmerja na podlagi sporazuma
med delavcem in delodajalcem. Sprememba se predlaga vzporedno z ureditvijo, ki omogoca
prejemanje 100 % starostne pokojnine ob nadaljnjem opravljanju dela, kar bistveno spreminja
razmerje med pravico do dela in sistemom socialne varnosti. V tak$nih okoli$cinah je treba
zagotoviti tudi ustrezne korektivhe mehanizme, ki prepreéujejo neucinkovito alokacijo delovnih
mest in omogoc¢ajo delodajalcem prilagajanje organizacije dela ter hkrati varujejo dostop
drugih iskalcev zaposlitve do trga dela.

Ustavno sodiSée Republike Slovenije je vprasanje prenehanja pogodbe o zaposlitvi ob
izpolnitvi pogojev za starostno pokojnino ze obravnavalo v odlo¢bah §t. U-1-146/12 in §t. U-I-
16/21, U-I-27/21. Predlagana ureditev pa se od ureditev, ki sta Ze bili predmet ustavne presoje,
bistveno razlikuje. Prenehanje pogodbe o zaposlitvi namre¢ ni posledica diskrecijske odlo¢itve
delodajalca, temve€ ex lege pravna posledica, vezana na objektivno preverljiv pogoj izpolnitve
pogojev za starostno pokojnino, kar zmanjSuje tveganje arbitrarne in selektivne uporabe.
Hkrati ureditev vsebuje bistvene varovalke, ki zagotavljajo individualizirano obravnavo
konkretnega delovnega razmerja: delavec ima pravico predlagati nadaljevanje delovnega
razmerja, delodajalec pa mora v primeru zavrnitve navesti utemeljene razloge. Zoper tak§no
odlocCitev je zagotovljeno sodno varstvo pred delovnim sodi§éem. S tem so odpravljeni kljuéni
o€itki iz ustavnih odlo¢b glede prej$njih ureditev, zlasti glede odsotnosti utemeljenega razloga
in nezadostnega delovnopravnega varstva glede prenehanja delovnega razmerja.
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K 25. ¢élenu (Priloga | ZDDV-1)

S &lenom se spreminja toc¢ka (1) Priloge |, ki vsebuje seznam dobav blaga in storitev, za katere
se uporablja nizja stopnja DDV (9,5 %). Trenutno seznam vsebuje vso hrano in pijaCo (razen
alkoholnih pija¢ in pija¢ z dodanim sladkorjem ali sladili ter pripravkov za pripravo pijac z
dodanim sladkorjem ali sladili) za ljudi in Zivali. Ker predlagamo, da bi se za dolo¢en nabor
osnovnih zivil doloéila posebna nizja stopnja DDV v viSini 5 %, se s spremembo ta nabor zivil
izkljuéi iz te toCke. Gre za naslednja zivila: pSeni¢na bela moka, kruh, testenine, goveje meso,
svinjsko meso, pi§¢ancje meso, mleko, jogurt, poltrdi polmastni siri, maslo, jajca, sveze sadje
in zelenjava, soncni¢no olje, beli sladkor ter brezglutenske prehranske izdelke. Poleg tega pa
tudi semena, sadike, gnojila Zivalskega ali rastlinskega izvora.

Ta zivila in blago se z lo€enim &lenom prenese v Prilogo IV, ki vkiju€uje nabor blaga in storitev,
za katere se uporablja posebna nizja stopnja DDV v visini 5 %.

K 26. ¢lenu (Priloga IV ZDDV-1)

S &lenom se na seznam blaga in storitev, za katere se uporablja posebna nizja stopnja DDV
v vi§ini 5 % doda tudi nabor osnovnih Zivil:
- pSeniéna bela moka,

- kruh,

- testenine,

- goveje meso,

- svinjsko meso,

- pis¢ancje meso,

- mleko,

- jogurt,

- poltrdi polmastni siri,

- maslo,

- jajea,

- sveze sadje in zelenjava,

- son¢éniéno olje,

- beli sladkor,

- brezglutenski prehranski izdelki.

Dodatno pa $§e semena, sadike, gnojila Zivalskega ali rastlinskega izvora
K 27. ¢lenu (3. ¢len ZZDej)

Predlagamo, da se dolocbe, ki dolo¢ajo nadin razpolaganja z dobickom, nanasajo samo na
javne zavode, ki opravljajo zdravstveno dejavnost, ne pa tudi na koncesionarje. O vprasanju
razpolaganja z dobickom je namreé¢ Ze dvakrat odlo¢alo ustavno sodisée in z odlo¢bama §t.
U-1-194/17 in U-1-59/18 razveljavilo ureditvi, ki sta posegali v razpolaganje z dobickom pri
koncesionarjih, ki opravljajo zdravstveno oziroma lekarni§ko dejavnost. Ustavno sodisce je v
odiodbi §t. U-1-194/17 ob presoji, ali je teza posledic omejitve pravice do svobodne
gospodarske pobude sorazmerna vrednosti zasledovanega cilja javne koristi, ki bo zaradi te
omejitve nastala, zapisalo: »Tako intenzivha omejitev svobode uporabe presezka prihodkov
lahko spodkoplie enega izmed kljuénih motivov za opravljanje koncesijske dejavnosti.
Zasebniki morajo investirati in redno kriti strodke koncesijske dejavnosti Ze zato, ker imajo
motiv ostati na trgu kot poslovni subjekt; k razvoju dejavnosti in nakupu nove opreme jih silita
tako konkurenca na trgu kot tudi sam razvoj medicinske stroke. V tem pogledu ni
nepomembno, da lahko drzava dodatno zagotovi kakovost koncesijske dejavnosti s



59

predpisovanjem ustreznih strokovnih standardov, ki bodo posredno, a dovolj u¢inkovito, po eni
strani silili zasebnika k investiranju, katerega vir je lahko presezek prihodkov, v dejavnost, v
kateri je presezek nastal, po drugi strani pa je s tem pristopom $e ohranjena svoboda
zasebnikove poslovne presoje o primernem &asu in obsegu investicij. Groba, splo§na in
neposredna omejitev svobodnega razpolaganja s presezkom prihodkov sama po sebi torej ne
prinasa zelo visokih pri€akovanih koristi. Zasledovani pozitivni uéinek javne koristi zato ne
odtehta daljnoseZnosti in intenzivnosti posledic posega. «

K 28. ¢lenu (5. €len ZZDej)

Crtajo se omejitve sodelovanja javnih zdravstvenih zavodov z drugimi javnimi zdravstvenimi
zavodi in zunanjimi zdravstvenimi delavci in sodelavci, saj tovrstne omejitve javnim
zdravstvenim zavodom zgolj po nepotrebnem omejujejo kapacitete, kar je ob vsesplo§nem
pomanjkanju kadra v zdravstvu popolnoma nerazumijiva ureditev. Predlagamo, da lahko kot
pred sprejemom Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS §t. 32/25) javni zdravstveni
zavodi sklepajo pogodbe z drugimi izvajalci zdravstvenih storitev in na ta nacin zagotavljajo
potrebno zdravstveno oskrbo, ne glede na to, kak$no pravnoorganizacijsko obliko ima
pogodbeni izvajalec in kaksno pogodbo sklene z javnim zdravstvenim zavodom.

K 29. ¢lenu (29. ¢len ZZDej)

Odpravljamo prepoved opravljanja dodatnega dela za direktorje in strokovne direktorje, saj
takSna omejitev ni odraz boljSe usposobljenosti ali vecje primernosti nekoga, ki dodatnega dela
ne opravlja, za opravljanje teh dveh odgovornih funkcij. Se veé, gre za nezivljenjsko omejitev,
ki kandidate zgolj odvrada od prijavljanja na mesto direktorja in strokovnega direktorja. Glede
na to, da 29. €len v nadaljevanju doloéa najmanjsi obseg zaposlitve direktorja oziroma
strokovnega direktorja javnega zdravstvenega zavoda, je s tem zagotovijena zadostna
prisotnost in vpetost v delo javnega zdravstvenega zavoda.

K 30. ¢lenu (44.f clen ZZDej)

Crta se omejitev koncesionarjev, da se lahko nadomesc¢anije zaposlenih zdravstvenih delavcev
in zdravstvenih sodelavcev izvaja le v okviru podjemne pogodbe z zdravstvenim delavcem ali
zdravstvenim sodelavcem, zaposlenim pri izvajalcu zdravstvene dejavnosti v ali izven mreze
javne zdravstvene sluzbe, javnim zavodom ali z zasebnim zdravstvenim delavcem, ne pa tudi
z zdravstvenim delavcem ali zdravstvenim sodelavcem, ki posluje kot samostojni podjetnik
posameznik.

K 31. €lenu (53.b clen ZZDej)

V skladu z odlo&bo ustavnega sodis§¢a st. U-I-79/25 se dodatno delo zdravstvenih delavcev in
sodelavcev uredi na nadin, da ne posega prekomerno v svobodo dela. Za dodatno delo se
ponovno uvaja ureditev, kot je veljala pred Zakonom o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS
St. 32/25). Po tej ureditvi je za dodatno delo zdravstvenih delavcev in sodelavcev §e vedno
potrebno soglasje direktorja, vendar pa je postopek administrativno manj obremenjujoé, saj
velja domneva podanega soglasja, ¢e direktor javnega zavoda o vlogi ne odlo¢i v roku 30 dni
od njenega prejema. Soglasje za dodatno delo bo podeljeno za 12 mesecev z moznostjo
podalj$anja, ¢e pa v vmesnem ¢asu pride do sprememb okoli§¢in, ki izdajo soglasja omogoéijo,
ali do krsitev na strani zdravstvenega delavca, se lahko soglasje tudi predéasno preklice.

K 32. ¢lenu (53.c ¢len ZZDej)
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Odpravlja se prepoved sklepanja podjemnih pogodb med javnim zavodom in zdravstvenim
delavcem oziroma zdravstvenim sodelavcem, ki ne posluje kot samostojni podjetnik
posameznik. Ponovno se uvaja ureditev, ki je veljala pred sprejemom Zakona o zdravstveni
dejavnosti (Uradni list RS §t. 32/25).

K 33. ¢lenu (7. ¢len ZDIUPZ)

Zaradi értanja vsebine v Zakonu o zdravstveni dejavnosti, na katere se vezejo odstopi v
tretiem, Getrtem, petem, Sestem, sedmem in osmem odstavku 7. &lena Zakona o dodatnih
interventnih ukrepih na podroéju zdravstva, navedeni odstopi niso ve¢ potrebni, zato
predlagamo njihovo &rtanje. Ker Elen ne ureja ve¢ odstopov na podroju pogodbenega
sodelovanja, se predlaga tudi értanje tega dela naslova ¢lena.

K 34. ¢lenu (86. ¢len ZZVZZ)

Prediagamo, da velja od$kodninska obveznost delodajalcev glede regresnih zahtevkov v
primeru poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, e delodajalec kréi predpise namenoma ali iz
hude malomarnosti.

K 35. ¢lenu (87. ¢len ZZVZZ)

Odgovornost delodajalcev za povrnitev Skode je limitirana na dvajsetkratnik, ¢e je skodni
dogodek posledica hude malomarnosti in neomejena, &e gre za namenoma povzroceno
$kodo. Smisel omejitve je v tem, da se ne ogrozi obstoja povzroditelja kode, predvsem malih
in srednje velikin delodajalcev, saj ne omogo€a njihovega stabilnega in predvidljivega
poslovanja.

K 36. ¢lenu (delni prenos Direktive Sveta (EU) 2022/542)

S tem é&lenom se dologa, da se s tem zakonom z namenom prepreevanja dviga cen
energentov v pravni red Republike Slovenije delno prenasa Direktiva Sveta (EU) 2022/542 z
dne 5. aprila 2022 o spremembi direktiv 2006/112/ES in (EU) 2020/285 glede stopenj davka
na dodano vrednost (UL L &t. 107 z dne 6. 4. 2022, str. 1), ki omogo¢a uporabo niZje stopnje
DDV za posamezne energente, in dolo¢a nujni ukrep z omejeno €asovno veljavnostjo, ki
odstopa od pravil Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1), ki ureja viSino stopenj DDV
za blago in storitve.

K 37. ¢lenu (znizana stopnja DDV za energente)

S tem élenom se za&asno doloci obracunavanje in plaéevanje DDV po nizji stopnji 9,5 % za
dobave elektriéne energije, zemeljskega plina, daljinskega ogrevanja in lesa za kurjavo, in
sicer za obdobje od 1. julija 2026 do vkljuéno 31. marca 2027.

DDV bremeni konénega potros$nika, zato se z za€asnim znizanjem stopnje DDV za energente
razbremenjeni posledic podrazitev. Ker se znizanje stopnje DDV pogosto samo po sebi ne
izrazi v znizanju cene blaga za konénega potrosSnika, je smiselno tak8en ukrep sprejeti ob
hkratni regulaciji maloprodajnih cen energentov. Cilj nizjih stopenj DDV je koncnim
potrodnikom zagotoviti nizje cene konénih proizvodov in s tem vegjo dostopnost proizvodov,
za katere veljajo nizje stopnje.

K 38. ¢lenu (kazenske dolocbe)
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Ta clen dolo¢a davéni prekrSek in globo v primeru obradunavanja in pladevanja DDV v
nasprotju s 34. Clenom tega zakona, v nasprotju s predpisano stopnjo DDV. S predlaganimi
doloCbami se razmejijo najnizje in najviSje globe za davéni prekr§ek po tem &lenu glede na
velikost in organizacijsko obliko davénega zavezanca. Vi§ina glob in sama opredelitev
prekr§ka je usklajena s sistemsko ureditvijo ZDDV-1 (140. &len).

K 39. ¢lenu (zacasna neuporaba ZGos-1)

ZGos-1, ki se je zaCel uporabljati 1. 1. 2026 je za subjekte, katerih ravnanje in poslovanje ureja,
prinesel veliko negotovosti in nepredvidljivosti. Poleg omejevanja oddajanja nepremiénin, za
katero zavezanci sploh ne vedo, kdaj in kako se lahko zanje uresnici, se je izkazalo, da je
neizvedljiv velik del novega zakona.

Stevilni delezniki na podroc¢ju gostinstva in kratkotrajnega oddajanja nastanitvenih kapacitet
so opozorili na resne probleme pri izvajanju ZGos-1. Razmere v slovenskem turizmu so po
oceni Zdruzenja sobodajalcev kriticne: »S 1. januarjem je zadela veljati novela zakona o
gostinstvu, ki je prinesia normativni kaos.«

Nekateri kljuCni podzakonski akti, potrebni za njegovo uéinkovito izvajanje, $e niso sprejeti
oziroma so Se vedno v fazi priprave.

Tak$no stanje povzro€a izrazito pravno negotovost med zavezanci. Eno temeljnih nacel
pravne drzave je predvidljivost zakonodaje, ki mora zavezancem omogogiti jasno in dovolj
dolgo obdobje za prilagoditev novim obveznostim. Pri ZGos-1 pa se pojavlja ravno nasprotno
— zavezanci se morajo prilagajati novim zakonskim zahtevam, ¢eprav vsi izvedbeni predpisi
Se niso sprejeti in javno dostopni.

Zaradi pomanjkanja ustreznih izvedbenih podiag je bil AJPES prisilien za nedoloden &as
odloziti napovedano posodobitev nacionalnega Registra nastanitvenin obratov (RNO).
Nacionalni registrski organ tako nove nastanitvene obrate §e vedno vpisuje po starem zakonu,
medtem ko morajo ponudniki zasebnih nastanitev Ze poslovati skladno z novim zakonom.
Nastaja torej poloZaj, v katerem morajo zavezanci izpolnjevati obveznosti, &éeprav v praksi e
niso zagotovljeni ustrezni izvedbeni mehanizmi.

Kot omenjeno, dodatno tezavo predstavlja dejstvo, da so $tevilni podzakonski predpisi $e
vedno v postopku usklajevanja, zaradi ¢esar zavezanci z njihovo vsebino $e niso seznanjeni.
Posledicno se prehodno obdobje, namenjeno prilagoditvi poslovanja, dejansko $e skrajuje.
Tak$ne razmere povzro¢ajo negotovost na trgu ter oteZujejo poslovanje ponudnikov
nastanitvenih storitev.

Ocino je, da ZGos-1 dejansko ne more biti izvajan oz. uporabljan, zato predlagamo, da se do
konca leta ne uporablja ter se namesto tega uporablja stara zakonska ureditev ZGos. Do konca
leta pa bo mogocCe z vsemi delezniki uskladiti ter do konca sprejeti ustrezno ureditev tega
podrocja.

K 40. élenu (nov rok za dopolnitev podatkov v registru)

ZacCasni neuporabi in ponovni uporabi ZGos-1 s 1. 1. 2027 se prilagaja rok za dopolnitev
podatkov v registru (30. junij 2027) ter rok za obvestilo izvajalca nastanitvene dejavnosti o
obveznosti dopolnitve podatkov v registru, o roku za to ter o posledicah nedopolnitve -
zaCasnem preklicu veljavnosti identifikacijske Stevilke (31. maj 2027).
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K 41. élenu (nov rok veljavnosti soglasja solastnikov za oddajanja stanovanja v
kratkotrajni najem)

Zadasni neuporabi in ponovni uporabi ZGos-1 s 1. 1. 2027 se prilagaja rok veljavnosti soglasja
solastnikov dvostanovanjske ali tri- in veéstanovanjske stavbe za opravijanje oddajanja
stanovanja v kratkotrajni najem, ki so bila veljavna ob zagetku uporabe ZGos-1. Ta bodo
veljavna do 31. 12. 2027 (oziroma do treh let od pridobitve soglasja, e je slednje pozneje.
Trenutno namreé veljajo do 31. 12. 2026 (oziroma do treh let od pridobitve soglasja, Ce je
slednje pozneje).

K 42. élenu (opustitev omejitve oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem za leto 2027)

Zaradi zagotovitve predvidljivosti oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem ter preprecitev
nepopravljivih posledic za subjekte se dolo¢i, da se dolocitev kriterijev za dolocitev obCin z
visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema za leto 2027 ter ¢asovna omejitev
oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem v 2027 ne uporabljata. Glede na to, da se bo ZGos-
1's 1. 1. 2027 po zacdasni neuporabi zatel Sele ponovno uporabljati, to tudi ne bi bilo izvedljivo.

K 43. &lenu (uporaba podzakonskih predpisov)

Ker se bo od uveljavitve tega zakona do 31. 12. 2026 uporabljala stara zakonska ureditev tega
podrodja (ZGos) se za ta &as doloéa tudi uporaba podzakonskih predpisov, ki so se uporabljali
skupaj z ZGos.

Obdobje uporabe Pravilnika o naginu vpisa sobodajalcev v Poslovni register Slovenije je
prilagojeno do 31. decembra 2027 glede na tretji dostavek 47. Elena ZGos-1 (kjer je predvidena
uporaba do 31. decembra 2026).

Obdobje uporabe Pravilnika o registru nastanitvenih obratov je prilagojeno do 31. januarja
2027 glede na tretji dostavek 47. &lena ZGos-1 (kjer je predvidena uporaba do 31. januarja
2026).

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
K 44. ¢lenu (uporaba 23. €lena ZDoh-2AB)

23. tlen Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2AB) (Uradni list
RS, §t. 104/24) v prehodnih dolobah dolo¢a posebno ureditev pogojev za izstop iz sistema
normiranih odhodkov za leti 2025 in 2026.

Navedeni &len dolo¢a, da mora (ne glede na s takratno novelo spremenjeni tirinajsti odstavek
48. élena zakona) zavezanec iz sistema normirancev izstopiti:

a) za leto 2025: &e njegovo povprecje prihodkov iz dejavnosti, ugotovljenih po pravilih o
raéunovodenju, za leti 2023 in 2024 presega 150.000 eurov, oziroma v primeru zavezanca iz
$estega odstavka 48. &lena zakona, povpredje prihodkov za leti 2023 in 2024 presega 150.000
eurov na nosilca in na drugega &lana kmeckega gospodinjstva, ki je vkljuten v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanije kot kmet oziroma ¢lan kmeckega gospodinjstva;

b) za leto 2026: &e njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raunovodenju, za
leto 2025 presegajo:

— 60.000 eurov in je bil v letu 2025 v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve za polni delovni ¢as neprekinjeno
vsaj devet mesecev,
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— 30.000 eurov in v letu 2025 v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, ni bil obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve za polni delovni éas
neprekinjeno vsaj devet mesecev,

— 60.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki je vkljuéen v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma é&lan kmeékega
gospodinjstva, &e je zavezanec iz Sestega odstavka 48. ¢lena zakona.

Namen teh prehodnih doloéb ZDoh-2AB je bil prehod v novo ureditev, kot jo je ZDoh-2AB
vnesel v Zakon o dohodnini. Ker se ta ureditev spreminja, ni ve¢ potrebe po uporabi teh
prehodnih dolo€b. Ker se nova ureditev iz tega zakona zac¢ne uporabljati z za&etkom leta 2026,
se ostrej§a ureditev iz prehodnih dolo¢b ZDoh-2AB v letu 2026 ne uporablja. Uporabljajo se
torej za zavezance ugodnejSe dolocbe, kot jih v Zakon o dohodnini vnada ta novela zakona.

K 45. ¢lenu (priglasitev ugotavljanja davéne osnove z upo$tevanjem dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov za leto 2026)

Prehodna dolo¢ba ureja prehodno ureditev v letu 2026 za primere, ko zavezanec do uveljavitve
tega zakona ni priglasil ugotavljanja davéne osnove z upos$tevanjem dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov za leto 2026 (npr. zato, ker na podiagi 6. ¢lena ZPZR ni izpolnjeval
pogojev), pa na podlagi spremenjenega 48. Clena zakona pogoje za ugotavljanje davéne
osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov izpolnjuje in Zeli priglasiti
ugotavljanja dav€ne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov za
leto 2026.

Prvi odstavek ureja moznost priglasitve za zavezance, ki so do uveljavitve tega zakona Ze
oddali davéni obradun akontacije dohodnine oziroma dohodnine od dohodka iz dejavnosti, niso
pa na tem obracunu priglasili ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov
in normiranih odhodkov za leto 2026, pa izpolnjujejo pogoje na podlagi spremenjenega 48.
¢lena zakona in tudi Zelijo priglasiti ugotavljanje davéne osnove z upostevanjem dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov za leto 2026. Navedeno priglasitev lahko zavezanec opravi
z institutom popravka davénega obra¢una na podlagi 53. ¢lena Zakona o davénem postopku
(Uradni list RS, &t. 13/11 - uradno preciséeno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 - ZDavNepr,
111/13, 22/14 - odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 - ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 - ZJF-
H, 36/19, 66/19, 145/20 - odi. US, 203/20 - ZIUPOPDVE, 39/22 - ZFU-A, 52/22 - odl. US, 87/22
- odl. US, 163/22, 109/23 - odl. US, 131/23-ZORZFS, 100/24, 40/25-ZINR in 100/25; v
nadaljnjem besedilu: ZDavP-2), in sicer ne glede na pogoje za predlozitev davénega obraéuna
iz prvega odstavka 53. &lena ZDavP2 in ne glede na omejitev iz drugega odstavka tega &lena,
ki zavezancu sicer omogoc¢a predlozitev takega popravka davénega obratuna samo enkrat.

Drugi odstavek pa ureja moznost, da zavezanec, ki je v letu 2026 do uveljavitve tega zakona
na novo zacel opravljati dejavnost in izpolnjuje pa pogoje za priglasitev ugotavljanja davéne
osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov na podlagi pogojev iz
spremenjenega 48. €lena zakona, lahko opravi priglasitev na nacin, da dopolni prijavo za vpis
v dav¢ni register z izjavo, da za davéno leto 2026, v katerem je zadel na novo opravljati
dejavnost, uveljavlja ugotavljanje davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, ter
izjavo o izpolnjevanju pogojev na podlagi spremenjenega 48. ¢lena zakona, vse v skladu z
zakonom, ki ureja davéni postopek, do 30. junija 2026.

K 46. ¢lenu (uporaba spremenjenih doloé¢b ZDoh-2)

Vse spremenjene dolo¢be ZDoh-2 iz tega zakona se za¢nejo uporabljati Ze s tekoéim davénim
letom 2026 (od 1. 1. 2026 naprej), da se tako zagotovi takojSen uéinek zmanj$anja davéne
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obremenitve dela. V obdobju med letoma 2023 in 2026 se je namre¢ skupna davéna in
prispevéna obremenitev dela povecdala kar za 3,2 odstotne tocke. Spremembe izboljsujejo
polozaj vseh zavezancev in dajejo ve¢ pravic v primerjavi z obstojeo pravno ureditvijo, zato
predlagamo, da se zac¢nejo uporabljati Ze za celotno tekoce davcno leto.

Nova ureditev 135.¢ &lena zasleduje pomembno javno Kkorist, ki se kaze v davéni razbremenitvi
(stanovanjskega) najema. Predlagana ureditev ne posega v pridobliene pravice
posameznikov, saj zniZzanje davéne obveznosti za nazaj za davéne zavezance pomeni
ugodnejsi pravni polozaj. Zakon tako ne nalaga novih obveznosti, temveC obstojece
obveznosti zmanj$uje, kar je v ustavnosodni presoji dopustno. Glede na navedeno je uporaba
teh doloéb zakona za celotno letosnje davéno leto ustavno dopustna.

Nova ureditev 48. in 59. élena zasleduje pomembno javno korist, ki se kaze v razbremenitvi
davénih zavezancev, olajSanju poslovanja in vedji izbiri nagina poslovanja. Prediagana
ureditev ne posega v pridobljene pravice posameznikov, saj znizanje davéne obveznosti za
nazaj za davéne zavezance pomeni ugodnej$i pravni polozaj. Zakon tako ne nalaga novih
obveznosti, temveé obstojece obveznosti zmanjsuje, kar je v ustavnosodni presoji dopustno.
Glede na navedeno je uporaba teh doloéb zakona za celotno leto$nje davéno leto ustavno
dopustna.

K 47. élenu (uporaba spremenjenih doloéb ZPZR)

Ker se posodobljen sistem obdavditve z upostevanjem normiranih odhodkov zaéne uporabljati
Ze s tekodim davénim letom (od 1. 1. 2026 naprej), je treba enako doloéiti tudi za &rtanje in
spremembe dolo&b ZPZR, ki so do sedaj urejale to podrogje. Spremembe izboljSujejo polozaj
vseh zavezancev in dajejo ve¢ pravic v primerjavi z obstoje¢o pravno ureditvijo, zato
predlagamo, da se zacnejo uporabljati Zze za celotno tekoCe davcno leto.

K 48. ¢lenu (uporaba novega 6.a ¢lena ZPSV)

Razvojna kapica na vse prispevke za socialno varnost v visini 7.500 se zacne uporabljati 1. 7.
2026. Na ta nadin se zagotovi dovolj asa od uveljavitve zakona do zadetka uporabe te dolocbe
za pripravo na njeno izvajanje ter hkrati omogo¢i, da se nova najvi§ja osnova prvi¢ uporabi za
celoten mesec.

K 49. ¢lenu (zadetek izplacevanja dosedanjim prejemnikom dela pokojnine)

S prehodno doloébo se doloéi, da zaéne Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje vsem
dosedanjim prejemnikom dela pokojnine po 39.a ¢lenu, delne pokojnine in sorazmernega dela
zneska po 40. in 116. ¢lenu veljavnega zakona po uradni dolZnosti izplatevati polno pokojnino
s prvim dnem meseca, ki sledi mesecu uveljavitve tega zakona.

Gre za prejemnike, ki jim je bila starostna pokojnina Ze odmerjena, izplacuje pa se jim samo
40 % oziroma 20 % del pokojnine oziroma sorazmerni del starostne pokojnine oziroma delna
pokojnina glede na $tevilo ur zaposlitve. Nova odmera tako ni potrebna, zato predlagamo, da
Zavod zaéne izplacevati 100 % pokojnino po uradni dolZznosti.

K 50. élenu (uporaba novega 145.a élena ZPI1Z-2)
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Najnizja osnova za samozaposlene in kmete se zaéne uporabljati 1. 7. 2026. Na ta nadin se
zagotovi dovolj ¢asa od uveljavitve zakona do zacetka uporabe te doloébe za pripravo na njeno
izvajanje ter hkrati omogod¢i, da se nova najvisja osnova prvi¢ uporabi za celoten mesec.

K 51. €lenu (uporaba spremenjenih 55. in 5§6. élena ZDOsk-1)

Ukinitev platevanja prispevka za dolgotrajno oskrbo za osebe, ki opravijajo dejavnost kot
postranski poklic npr. t. i. popoldanski s. p., dopolnilna dejavnost na kmetiji, sobodajalci ter za
upokojence se zacne uporabljati 1. 7. 2026. Na ta naéin se zagotovi dovolj ¢asa od uveljavitve
zakona do zacetka uporabe te doloc¢be za pripravo na njeno izvajanje ter hkrati omogoéi, da
se ukinitev obveznosti prvi¢ uporabi za celoten mesec.

K 52. élenu (prenehanje delovnega razmerja)

Prehodna dolo¢ba dolo€a enoletno prehodno obdobje za dogovor med delodajalci in delavci,
ki so Ze izpolnili pogoje za starostno upokojitev oziroma jih bodo izpolnili v treh mesecih od
uveljavitve tega zakona, o nadaljevanju delovnega razmerja v skladu s 119.a é&lena. V
nasprotnem primeru, ée do dogovora ne pride, delavcem preneha delovno razmerje v enem
letu od uveljavitve zakona.

K 63. ¢lenu (uporaba stopnje DDV pri prehodu na posebno nizjo stopnjo DDV)

S tem ¢lenom se ureja prehodna ureditev za dobave blaga (za katerega se zniZa stopnja DDV),
pri katerih se del dobav opravi pred zacetkom uporabe tega zakona in del dobav po zadetku
uporabe tega zakona. Dolo¢i se, da se v takih primerih uporabi posebno nizjo stopnji DDV (5
%) za celotno dobavo blaga. Enako velja za primere, ko je dobava v celoti opravljena po
zacCetku uporabe zakona, pa je bilo placilo delno ali v celoti prejeto pred tem. Doloéena je tudi
smiselna uporaba teh doloéb, ko gre za izvr§ena predplacila za dobave blaga, od katerih so
DDV dolzni obracunati prejemniki kot plaéniki DDV.

K 54. élenu (rok za uskladitev podzakonskega predpisa)

S tem ¢Clenom se ministru za finance nalaga obveznost, da s spremembami tega zakona v
enem mesecu uskladi Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list
RS, &t. 141/06, 52/07, 120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11,
108/11, 102/12, 54/13, 85/14, 95/14, 39/16, 45/16, 86/16, 50/17, 84/18, 77/19, 58/21, 205/21,
16/22, 82/22, 17/23, 133/23, 112/24, 15/25 in 110/25). Za opredelitev (razvrstitev) blaga, za
katerega se uporabljajo razlicne davéne stopnje, se uporablia kombinirana nomenklatura
carinske tarife. Podrobnej$a opredelitev izdelkov iz posameznih togk prilog je predmet
podrobnejSega urejanja s podzakonskim aktom (Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na
dodano vrednost).

K 55. ¢lenu (zadetek uporabe spremenjenih Priloge | in Priloge IV ZDDV-1)

Zacetek uporabe spremenjenih prilog se dolo¢a na prvi dan drugega meseca po uveljavitvi
tega zakona. S tem se omogod&a dovolj ¢asa, da se pred zacetkom uporabe zakona prilagodi
tudi Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost. Do takrat se uporabljata
obstojedi prilogi.

K 56. ¢lenu (soglasja iz 53.b ¢lena in podjemne pogodbe iz 53.c ZZDej)
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Doloéi se, da veljavna soglasja zdravstvenim delavcem in zdravstvenim sodelavcem, ki so
zaposleni v javnih zavodih, za opravljanje dodatnega dela in skienjene podjemne pogodbe
ostanejo veljavne do poteka veljavnosti. Nato se v skladu s spremenjenimi dolo€bami 53.b in
53.c &lena, kot jih dolo¢a ta zakon, izdajo nova soglasja in sklenejo nove podjemne ali druge
pogodbe.

K 57. élenu (pogodbe iz 7. Eélena ZDIUPZ)

Za zagotavljanje kontinuitete predlagamo, da pogodbe, sklenjene v skladus 3., 4., 5.,6., 7. ali
8. odstavkom 7. ¢lena Zakona o dodatnih interventnih ukrepih na podroéju zdravstva (Uradni
list RS, &t. 111/25, 34/26 in 37/26 — popr.), ki so veljavne na dan uveljavitve tega zakona,
ostanejo v veljavi do poteka veljavnosti.

K 58. ¢lenu (postopki za regresne zahtevke, ki so v teku)

Postopki za regresne zahtevke, ki so v teku, se dokonéajo po 86. in 87. ¢lenu veljavnega
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 -
uradno preéis&eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 -
ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1,
95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19, 189/20 — ZFRO,
51/21, 159/21, 196/21 — ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 — ZNUZSZS, 141/22 — ZNUNBZ, 40/23
—ZCmIS-1, 78/23 in 32/25 — ZZDej-N).

K 59. ¢lenu (zacetek veljavnosti)
Zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v uradnem listu, kar je nujno za omogocanje

njegovega &imprejénjega zadetka izvajanja. Nekatere njegove dolo¢be se namre¢ uporabljajo
ze za tekode davéno leto, zato je nujna Eimprej$nja uveljavitev zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

ZAKON O DOHODNINI

48. clen
(davéna osnova)

(1) Davéna osnova od dohodka iz dejavnosti je dobicek, ki se ugotovi kot razlika med prihodki
in odhodki, doseZzenimi v zvezi z opravljanjem dejavnosti, ¢e ni s tem zakonom drugace
doloceno.

(2) Za ugotavljanje prihodkov in odhodkov se uporabljajo predpisi o obdavéitvi dohodkov
pravnih oseb, ¢e ni s tem zakonom drugace doloéeno.

(3) Zavezanec lahko pri ugotavijanju davéne osnove davénega leta uposteva normirane
odhodke v viSini, doloéeni v 59. &lenu tega zakona, ¢e priglasi ugotavljanje davéne osnove z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki ureja davéni
postopek, in pod naslednjimi pogoji:

- Ce v davénem letu pred tem davénim letom, njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovijeni po
pravilih o raéunovodenju, ne presegajo 30.000 eurov, ali

- ¢e v davénem letu pred tem davénim letom njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po
pravilih o ra€unovodenju, ne presegajo 60.000 eurov in je bil zavezanec v skladu z zakonom,
ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve
za polni delovni €as neprekinjeno vsaj devet mesecev,

in ni z drugimi dolo¢bami tega €lena ali zakonom drugace dolo¢eno.

(4) Ne glede na tretji odstavek tega €lena, lahko zavezanec, ki je na novo zacel z opravljanjem
dejavnosti, pri ugotavljanju davéne osnove v prvem davénem letu in v drugem davénem letu,
Ce je zacel z opravljanjem dejavnosti v zadnjih Sestih mesecih prvega davénega leta, priglasi
upostevanje normiranih odhodkov v visini, dolo¢eni v 59. &lenu tega zakona.

(5) Za posamezno kmetijsko in dopolnilno dejavnost se sme v okviru kmectkega gospodinjstva
kot zavezanec priglasiti en sam nosilec dejavnosti.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega €lena, lahko zavezanec iz drugega odstavka 47. &lena
tega zakona pri ugotavljanju davéne osnove naslednjega davénega leta uposteva normirane
odhodke v visini, doloeni v 59. ¢lenu tega zakona, ¢e priglasi ugotavljanje davéne osnove z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki ureja davéni
postopek, in njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o racunovodenju, v davénem
letu pred tem davénim letom, ne presegajo 60.000 eurov na nosilca in na drugega ¢&lana
kmeckega gospodinjstva, ki je vklju€en v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot
kmet oziroma ¢lan kmec¢kega gospodarstva, v skladu z zakonom, ki ureja obvezno pokojninsko
in invalidsko zavarovanje.

(7) Ne glede na Sesti odstavek tega ¢lena, lahko zavezanec, ki je na novo priglasil ugotavljanje
davéne osnove po drugem odstavku 47. ¢lena tega zakona, pri ugotavljanju davéne osnove v
prvem in drugem davénem letu, priglasi upo$tevanje normiranih odhodkov v visini, doloéeni v
59. €lenu tega zakona.

(8) Za potrebe dolo€anja viSine prihodkov iz tretjega in Sestega odstavka tega élena se ne
Steje, da je zavezanec na novo zacel opravljati dejavnost, ¢e je v 18. mesecih pred priglasitvijo
ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov:

1. ponovno zacel opravljati dejavnost, Ce je prenehal opravljati dejavnost v $estih mesecih
pred ponovnim zaéetkom opravljanja dejavnosti;

2. ustanovil druzbo, zavod ali primerljivo osebo po tujem pravu;

3.  priSlo do preoblikovanja zavezanca s prenosom dela podjetja na druzbo, s pridobitvijo
lastniS8kega deleza, ali fizicno osebo, ki opravija dejavnost, ali

4. zacel opravljati dejavnost na podlagi prenosa podjetja ali dela podjetja od druge osebe.
(9) V prinodke po tretjem in Sestem odstavku tega ¢lena se $tejejo:
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1. v primerih iz osmega odstavka tega ¢lena tudi:

prihodki zavezanca, dosezeni pred prenehanjem opravljanja dejavnosti,

prihodki druzbe, zavoda ali primerljive osebe po tujem pravu,

prihodki osebe, ki je prevzela del podjetja zavezanca, in

prihodki osebe, ki je prenesia podjetje ali del podjetja na zavezanca,

dosezeni v obdobju iz tretjega in $estega odstavka tega ¢lena, pri Eemer se upostevajo prihodki
iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raunovodenju, ter

2. prihodki iz dejavnosti povezanih oseb, razen ¢e zavezanec dokaze, da glavni ali eden od
glavnih razlogov za shemo poslovanja ni izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje davCne osnove
z upostevanjem normiranih odhodkov.

(10) Za del podjetja po tem €lenu se Steje celota sredstev in obveznosti, ki je s poslovno
organizacijskega vidika sposobna samostojno poslovati.

(11) Zavezanec mora v roku, doloéenim z zakonom, ki ureja davéni postopek, davCni organ
obvestiti 0 prenehanju ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov.
Obvestilo uginkuje od zaéetka davénega leta, za katero je davéni zavezanec obvestil davcni
organ.

(12) Zavezanec, ki davénemu organu predlozi obvestilo iz enajstega odstavka tega Clena,
mora za davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov in
voditi ustrezne poslovne knjige, evidence in poslovno porocilo, ki jih je dolZan voditi za
ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov.

(13) Zavezanec mora ugotavljati prihodke iz tretjega ali Sestega odstavka tega ¢lena tudi za
vsako naslednje davéno leto, za katero Zeli Se naprej ugotavljati davCno osnovo z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

(14) Ne glede na dvanajsti odstavek tega ¢lena mora zavezanec za davéno leto ugotavijati
davéno osnovo na podlagi dejanskih prinodkov in odhodkov in voditi ustrezne poslovne knjige,
evidence in poslovno poroéilo, ki jih je dolzan voditi za ugotavljanje davéne osnove na podlagi
dejanskih prinodkov in odhodkov, e povprecje prihodkov iz dejavnosti, ugotovijenih po pravilih
o raéunovodenju, dveh zaporednih predhodnih let presega:

- 60.000 eurov in je bil v teh dveh predhodnih letih v posameznem letu v skladu z
zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovan na podiagi
samozaposlitve za polni delovni &as neprekinjeno vsaj devet mesecev,

- 30.000 eurov in v teh dveh predhodnih letih v posameznem letu v skladu z zakonom, ki
ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ni bil obvezno zavarovan na podlagi
samozaposlitve za polni delovni éas neprekinjeno vsaj devet meseceyv,

- 45.000 eurov in ne izpolnjuje pogojev iz prve in druge alineje tega odstavka,

- 60.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki je vkljuéen v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma ¢&lan kmeckega
gospodinjstva, ¢e je zavezanec iz $estega odstavka tega ¢lena.

(15) Zavezanec, ki ugotavlja davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, za davéno
leto v davénem obraéunu razkrije znesek prihodkov, ugotovljenih po pravilih o ratunovodenju,
ki so doseZeni s posamezno povezano osebo ali z delodajalcem, s katerim je v delovnem
razmerju na podlagi pogodbe o zaposlitvi.

59. ¢len
(normirani odhodki)
(1) Pri ugotavljanju davéne osnove zavezanca iz tretjega in Cetrtega odstavka 48. Clena tega
zakona se upos$tevajo normirani odhodki, ¢e je bil zavezanec v davénem letu, za katero se
ugotavlja davéna osnova, v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve za polni delovni €as neprekinjeno vsaj devet
mesecev, v naslednji visini:
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Ce znasajo prihodki iz dejavnosti, za leto, za katero se
ugotavlja davéna osnova, v eurih

% prihodkov
nad do
60.000 80 %
nad 60.000
60.000 0 %

(2) Ce v davénem letu, za katero se ugotavlja davéna osnova, zavezanec v skladu z zakonom,
ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ni bil obvezno zavarovan na podiagi
samozaposlitve za polni delovni ¢as neprekinjeno vsaj devet mesecev, se pri ugotavijanju
davCne osnove zavezanca iz tretjega in ¢etrtega odstavka 48. ¢lena tega zakona upostevajo
normirani odhodki v nasledniji viSini:

Ce zna$ajo prihodki iz dejavnosti, za leto, za katero se
ugotavlja davéna osnova, v eurih
% prihodkov

nad do

12.500 80 %

nad 12.500

12.500 30.000 40 %
30.000 0 % nad 30.000

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega &lena se za zavezance iz Sestega odstavka 48.
Clena tega zakona upostevajo normirani odhodki v vi$ini 80 % prihodkov, vendar ne veé kot
48.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmec¢kega gospodinjstva, ki je vkljuéen v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma ¢lan kmeckega gospodinjstva.

135.¢€ €élen
(stopnja dohodnine od dohodka iz oddajanja premozZenja v najem)
Od dohodka iz oddajanja premozenja v najem se dohodnina izra¢una in plaéa od davéne
osnove, ugotovljene v skladu z dolo¢bami Ill.5.1. poglavja tega zakona, po stopnji 25 % in se
Steje kot dokonéni davek.

ZAKON O PRAVICI DO ZIMSKEGA REGRESA TER PRENOVI UGOTAVLJANJA DAVCNE
OSNOVE Z UPOSTEVANJEM NORMIRANIH ODHODKOV

1. ¢len
(vsebina)
(1) Ta zakon doloca pravico delavke in delavca (v nadaljnjem besedilu: delavec) do zimskega
regresa, njegovo visino, izpladilo in obravnavo glede placila dohodnine in prispevkov za
socialno varnost. S tem zakonom se ureja tudi prenova ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov z odstopom od doloéb Zakona o dohodnini (Uradni list
RS, §t. 13/11 — uradno preci§ceno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12,
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94/12, 52/13 - odI. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19,
66/19, 39/22, 132/22 — odl. US, 158/22, 131/23 — ZORZFS, 104/24, 22/25 — ZZZRO-1 in 40/25
— ZINR; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2).

(2) Za delavca po tem zakonu se Steje oseba iz prvega odstavka 5. ¢lena Zakona o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17
— odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 - odl.
US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23, 136/23 — ZIUZDS in 70/25 — ZUTD-I; v nadaljnjem
besedilu: ZDR-1).

(3) Doloébe tega zakona, ki urejajo pravni polozaj delavca, veljajo tudi za funkcionarko in
funkcionarja (v nadaljnjem besedilu: funkcionar), ki prejema pla¢o v skladu z zakonom, ki ureja
skupne temelje sistema pla¢ v javnem sektorju.

4. clen

(obdavcitev)
(1) Zimski regres se ne v§teva v davéno osnovo za dohodnino od dohodka iz delovnega
razmerja do vigine, dolo¢ene z 2. ¢lenom tega zakona, vendar skupaj s placilom za poslovno
uspesnost do viSine iz 12. tocke prvega odstavka 44. ¢lena ZDoh-2. Ce zimski regres presega
visino, dolodeno z 2. &lenom tega zakona, se razlika $teje kot placilo za poslovno uspesnost v
skladu s pogoiji in do viSine iz 12. tocke prvega odstavka 44. ¢lena ZDoh-2.
(2) Za zimski regres se uporabljata Sesti odstavek 41. ¢lena in trinajsti odstavek 127. Clena
ZDoh-2.
(3) Pri dolo¢anju letne davéne osnove se v skladu s sedmim odstavkom 109. Clena ZDoh-2
uposteva tudi zimski regres.

Il. ODSTOP OD DOLOCB ZDoh-2 GLEDE UGOTAVLJANJA DAVCNE OSNOVE Z
UPOSTEVANJEM NORMIRANIH ODHODKOV

6. ¢len

(davéna osnova) .
(1) Ne glede 48. ¢len ZDoh-2 je do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja dohodnino, davéna
osnova od dohodka iz dejavnosti dobiCek, ki se ugotovi kot razlika med prihodki in odhodki,
dosezenimi v zvezi z opravljanjem dejavnosti, e ni s tem zakonom drugace doloceno.
(2) Za ugotavljanje prihodkov in odhodkov se uporabljajo predpisi o obdavcitvi dohodkov
pravnih oseb, ¢e ni s tem ¢lenom ali ZDoh-2 drugace doloceno.
(3) Zavezanec lahko pri ugotavljanju davéne osnove davénega leta upoSteva normirane
odhodke v visini, dolo¢eni v 59. ¢lenu ZDoh-2, ¢e priglasi ugotavljanje davéne osnove z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki ureja davcni
postopek, &e povpredje prihodkov iz dejavnosti, ugotovljenih po pravilih o raéunovodenju, dveh
zaporednih predhodnih davénih let pred tem davénim letom ne presega:
- 120.000 eurov in je bil v teh dveh predhodnih davénih letih v posameznem davénem letu v
skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovan na
podlagi samozaposlitve za polni delovni ¢as neprekinjeno vsaj devet mesecev,
- 50.000 eurov in v teh dveh predhodnih davénih letih v posameznem davénem letu v skladu
z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanije, ni bil obvezno zavarovan na podiagi
samozaposlitve za polni delovni &as neprekinjeno vsaj devet mesecev,
- 85.000 eurov in ne izpolnjuje pogojev iz prve in druge alineje tega odstavka,
in ni z drugimi dolo¢bami tega ¢lena ali zakonom drugace doloceno.
(4) Pri presoji izpolnjevanja pogojev za vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov iz prejSnjega odstavka se za zavezanca, ki je v
kateremkoli od dveh zaporednih predhodnih davénih letih pred tem davénim letom opravljal
dejavnost le del davénega leta, povprecje prihodkov dveh zaporednih predhodnih davénih let
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pred tem davénim letom, ugotovljenih po pravilih o ratunovodenju, iz prej$njega odstavka
prilagodi sorazmerno glede na obdobje opravljanja dejavnosti v teh davénih letih.

(5) Za posamezno kmetijsko in dopolnilno dejavnost se sme v okviru kmeckega gospodinjstva
kot zavezanec priglasiti en sam nosilec dejavnosti.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena, lahko zavezanec iz drugega odstavka 47. ¢lena
ZDoh-2 pri ugotavijanju davéne osnove naslednjega davénega leta uposteva normirane
odhodke v viSini, dologeni v 59. ¢lenu ZDoh-2, ¢e priglasi ugotavljanje davéne osnove z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki ureja davéni
postopek, in povpreéje prihodkov iz dejavnosti, ugotovljenih po pravilih o raéunovodenju, dveh
zaporednih predhodnih davénih let ne presega 120.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana
kmeckega gospodinjstva, ki je vkljuéen v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot
kmet oziroma ¢lan kmeckega gospodarstva, v skladu z zakonom, ki ureja obvezno pokojninsko
in invalidsko zavarovanje.

(7) Pri presoji izpolnjevanja pogojev za vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov iz prejSnjega odstavka se za zavezanca, ki je na novo
priglasil ugotavljanje davéne osnove po drugem odstavku 47. ¢lena ZDoh-2, $teje, da so v
dveh zaporednih davénih letih pred tem davénim letom prihodki nosilca in drugih ¢lanov
kmeckega gospodinjstva iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti enaki nié.

(8) Za potrebe dolo¢anja visine prihodkov iz tretjega in $estega odstavka tega Clena se ne
uporabljata Cetrti in sedmi odstavek tega c¢lena, ¢e je v 18 mesecih pred priglasitvijo
ugotavijanja davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov:

— zavezanec ustanovil druzbo, zavod ali primerljivo osebo po tujem pravu,

— priSlo do preoblikovanja zavezanca s prenosom dela podjetja na druzbo, s pridobitvijo
lastniSkega deleza, ali fizi€no osebo, ki opravlja dejavnost, ali

— zavezanec zacel opravljati dejavnost na podlagi prenosa podijetja ali dela podjetja od druge
osebe.

(9) V prihodke po tretjem in Sestem odstavku tega ¢lena se $tejejo:

1. v primerih iz prejSnjega odstavka tudi:

— prihodki druzbe, zavoda ali primerljive osebe po tujem pravu,

- prihodki osebe, ki je prevzela del podjetja zavezanca, in

— prihodki osebe, ki je prenesla podjetje ali del podjetja na zavezanca,

dosezeni v obdobju iz tretjega in Sestega odstavka tega ¢lena, pri Cemer se upostevajo prihodki
iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raGunovodenju, ter

2. prihodki iz dejavnosti povezanih oseb, razen e zavezanec dokaze, da glavni ali eden od
glavnih razlogov za shemo poslovanja ni izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje davéne osnove
z upostevanjem normiranih odhodkov.

(10) Za del podjetja po tem &lenu se Steje celota sredstev in obveznosti, ki je s poslovno
organizacijskega vidika sposobna samostojno poslovati.

(11) Zavezanec mora v roku, doloéenim z zakonom, ki ureja davéni postopek, davéni organ
obvestiti o prenehanju ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov.
Obvestilo u€inkuje od zacetka davénega leta, za katero je davéni zavezanec obvestil davéni
organ.

(12) Zavezanec, ki davénemu organu predlozi obvestilo iz prejSnjega odstavka, mora za
davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov in voditi
ustrezne poslovne knjige, evidence in poslovno poroéilo, ki jih mora voditi za ugotavljanje
davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov.

(13) Ne glede na prej$nji odstavek mora zavezanec za davéno leto ugotavljati davéno osnovo
na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ter voditi ustrezne poslovne knjige, evidence in
poslovno porodilo, ki jih mora voditi za ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih
prihodkov in odhodkov, ¢e povpreéje prihodkov iz dejavnosti, ugotovljenih po pravilih o
racunovodenju, dveh zaporednih predhodnih davénih let presega:
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—120.000 eurov in je bil v teh dveh predhodnih davénih letih v posameznem davénem letu v
skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovan na
podlagi samozaposlitve za polni delovni ¢as neprekinjeno vsaj devet mesecev,

— 50.000 eurov in v teh dveh predhodnih davénih letih v posameznem davénem letu v skladu
z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ni bil obvezno zavarovan na podlagi
samozaposlitve za polni delovni €as neprekinjeno vsaj devet mesecev,

— 85.000 eurov in ne izpolnjuje pogojev iz prve in druge alineje tega odstavka,

— 120.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki je vkljuéen v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma d&lan kmeckega
gospodinjstva, Ce je zavezanec iz $estega odstavka tega Clena.

V prihodke po tem odstavku se $tejejo tudi prihodki iz dejavnosti povezanih oseb, razen ce
zavezanec dokaZe, da glavni ali eden od glavnih razlogov za shemo poslovanja ni
izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje davéne osnove z upo$tevanjem normiranih odhodkov.
(14) Pri ugotavljanju povprecja prihodkov iz dejavnosti, po pravilih o ra¢unovodenju, dveh
zaporednih predhodnih davénih let iz tretjega in trinajstega odstavka tega Clena se uposteva
tudi predhodno davéno leto, v katerem zavezanec ni opravljal dejavnosti, pri éemer se Steje,
da so prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raunovodenju, v tem davénem letu enaki
ni¢. Pri ugotavljanju povpreéja prihodkov iz dejavnosti, po pravilih o ra¢unovodenju, dveh
zaporednih predhodnih davénih let iz Sestega in trinajstega odstavka tega Clena se za
zavezanca iz $estega odstavka tega ¢lena uposteva tudi predhodno davcno leto, v katerem
zavezanec ni imel priglaSenega ugotavljanja davéne osnove po drugem odstavku 47. ¢lena
ZDoh-2, pri &emer se $teje, da so prihodki nosilca in drugih élanov kmeckega gospodinjstva iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti vtem davénem letu enaki nic.

(15) Zavezanec, ki ugotavlja davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, za davcno
leto v davénem obraéunu razkrije znesek prihodkov, ugotovljenih po pravilih o ra¢unovodenju,
ki so dosezeni s posamezno povezano osebo ali z delodajalcem, s katerim je v delovnem
razmerju na podlagi pogodbe o zaposlitvi.

(16) Steje se, da je zavezanec v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve neprekinjeno za polni delovni ¢as
vsaj devet mesecev, Ce je bil obvezno zavarovan na podlagi samozaposlitve v skupnem
trajanju najmanj 75 % minimalnega letnega sklada ur polnega zavarovalnega Casa
samozaposlenega.

7. ¢len
(stopnja dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne viteva v letno davéno osnovo)
(1) Ne glede na 135.a ¢len ZDoh-2 se do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja dohodnino, od
dohodka iz dejavnosti, ki se ne véteva v letno davéno osnovo, dohodnina za davéno leto
izraduna od davéne osnove, ugotovljene v skladu z doloébami I11.3. poglavja ZDoh-2:
— &e je bil zavezanec v davénem letu, za katero se ugotavlja dav€na osnova, v skladu z
zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovan na podlagi
samozaposlitve za polni delovni ¢as neprekinjeno vsaj devet mesecev, po stopniji:
Ce zna$a davéna osnova, zna$a dohodnina v eurih
za leto za katero se izraéunava dohodnina, v eur

nad do

72.000 20 %

72.000 14.400 + 35 % nad 72.000
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— e zavezanec v davénem letu, za katero se ugotavlja davéna osnova, v skladu z zakonom,
ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ni bil obvezno zavarovan na podlagi
samozaposlitve za polni delovni €as neprekinjeno vsaj devet mesecev, po stopnii:
Ce znasa davéna osnova, znasa dohodnina v eurih

za leto za katero se izracunava dohodnina, v eur

nad do

33.000 20 %

33.000 6.600 + 35 % nad 33.000

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se za zavezance iz $estega odstavka prej$njega &lena
dohodnina za davéno leto izra¢una od davéne osnove, ugotovljene v skladu z dolo&bami 111.3.
poglavja ZDoh-2, na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki je vkljuéen v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma &lan kmeékega
gospodinjstva, po stopniji:

Ce zna$a davéna osnova na nosilca in na drugegaznada dohodnina v eurih na
Clana kmeckega gospodinjstva, ki je vkljuéen vnosilca in na drugega é&lana
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kotlkmeékega gospodinjstva, ki je
kmet oziroma €lan kmeckega gospodinjstva, za letojvkljuéen v obvezno
za katero se izra¢unava dohodnina, v eur pokojninsko  in  invalidsko
zavarovanje kot kmet oziroma
¢lan kmeckega gospodinjstva

nad do

72.000 20 %

72.000 14.400 + 35 % nad 72.000

(3) Dohodnina, izradunana po stopnjah iz tega Clena, se $teje za dokonéni davek.

8. ¢len
(nadzor)
Nadzor nad izvajanjem 2. in 3. élena tega zakona opravlja InSpektorat Republike Slovenije za
delo, nadzor nad izvajanjem 4., 5., 6. in 7. ¢lena tega zakona pa Finanéna uprava Republike
Slovenije.

19. ¢len
(uporaba 23. ¢lena ZDoh-2AB)
Dolocba b) to¢ke 23. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni
list RS, st. 104/24) se ne uporablja za davéno leto 2026.

20. ¢len
(uporaba 6. clena tega zakona)
Za izvajanje dolo¢b Cetrtega odstavka 58. ¢lena, 59. &lena, drugega in $estega odstavka 60.
Clena, prvega odstavka 67. ¢lena in drugega odstavka 68. ¢lena ZDoh-2 se namesto tretjega,
Cetrtega, Sestega in sedmega odstavka 48. ¢lena ZDoh-2 uporabljajo doloébe tretjega,
Cetrtega, Sestega in sedmega odstavka 6. ¢len tega zakona.
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21. ¢len
(zacCetek veljavnosti)

(1) Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Dolo&be 6. in 7. &lena tega zakona se uporabljajo za davéna leta, ki se zanejo od vkljucno
1. januarja 2026. Do zagetka uporabe 6. in 7. ¢lena tega zakona se uporabljata 48. in 135.a
¢&len Zakona o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-
1, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14,
23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US, 158/22, 131/23 —
ZORZFS, 104/24, 22/25 — ZZZRO-1 in 40/25 — ZINR).

ZAKON O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU

39. clen

(najnizje in zagotovljene pokojnine)
(1) Zavarovancu, ki pridobi pravico do pred¢asne, starostne ali invalidske pokojnine po
doloébah tega zakona, je zagotovljena najnizja pokojnina v znesku, ki se v letu 2026 doloCi v
viSini 30 % najnizje pokojninske osnove.
(2) Zavarovancu, ki pridobi pravico do pred€asne, starostne ali invalidske pokojnine v
sorazmernem delu po mednarodnih pogodbah, je zagotovljen najmanj sorazmerni del zneska
pokojnine iz prejSnjega odstavka.
(3) Ne glede na dolo&be tega zakona, ki urejajo odmero starostne in invalidske pokojnine, je
zavarovancu, ki je pridobil pravico do starostne ali invalidske pokojnine po dolocbah tega
zakona in je dopolnil 40 let pokojninske dobe, zagotovljena pokojnina (v nadaljnjem besedilu:
zagotovljena pokojnina) v viSini 785 eurov.
(4) Ne glede na dolo&be tega zakona, ki urejajo odmero invalidske pokojnine, se zavarovancu,
ki je pridobil pravico do invalidske pokojnine po dolo¢bah tega zakona, zagotavlja invalidska
pokojnina v znesku, ki se v letu 2026 dolo¢i v vidini 50 % najniZje pokojninske osnove.
(5) Zavarovancu iz tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena, ki je pridobil pravico do starostne
ali invalidske pokojnine v sorazmernem delu po mednarodnih pogodbah, je zagotovljen
sorazmerni del zneska pokojnine iz prejSnjega odstavka.
(6) Ne glede na dolo&be tega zakona, ki urejajo odmero in izplatevanje predcasne, starostne,
invalidske in vdovske pokojnine, se vdovi ali vdovcu, ki je uveljavil pravico do pokojnine po
doloébah tega zakona in izpolnjuje pogoje za pridobitev pravice do vdovske pokojnine in
pravice do starostne, pred¢asne ali invalidske pokojnine po dolo¢bah tega zakona, zagotavlja
vdovska pokojnina (v nadaljnjem besedilu: zagotovljena vdovska pokojnina) v visini sestevka
starostne, predéasne ali invalidske pokojnine ter osnove za odmero vdovske pokojnine iz
prvega odstavka 60. ¢lena tega zakona, vendar najve¢ do viSine zagotovljene pokojnine.
Zagotovljena vdovska pokojnina se izplauje od prvega dne naslednjega meseca po vlozitvi
zahteve za priznanje pokojnine.
(7) V sestevku iz prejénjega odstavka se uposteva znesek pokojnine, ki jo vdova ali vdovec
prejme od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja. Dokazilo o0 znesku
tuje pokojnine vdova ali vdovec priloZi zahtevi za priznanje vdovske pokojnine. Kot dokazilo o
znesku pokojnine se upo$teva dokazilo, ki ga vdova ali vdovec posreduje zavodu za priznanje
pravice do letnega dodatka. Dokazilo o znesku pokojnine uzivalci zagotovljene vdovske
pokojnine posredujejo zavodu za vsako posamezno leto do 30. aprila, sicer se jim zagotovljena
vdovska pokojnina od julija tekoCega leta dalje ne zagotavlja.
(8) Pri ugotavljanju pokojninske dobe iz tretjega odstavka tega &lena se dodana doba ne
uposteva.
(9) Zneski pokojnin iz prvega do Sestega odstavka tega ¢lena se usklajujejo v visini in rokih, v
katerih se izvajajo uskladitve pokojnin.
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(10) Znesek pokojnine iz tretiega do petega odstavka tega Clena se ne zagotavlja
zavarovancem iz prvega odstavka 401. ¢lena tega zakona, zagotovljena vdovska pokojnina
pa se ne zagotavlja, e je vdovi ali vdovcu ali umrlemu zavarovancu ali uzivalcu pravic
odmerjena pokojnina z upostevanjem 401. ¢lena tega zakona ali 122. élena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list
RS, s§t. 75/19).

(11) Znesek pokojnine iz tretjega in petega odstavka tega €lena se ne zagotavlja zavarovancu,
ki uveljavi pravico do delne pokojnine, zavarovancu, ki uveljavlja izplacilo dela pokojnine ali
izpladilo sorazmernega dela pokojnine po 116. ¢lenu tega zakona in zavarovancu, ki po
uzivanju poklicne pokojnine ne izpolnjuje pogojev za priznanje starostne pokojnine iz 27. &lena
tega zakona ter pridobi pravico do pokojnine v skladu s tretjim stavkom drugega odstavka 204.
¢lena tega zakona.

39.a ¢len

(izplacilo dela pokojnine)
(1) Zavarovancu, ki je obvezno vkljuéen v obvezno zavarovanje s polnim delovnim oziroma
zavarovalnim ¢asom in izpolnjuje pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine po tem
zakonu ali je izpolnil pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine po predpisih, veljavnih
do 31. decembra 2012, in sicer v skladu s prvim odstavkom 391. ¢lena ali 394. ¢lenom tega
zakona, se od prvega naslednjega dne po vlozitvi zahteve mesecno izplatuje 40 % starostne
pokojnine, do katere bi bil upraviéen na dan njene uveljavitve. Zavarovancu se del pokojnine
iz prejSnjega stavka lahko izplacuje najve¢ tri leta nadaljnje vkljuéenosti v obvezno zavarovanje
za polni delovni oziroma zavarovalni ¢as.
(2) Izplacilo dela pokojnine lahko uveljavi tudi uZivalec starostne pokojnine, uveljavijene po
splosnih predpisih, ki se je oziroma se bo obvezno vkijuil v obvezno zavarovanje za polni
delovni oziroma zavarovalni €as. Del pokojnine se izplacuje v vi§ini 40 % Ze uveljavljene
pokojnine od prvega naslednjega dne po vloZitvi zahteve, vendar najve¢ od vkljuéitve v
obvezno zavarovanje s polnim delovnim oziroma zavarovainim ¢asom. Del pokojnine se
izplaCuje do prenehanja zavarovanja s polnim delovnim oziroma zavarovalnim &asom oziroma
najveC tri leta nadaljnje vkljuéenosti v obvezno zavarovanje za polni delovni oziroma
zavarovalni ¢as.
(3) Ce je posameznik uveljavil izplagilo po prvem in drugem odstavku tega ¢lena, se 40 %
pokojnine lahko skupno izpladuje najve¢ za tri leta nadaljnje vkljuéenosti v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
(4) Zavarovancu, ki je uveljavil izpladilo dela pokojnine, se po poteku obdobja iz prvega,
drugega ali tretjega odstavka tega €lena izplacuje 20 % starostne pokojnine, ki je bila osnova
za odmero 40 % starostne pokojnine z uskladitvami, ¢e je obvezno vkljuéen v obvezno
zavarovanje za polni delovni oziroma zavarovaini ¢as. Zavod po uradni dolZnosti zaéne
izplaCevati spremenjeno visino izpladila dela pokojnine.
(5) Med uzivanjem dela pokojnine iz prvega, drugega oziroma &etrtega odstavka tega ¢lena ni
mogoce zahtevati spremembe odmere dela pokojnine, razen v primeru uveljavitve pravice do
pokojnine in ponovnega vstopa v zavarovanje za polni delovni oziroma zavarovalni éas.
(6) Zavod v informaciji, ki jo poSlie zavarovancu po uradni dolZznosti na podiagi $estega
odstavka 140. Clena tega zakona, opozori na moznost uveljavitve izplaéevanja 40 % starostne
pokojnine na podlagi prvega in drugega odstavka tega ¢lena in poda pojasnilo o izplaéevaniju
20 % starostne pokojnine po uradni dolznosti na podlagi ¢etrtega odstavka tega &lena.

40. ¢élen
(delna pokojnina)
(1) Zavarovanec iz 14., 15, 16., 17. in Cetrtega odstavka 19. ¢lena tega zakona, ki je izpolnil
pogoje za pridobitev pravice do pred€asne ali starostne pokojnine, lahko pridobi pravico do
delne pokojnine, ¢e ostane v obveznem zavarovaniju v obsegu, ki ustreza sorazmernemu delu
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polnega delovnega oziroma zavarovalnega ¢asa, vendar najmanj dve uri dnevno ali 10 ur
tedensko.

(2) Delna pokojnina se odmeri od pred€asne ali starostne pokojnine, odmerjene na dan njene
uveljavitve, v odstotku, ustreznem skraj$anju polnega delovnega Casa, in sicer v visini:

- 75 %, ko zavarovanec dela dve uri dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 10 do 14 ur
tedensko;

- 62,5 %, ko zavarovanec dela tri ure dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 15 do 19 ur
tedensko;

- 50 %, ko zavarovanec dela $tiri ure dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 20 do 24 ur
tedensko;

- 37,5 %, ko zavarovanec dela pet ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 25 do 29 ur
tedensko;

- 25 %, ko zavarovanec dela $est ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 30 do 34
tedensko, in

- 12,5 %, ko zavarovanec dela sedem ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 35 do 39 ur
tedensko. ‘

(3) Zavarovancu, ki je izpolnil pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine, se delna
pokojnina poveéa za sorazmerni del zneska, ki bi se mu izpladeval na podiagi 39.a ¢lena tega
zakona, &e je obvezno vkljuéen v obvezno zavarovanje za vsaj $tiri ure dnevno oziroma 20 ur
tedensko.

(4) Sorazmerni del zneska iz prej$njega odstavka, ki se izplaéuje najvet tri leta, znasa:

- 20 %, kadar zavarovanec dela tiri ure dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 20 do 24 ur
tedensko;

- 25 %, kadar zavarovanec dela pet ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 25 do 29 ur
tedensko;

- 30 %, kadar zavarovanec dela $est ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 30 do 34 ur
tedensko;

- 35 %, kadar zavarovanec dela sedem ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 35 do 39
ur tedensko.

(5) Sorazmerni del zneska iz tretjega odstavka po preteku obdobja treh let znasa:

- 10 %, kadar zavarovanec dela étiri ure dnevno ali znasa zavarovalni €as od 20 do 24 ur
tedensko;

- 12,5 %, kadar zavarovanec dela pet ur dnevno ali znasa zavarovalni &as od 25 do 29 ur
tedensko;

- 15 %, kadar zavarovanec dela $est ur dnevno ali znasa zavarovalni &as od 30 do 34 ur
tedensko;

- 17,5 %, kadar zavarovanec dela sedem ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 35 do
39 ur tedensko.

(6) Zavarovancu se v &asu prejemanja delne pokojnine zaradi spremembe obsega
zavarovanja iz prvega odstavka tega ¢lena spremeni viina delne pokojnine. Novi znesek
delne pokojnine se izplacuje od spremembe obsega zavarovanja.

(7) Po prenehanju uZivanja delne pokojnine lahko zavarovanec zahteva:

- izpladilo usklajenega zneska predcasne ali starostne pokojnine, ugotovljene ob odmeri
delne pokojnine ali

- odstotno poveéanje pred¢asne ali starostne pokojnine, ugotovljene ob odmeri delne
pokojnine, glede na dejansko dopolnjeno pokojninsko dobo v ¢asu prejemanja delne pokojnine
in starost na dan uveljavitve odstotnega povecanja ali

- ponovno odmero predéasne ali starostne pokojnine ali odmero starostne pokojnine, ob
upostevanju osnov, od katerih so placani prispevki, glede na dopolnjeno pokojninsko dobo in
starost ob prenehanju uzivanja delne pokojnine.

40.a ¢len
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(omejitev izplacevanja dela pokojnine, visje delne pokojnine in vi§jega sorazmernega
dela pokojnine)

(1) Ce je zavarovanec v razliénih &asovnih obdobjih uveljavil izplacilo dela pokojnine na podlagi
prvega ali drugega odstavka 39.a €lena tega zakona, delno pokojnino na podlagi tretjega
odstavka 40. ¢lena tega zakona, ki je povi§ana za sorazmerni del izpladila 40 % starostne
pokojnine oziroma sorazmerni del pokojnine na podiagi ¢etrtega odstavka 116. lena tega
zakona, ki je poviSan za sorazmerni del izplacila 40 % starostne pokojnine, znasa skupno
obdobje prejemanja dela pokojnine, vi§je delne pokojnine oziroma vi§jega sorazmernega dela
pokojnine najvec tri leta vkljuéitve v obvezno zavarovanje.

(2) Po poteku obdobja iz prejSnjega odstavka se zavarovancu izpladuje 20 % starostne
pokojnine, oziroma delna pokojnina, povi§ana za sorazmerni del izpladila 20 % starostne
pokojnine oziroma sorazmerni del starostne pokojnine, povisan za sorazmerni del izplagila
20 % starostne pokojnine, €e izpolnjuje pogoje iz Cetrtega odstavka 39.a &lena tega zakona,
tretiega odstavka 40. ¢lena tega zakona ali Eetrtega odstavka 116. ¢lena tega zakona.

(3) Izplacilo dela pokojnine, sorazmerni del zneska po tretjem odstavku 40. élena tega zakona
in sorazmerni del zneska po &etrtem odstavku 116. ¢lena tega zakona se ne izplacujejo, ée
zavarovanec ne dela zaradi zaasne zadrzanosti z dela po predpisih o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju, dalj$e od 30 delovnih dni oziroma ¢e je na dan vioZitve zahteve
ze odsoten z dela zaradi zac¢asne zadrzanosti z dela po predpisih o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju ve¢ kot 30 delovnih dni, pri ¢emer se kot tedenska delovna
obveznost Steje pet delovnih dni v tednu, od ponedeljka do petka.
(4) Zavarovancu iz prejSnjega odstavka se po uradni dolZnosti prejemek zaéne znova
izplaéevati, ko zane opravljati delo.
(5) Zavod pridobi podatke o zadasni zadrzanosti z dela iz tretjega odstavka tega &lena od
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in po uradni dolznosti preneha izpladevati
prejemke iz tretjega odstavka tega ¢lena.
(6) Izpladilo dela pokojnine iz 39.a ¢lena tega zakona ne pripada zavarovancem, ki so v
zavarovanije vklju€eni na podlagi prvega odstavka 19. ¢lena tega zakona.
(7) Izplacilo dela pokojnine, sorazmerni del zneska po tretiem odstavku prej§njega &lena in
sorazmerni del zneska po &etrtem odstavku 116. Clena tega zakona se ne prizna, &e
zavarovanec iz Sestega odstavka 14. ¢lena ter iz 15., 16. in 17. ¢lena tega zakona na dan
uveljavitve izplacila nima v celoti poravnanih prispevkov za socialno varnost.
(8) Zavod pridobi podatke iz prejSnjega odstavka od finan¢ne uprave.

116. €len

(ponovni vstop v zavarovanje)
(1) Uzivalec starostne, pred¢asne, vdovske ali druzinske pokojnine, ki na obmogju Republike
Slovenije zacne ponovno delati oziroma opravljati dejavnost, znova pridobi lastnost
zavarovanca iz 14., 15, 16., 17. in Cetrtega odstavka 19. ¢lena tega zakona, pokojnina pa se
mu v tem €asu ne izplauje. Pokojnina se ne izplacuje tudi uzivalcu pokojnine iz tega odstavka,
ki pridobi lastnost zavarovanca po prvem odstavku 25. ¢lena tega zakona. Pokojnina se
preneha izpla¢evati z dnem ponovne pridobitve lastnosti zavarovanca.
(2) Uzivalcu starostne, pred€asne in vdovske pokojnine, ki na obmoc¢ju Republike Slovenije
zacne ponovno delati oziroma opravljati dejavnost v obsegu, ki ustreza sorazmernemu delu
polnega delovnega oziroma zavarovalnega ¢asa, vendar zavarovanci iz 14. ¢lena tega zakona
najmanj dve uri dnevno ali 10 ur tedensko in zavarovanci iz 15., 16. in 17. &lena tega zakona
najmanj s Cetrtino polnega zavarovalnega ¢asa, se izpla¢uje sorazmerni del pokojnine, in sicer
v visini:
- 75 %, ko zavarovanec dela dve uri dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 10 do 14 ur
tedensko;
- 62,5 %, ko zavarovanec dela tri ure dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 15 do 19 ur
tedensko;
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- 50 %, ko zavarovanec dela $tiri ure dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 20 do 24 ur
tedensko;

- 37,5 %, ko zavarovanec dela pet ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 25 do 29 ur
tedensko;

- 25 %, ko zavarovanec dela $est ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 30 do 34
tedensko in

- 12,5 %, ko zavarovanec dela sedem ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 35 do 39 ur
tedensko.

Sorazmerni del pokojnine se zaéne izplatevati z dnem ponovne pridobitve lastnosti
zavarovanca.

(3) Uzivalcu starostne, pred¢asne ali vdovske pokojnine, ki na obmog&ju Republike Slovenije
zadne ponovno opravljati naloge oskrbovalca druzinskega ¢lana za zavarovanca, ki ima dva
oskrbovalca druzinskega ¢lana, ter pridobi lastnost zavarovanca iz ¢etrtega odstavka 19. ¢lena
tega zakona za 20 ur tedensko, se izplacuje sorazmerni del pokojnine, in sicer v visini 50
odstotkov.

(4) Zavarovancu iz drugega in tretjiega odstavka tega €lena, ki je prejemal starostno pokojnino,
se sorazmerni del starostne pokojnine poveéa za sorazmerni del zneska, ki bi se mu izplaceval
na podlagi 39.a &lena tega zakona, &e je obvezno vkljuéen v obvezno zavarovanje za vsaj $tiri
ure dnevno oziroma 20 ur tedensko.

(5) Sorazmerni del zneska iz prejSnjega odstavka, ki se izpladuje najvec tri leta, znasa:

- 20 %, kadar zavarovanec dela étiri ure dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 20 do 24 ur
tedensko;

- 25 %, kadar zavarovanec dela pet ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 25 do 29 ur
tedensko;

- 30 %, kadar zavarovanec dela $est ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 30 do 34 ur
tedensko;

- 35 %, kadar zavarovanec dela sedem ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 35 do 39
ur tedensko.

(6) Sorazmerni del zneska iz etrtega odstavka tega Elena po preteku obdobja treh let znasa:
- 10 %, kadar zavarovanec dela $tiri ure dnevno ali znasa zavarovalni &as od 20 do 24 ur
tedensko;

- 12,5 %, kadar zavarovanec dela pet ur dnevno ali zna$a zavarovalni ¢as od 25 do 29 ur
tedensko;

- 15 %, kadar zavarovanec dela $est ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 30 do 34 ur
tedensko;

- 17,5 %, kadar zavarovanec dela sedem ur dnevno ali znasa zavarovalni ¢as od 35 do
39 ur tedensko.

(7) Zavarovanec iz drugega in Cetrtega odstavka tega ¢&lena lahko v Casu izplacevanja
sorazmernega dela pokojnine zahteva spremembo izpladila sorazmernega dela pokojnine
zaradi spremembe $tevila ur dela oziroma opravljanja dejavnosti. Novi sorazmerni del
pokojnine, ki se doloé&i na novo, se izplatuje od spremembe obsega dela oziroma opravljanja
dejavnosti.

(8) Ce zaéne uzivalec invalidske pokojnine na obmo¢ju Republike Slovenije ponovno delati ali
opravljati dejavnost v obsegu, ki ima za posledico ponovno pridobitev lastnosti zavarovanca iz
14.,15.,16., 17. &lena in éetrtega odstavka 19. ¢lena tega zakona, izgubi pravico do pokojnine
z dnem vzpostavitve obveznosti zavarovanja.

(9) Ne glede na dolo&bo prej$njega odstavka ne izgubi pravice do pokojnine uZivalec invalidske
pokojnine iz tega zakona, ki je kategoriziran vrhunski $portnik in se zaposli v drZzavni upravi kot
$portnik. Pravica do invalidske pokojnine mu miruje od dne vzpostavitve obveznosti
zavarovanja do dne prenehanja delovnega razmerja iz naslova zaposlovanja vrhunskih
$portnikov. Po prenehanju obveznega zavarovanja na tej podlagi se upraviCencu ponovno
zacne izplacevati znesek Ze priznane in odmerjene pokojnine.
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(10) Uzivalcu pokojnine iz prvega odstavka tega ¢lena, ki v tujini zaéne ponovno delati oziroma
opravljati dejavnost in je na tej podlagi v tujini vkljucen v obvezno pokojninsko zavarovanje, se
pokojnina preneha izplaCevati z dnem zadetka opravljanja dela oziroma dejavnosti.

(11) Ce zaéne uzivalec invalidske pokojnine v tujini ponovno delati ali opravljati dejavnost in je
na tej podlagi v tujini vkljuéen v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, izgubi pravico
do pokojnine z dnem vkljuéitve v zavarovanje.

(12) Uzivalcu starostne, pred€asne, vdovske ali druZinske pokojnine, ki se zaposli v
mednarodni organizaciji s sedezem v drzavi, za katero veljajo predpisi EU o koordinaciji
sistemov socialne varnosti, v institucijah EU ali je poslanec v Evropskem parlamentu, se za
Cas opravljanja zaposlitve ali opravljanja mandata pokojnina ne izplaéuje. UzZivalec invalidske
pokojnine z zaposlitvijo po tem odstavku z dnem vkljucitve v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje izgubi pravico do pokojnine.

(13) Ce za uzivalca pokojnine iz drugega odstavka 204. ¢lena tega zakona nastopi obveznost
zavarovanja na podlagi 14., 15., 16., 17. in 19. ¢lena tega zakona, se za ¢as obveznega
zavarovanja pokojnina ne izplaéuje.

ZAKON O DOLGOTRAJNI OSKRBI

55. Clen

(zavezanci za placilo prispevka za DO)
(1) Zavezanci za placilo prispevka za DO so zavezanci za platevanje zdravstvenega prispevka
za zavarovanje za primer bolezni in poskodbe izven dela ter zdravstvenega prispevka, ki se
placuje od dohodkov iz drugega pravnega razmerja ter iz naslova dejavnosti, ki se opravlja kot
postranski poklic, po predpisih, ki urejajo obvezno zdravstveno zavarovanje ali drugih
predpisih.
(2) Zavezanci za plagilo prispevka za DO so tudi zavarovane osebe za DO, ki niso zavarovanci
za DO na podlagi tega zakona.
(3) Ne glede na prvi odstavek tega €lena je zavezanec za pladilo prispevka za DO za
zavarovanca za DO na podlagi tega zakona, ki je zavarovanec za obvezno zdravstveno
zavarovanje za primer bolezni in poskodbe izven dela na podlagi 10. to¢ke prvega odstavka
15. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS,
§t. 72/06 — uradno preci$€eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11,
40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 —
ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19, 189/20
- ZFRO, 51/21, 159/21, 196/21 — ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 — ZNUZSZS, 141/22 -
ZNUNBZ in 40/23 — ZCmIS-1; v nadaljnjem besedilu: Z27ZNZZ7), zavarovanec za DO sam.

56. clen

{prispevek za DO)
(1) Zavezanec za pladilo prispevka za DO pladuje prispevek za obvezno zavarovanje za DO
po stopnji 1 odstotek.
(2) Ne glede na prej$nji odstavek plaguje prispevek za obvezno zavarovanje za DO po stopniji
2 odstotka zavezanec za placilo prispevka za DO, ki je zavarovanec za obvezno zdravstveno
zavarovanje za primer bolezni in poSkodbe izven dela po predpisih, ki urejajo obvezno
zdravstveno zavarovanje ali drugih predpisih, na podlagi:
- delovnega razmerja, e njegov delodajalec ni zavezanec za prispevek za obvezno
zdravstveno zavarovanje za primer bolezni in poskodbe izven dela po predpisih, ki urejajo
obvezno zdravstveno zavarovanje ali drugih predpisih,
- samostojnega opravljanja gospodarske ali poklicne dejavnosti,
- opravljanja kmetijske dejavnosti ali
- opravljanja poslovodne funkcije v druzbi, katere druzbenik so oziroma v zavodu,
katerega ustanovitelj so.
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(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena zavezanec za pladilo prispevka za DO za
zavarovanca za obvezno zdravstveno zavarovanje za primer bolezni in poskodbe izven dela
po predpisih, ki urejajo obvezno zdravstveno zavarovanje ali drugih predpisih, na podlagi:

- Sestega odstavka 406. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni
list RS, &t. 48/22 — uradno preéidéeno besedilo in 40/23 — ZCmIS-1; v nadaljnjem besedilu:
ZPIZ-2) in

- 23. tocke prvega odstavka 15. Elena ZZVZZ, ko zavarovanec ni prejemnik nadomestila,
pladuje prispevek za obvezno zavarovanje za DO po stopnji 2 odstotka.

(4) Prispevek za obvezno zavarovanje za DO se placuje od osnove, od katere se placuje
zdravstveni prispevek za zavarovanje za primer bolezni in poSkodbe izven dela, in osnove, od
katere se pladuje zdravstveni prispevek po predpisih, ki urejajo obvezno zdravstveno
zavarovanije ali drugih predpisih, po katerih se placuje od dohodkov zavarovanca iz drugega
pravnega razmerja ter iz naslova dejavnosti, ki se opravlja kot postranski poklic.

(5) Prispevek za obvezno zavarovanje za DO se za zavarovane osebe, za katere se
zdravstveni prispevek za zavarovanje za primer bolezni in poSkodbe izven dela po predpisih,
ki urejajo obvezno zdravstveno zavarovanje ali drugih predpisih, ne placuje, placuje od osnove
v viSini 25 odstotkov zadnje znane povpreéne letne bruto place zaposlenih v Republiki
Sloveniji, preraunane na mesec.

(6) Prispevka za obvezno zavarovanje za DO se ne placuje za zavarovane osebe za DO, ki
so na podlagi zakona, ki ureja obvezno zdravstveno zavarovanje, zavarovane kot druzinski
¢lani zavarovanca, in sicer za:

- otroke (zavarovanéeve otroke in otroke, ki so z odlo€bo pristojnega organa namesceni v
druzino z namenom posvojitve),

- pastorke, ki jih zavarovanec prezivlja,

- vnuke, brate, sestre in druge otroke brez starsev, ki jih je zavarovanec vzel k sebi in jih
prezivlja, ob pogojih, ki jih zakon, ki ureja obvezno zdravstveno zavarovanje, doloca za otroke.
Ne glede na prejénji stavek se prispevek za obvezno zavarovanje za DO placa, Ce zavarovane
osebe prejmejo dohodek iz drugega pravnega razmerja ali opravljanja zaCasnega in
ob&asnega dela, ki se po zakonu, ki ureja dohodnino, teje za dohodek in ni oproscen placila
dohodnine ali ni drug dohodek po zakonu, ki ureja dohodnino.

(7) Prispevek za obvezno zavarovanje za DO se placuje ZZZS.

(8) Prispevek za obvezno zavarovanje za DO se pobira v istem postopku ter na isti nacin, kot
je dolo&en za pobiranje prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanije za zavarovane osebe
na podlagi ZZVZZ. Ce se prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje ne pobira, se
prispevek za obvezno zavarovanje za DO pobira meseéno, po postopku, kot se pobira
prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje za zavarovance iz 20. to¢ke prvega odstavka
15. 8lena ZZVZZ. V postopku pobiranja prispevka za obvezno zavarovanje za DO se smiselno
uporabljajo tudi dolo¢be o razkritju podatkov, ki se Stejejo za davéno tajnost in materialne
dologbe posebnega zakona, ki ureja placevanje obveznih zdravstvenih prispevkov. Prispevka
za obvezno zavarovanje za DO v postopkih, ki se za¢nejo na zahtevo stranke, ni mogoce
odpisati, delno odpisati ali dovoliti odloga placila oziroma placila v obrokih.

(9) Fiziéna oseba lahko zahteva na podiagi 21. ¢lena Zakona o davénem postopku (Uradni list
RS, §t. 13/11 — uradno preéi$éeno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14
— odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19,
66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 — odl. US, 87/22 — odI.
US in 163/22) razkritje podatkov pri davénem organu o plac¢anih prispevkih za DO, ki jih je zanj
plaéal oziroma jih je dolzan plagati njegov delodajalec ali druga oseba.

(10) Ne glede na &etrti odstavek tega ¢lena se prispevki za zavarovance iz 10. tocke prvega
odstavka 15. élena ZZVZZ pladujejo od osnove iz drugega odstavka 53. &lena ZZVZZ, pri
demer se ne uporablja peti odstavek 53. lena ZZVZZ.

(11) Ne glede na prejénji odstavek se prispevki ne pladujejo za otroke, pastorke, vnuke in
druge otroke brez star$ev, ki so kot prejemniki druzinske pokojnine zavarovanci iz 10. tocke
prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ, razen ¢e prejmejo dohodek iz drugega pravnega razmerja
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ali opravljanja zaCasnega in obéasnega dela, ki se po zakonu, ki ureja dohodnino, $teje za
dohodek in ni opro$éen pladila dohodnine ali ni drug dohodek po zakonu, ki ureja dohodnino.
(12) Prispevki, ki jih pobira ZZZS neposredno od zavarovanih oseb, se plagajo na podlagi
polletnega obraduna za obdobje od januarja do junija in od julija do decembra, in sicer
najpozneje do 15. dne tekodega meseca za preteklo obradunsko obdobje.

ZAKON O DAVKU NA DODANO VREDNOST

Priloga |
SEZNAM DOBAYV BLAGA IN STORITEV, ZA KATERE SE UPORABLJA NIZJA STOPNJA
DDV
(1) Hrana (vkljuéno s pijago, razen alkoholnih pija¢ in pija¢ z dodanim sladkorjem ali sladili ter
pripravkov za pripravo pija¢ z dodanim sladkorjem ali sladili) za ljudi in Zivali; Zive Zivali,
semena, rastline in primesi, ki so (obi¢ajno) namenjene za pripravo hrane; izdelki, ki se
(obicajno) uporabljajo kot dodatki k hrani ali kot njen nadomestek;
(2) dobava vode;
(3) zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in prepre¢evanje bolezni v humani in veterinarski
medicini, vkljuéno z izdelki za nadzorovanje rojstev in izdelki za higiensko zaséito;
(4) medicinska oprema, naprave, pripomocki, material, izdelki in zaséitna oprema, vkljuéno z
maskami za varovanje zdravja, ki so obi¢ajno namenjeni uporabi v zdravstvu ali invalidnim
osebam,; izdelki, nujno potrebni za lajSanje in premagovanje invalidnosti, vkljuéno z njihovo
prilagoditvijo, vzdrzevanjem, najemom ali zakupom;
(5) prevoz oseb in njihove osebne prtljage;
(6) restavracijske storitve in storitve cateringa;
(7) vstopnine za razstave, gledaliS¢a, muzeje, za ogled naravnih znamenitosti,
kinematografske in glasbene prireditve, cirkuse, sejme, zabavi§éne parke, Zivalske vrtove in
podobne kulturne prireditve;
(8) avtorske pravice knjizevnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov;
(9) manjSa popravila koles;
(10) dobava umetniskih predmetov iz 2. tocke prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona, &e jih
proda: — avtor ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali — davéni zavezanec, ki ni
preprodajalec, ¢e prodajo opravi priloznostno in ¢e je te predmete uvozil sam ali so mu jih
prodali avtorji ali njihovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali ¢e je imel pri nabavi pravico do
popolnega odbitka vstopnega DDV;
(11) stanovanja, stanovanjski in drugi objekti, namenjeni za trajno bivanje, ter deli teh objektov,
Ce so del socialne politike, vklju€éno z gradnjo, obnovo in popravili leteh; obnova in popravila
zasebnih stanovanj, razen materialov, ki so bistveni del vrednosti dobave;
(12) zivali za pitanje, semena, sadike, gnojila Zivalskega ali rastlinskega izvora,
fitofarmacevtska sredstva, dovoljena v ekoloski pridelavi, bioti¢éna sredstva za varstvo rastlin
ter storitve, ki so namenjene izkljuéno uporabi v kmetijstvu, gozdarstvu in ribi$tvu; do vkljuéno
31. decembra 2031 tudi mineralna in kemi¢na gnoijila ter kemic¢na fitofarmacevtska sredstva;
(13) dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in podobnih nastanitvenih obratih,
vkljuéno z nastanitvenimi zmogljivostmi v domovih in drugih nastanitvenih obratih ter oddajanje
prostorov za Sotore, prikolice in podobne premi¢ne objekte;
(14) vstopnine za Sportne prireditve in uporaba $portnih objektov;
(15) storitve pokopa in upepelitve, skupaj s prometom blaga, ki je neposredno povezan s
pokopom ali upepelitvijo in ga opravi izvajalec pogrebnih storitev;
(16) storitve javne higiene;
(17) manjsa popravila ¢evljev in usnjenih izdelkov, oblaéil in gospodinjskega perila (vkljuéno s
krpanjem in predelavo);
(18) storitve domacega varstva (kot pomo¢ na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele
ali invalide);
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(19) frizerske storitve,
(20) dobava lonénic, sadik, rezanega cvetja;

Vi v v w v

(21) ¢isCenje oken in &idéenje zasebnih gospodinjstev.

Priloga IV

SEZNAM DOBAV BLAGA IN STORITEV, ZA KATERE SE UPORABLJA POSEBNA NIZJA
STOPNJA DDV

nosilcih ali dobavljenih elektronsko ali oboje (vkljuéno z broSurami, letaki in podobnim
gradivom, otrodkimi slikanicami, knjigami za risanje ali pobarvankami, glasbenimi deli,
tiskanimi ali v rokopisu, zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi kartami), razen gradiv, ki so
v celoti ali v preteznem delu namenjena oglasevanju oziroma jih v celoti ali v preteznem delu
tvorijo video vsebine ali avdio glasbene vsebine; (2) dobava tipizirane gasilske opreme, in sicer
gasilskih vozil, posebne zas¢itne in reSevalne opreme ter orodij za opravljanje nalog gasilstva,
obiéajno namenjene za opravljanje operativnih nalog gasilstva, ki se dobavlja prostovoljnim
gasilskim drustvom, gasilskim zvezam in poklicnim gasilskim enotam, organiziranim kot javni
zavodi.

ZAKON O ZDRAVSTVENI DEJAVNOSTI

3. ¢len
lzvajalci zdravstvene dejavnosti so pravne in fiziéne osebe, ki so pridobile dovoljienje
ministrstva, pristojnega za zdravje, za opravljanje zdravstvene dejavnosti iz prvega odstavka
3.a ¢lena tega zakona.
Javna zdravstvena sluzba je celovit sistem javne skrbi za zdravje prebivalstva in obsega
zdravstvene storitve, katerih trajno, usklajeno in nemoteno opravljanje zagotavljajo v javnem
interesu drzava in samoupravne lokalne skupnosti, in ki se, temelje€e na nagelu solidarnosti
in enakopravnega dostopa, v skladu s predpisi, ki urejajo zdravstveno varstvo in zdravstveno
zavarovanje, v celoti ali deloma financirajo iz javnih sredstev, predvsem iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja. Nadzor nad izvajanjem javne zdravstvene sluzbe se opravlja v
skladu s 76. élenom tega zakona, nadzor nad gospodarno rabo javnih sredstev pa v skiadu z
zakonom, ki ureja javne finance. Zdravstvene storitve, ki jih izvajajo javni zdravstveni zavodi
in drugi javni zavodi iz $estega odstavka 8. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: javni
zavodi) in koncesionarji v okviru koncesijske dejavnosti, se izvajajo na nepridobiten nacin in z
namenom varstva integritete namensko zbranih sredstev tako, da presezek prihodkov nad
odhodki ta javni zavod oziroma koncesionar porabi za opravljanje in razvoj zdravstvene
dejavnosti, in sicer za investicije v prostore in opremo (z namenom nenehnega izboljsevanja
kakovosti in varnosti zdravstvene obravnave), za stroSke usposabljanja in stalnega
izpopolnjevanja ter pla¢ zaposlenih ali za tekoce stroSke poslovanja.
Podrobnej$a navodila v zvezi z razmejitvijo vrst prihodkov in odhodkov po opravljenih storitvah
v okviru javne zdravstvene sluzbe in trzne dejavnosti, ki jo opravljajo javni zdravstveni zavodi
in koncesionariji, dolo¢i minister, pristojen za zdravje.
Zdravstvene storitve, glede katerih sta lahko ob upostevanju pravil medicinske doktrine pacient
in izvajalec ali ve¢ izvajalcev zdravstvene dejavnosti prostorsko loena, se lahko opravijo z
uporabo informacijskih in telekomunikacijskih tehnologij (v nadaljnjem besedilu: telemedicina).
Zdravstvena dokumentacija se v tem primeru posreduje v skladu s predpisi o varstvu osebnih
podatkov, ki se nanasajo na prenos obcutljivih osebnih podatkov prek omreZja elektronskih
komunikacij. V primeru opravljanja zdravstvene dejavnosti v obliki telemedicine se steje, da je
zdravstveno varstvo zagotovljeno v drzavi, v kateri ima sedez izvajalec zdravstvene dejavnosti,
ki opravlja telemedicino.

5. ¢len
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Mrezo javne zdravstvene sluzbe na primarni, sekundarni in terciarni ravni zdravstvene
dejavnosti, ki vsebuje predviden obseg programov zdravstvene dejavnosti, kot so dolo¢eni v
skladu s predpisi, ki urejajo zdravstveno zavarovanje, po zdravstvenih regijah, upostevajo¢
merila iz prejSnjega ¢lena, na predlog ministra, pristojnega za zdravje, dolo¢i Vlada Republika
Slovenija in jo objavi tudi na osrednjem spletnem mestu organov drzavne uprave.

Pri pripravi predloga mrezZe javne zdravstvene sluzbe sodelujejo NIJZ, Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, Zdravstveni svet, Svet za zdravje, pristojne zbornice ali strokovna
zdruzenja ter samoupravne lokaine skupnosti.

Primernost mrezZe javne zdravstvene sluzbe se preverja vsako leto in spreminja v skladu s
potrebami prebivalstva, upostevajo€ merila iz drugega odstavka prej$njega ¢lena.

Mrezo javne zdravstvene sluzbe na primarni ravni zagotavlja samoupravna lokalna skupnost.
Ne glede na prejsnji stavek lahko mrezo javne zdravstvene sluzbe osnovne zdravstvene
dejavnosti zagotavlja Republika Slovenija, kadar:

- gre za zagotavljanje osnovne zdravstvene dejavnosti na obmoéju ne sosednjih
samoupravnih lokalnih skupnosti;

- gre za zagotavljanje osnovne zdravstvene dejavnosti za ogroZzene skupine prebivalstva
oziroma za skupine prebivalstva s skupnimi specifi¢nimi zdravstvenimi potrebami;

- sosednje samoupravne lokalne skupnosti ne dosezejo dogovora glede zagotavljanja
javne zdravstvene sluzbe na skupnem obmocgju oziroma samoupravna lokalna skupnost sama
oziroma v sodelovanju s sosednjimi samoupravnimi lokalnimi skupnostmi osnovne
zdravstvene dejavnosti ne more zagotoviti.

Mrezo sluzbe nujne medicinske pomodéi zagotavija Republika Slovenija, razen kadar se
zagotavlja v obliki satelitskega urgentnega centra in dezurnih mest, ko jo zagotavlja
samoupravna lokalna skupnost.

Mrezo javne zdravstvene sluzbe na sekundarni in terciarni ravni zagotavlja Republika
Slovenija.

Javni zavodi se lahko za opravljanje skupnih zadev in uresni¢evanje skupnih interesov s
soglasjem ustanoviteljev in v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom na obmocju zdravstvene
regije, kjer ima javni zavod sedez, oziroma sosednje zdravstvene regije, znotraj posamezne
ravni zdravstvene dejavnosti in med posameznimi ravnmi zdravstvene dejavnosti povezujejo
v skupnosti zavodov za opravljanje:

- skupnih podpornih zadev,

- skupnih podpornih zdravstvenih dejavnosti.

Ne glede na prejSnji odstavek lahko javni zavodi za namen celostne zdravstvene obravnave
in boljSe dostopnosti do zdravstvenih storitev pogodbeno sodelujejo na nacin sklenitve:

a) pogodbe o medsebojnem sodelovanju dveh ali ve¢ javnih zavodov v skladu s pravili
obligacijskega prava, na podlagi katere ne pride do prenosa programa ali dela programa,
dogovorjenega z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije, in katere predmet je lahko:
— obcasno oziroma zacasno izvajanje zdravstvenih storitev zaradi nadomes¢anja zaéasno
odsotnih zdravstvenih delavcev oziroma zdravstvenih sodelavcev ali zaradi nepri¢akovanega
povecanega obsega dela ali zaradi zagotovitve polne realizacije programa ali vklju¢evanja v
program neprekinjenega zdravstvenega varstva v skiadu z 51.a ¢lenom tega zakona, v imenu
in na ra¢un drugega javnega zavoda, in sicer ne glede na zakon, ki ureja trg dela, na naéin
sklepanja podjemnih pogodb v skladu s 53.c élenom tega zakona oziroma pogodb o zaposlitvi
s krajSim delovnim ¢asom v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, pri ¢emer se taka
zaposlitev sklene za doloéen &as, v ¢asu trajanja te pogodbe o zaposlitvi pa pravice,
obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerja pri matiécnem delodajalcu v tem obsegu
mirujejo,

— zagotavljanje prostora in opreme v skladu z zakonom, ki ureja stvarno premozenje drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti, zaradi pomanjkanja lastnih prostorov in opreme zaradi
morebitnih okvar ali za namen laZje dostopnosti zdravstvenih storitev pacientov blizje
njihovemu prebivaliS€u, o éemer obvesti ministrstvo, pristojno zdravje, ki po uradni dolznosti
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zaradi spremembe lokacije izvajanja zdravstvene dejavnosti izda spremembo dovoljenja iz 3.a
¢lena tega zakona,

— zagotavljanje podpornih zdravstvenih dejavnosti iz druge alineje prejSnjega odstavka, ki se
izvajajo kot del celostne zdravstvene obravnave,

b) podjemne ali druge civilno pravne pogodbe (v nadaljnjem besedilu: podjemna pogodba)
javnega zavoda z zdravstvenim delavcem oziroma zdravstvenim sodelavcem v skladu s prvim
odstavkom 53.c ¢lena tega zakona,

c) pogodbe o zaposlitvi s kraj§im delovnim ¢asom, vkljuéno z dopolnilnim delom, za najve¢ 40
odstotkov polnega delovnega Casa, javnega zdravstvenega zavoda, ki ima pridobljen naziv
kliniénosti iz 18. élena tega zakona, z zdravnikom ali zobozdravnikom, ki ni zaposlen v okviru
mreze javne zdravstvene sluzbe, ¢e gre za zdravnika ali zobozdravnika, ki je pridobil naziv
svetnik ali vi§ji svetnik, za najve¢ 12 mesecev, pri Eemer nabor zdravstvenih storitev, ki jih,
upostevajo¢ njinovo naravo, zahtevnost in kompleksnost, lahko opravlja zdravnik oziroma
zobozdravnik iz te to¢ke, dolo€i minister, pristojen za zdravije,

&) pogodbe o zaposlitvi s polnim ali kraj$im delovnim ¢asom, vkljuéno z dopolnilnim delom,
javnega zavoda z zdravstvenim delavcem oziroma zdravstvenim sodelavcem, ki je zaposlen
pri koncesionarju, ée pri koncesionarju opravlja zgolj koncesijsko dejavnost, za najve¢ 12
mesecev v skladu z zahtevami glede dnevnega in tedenskega poditka iz 52.c €lena tega
zakona, pri &emer javni zavod tako pogodbo odpove brez odpovednega roka (izredna
odpoved), &e se tekom delovnega razmerja ugotovi, da zaposleni pri koncesionarju opravlja
zdravstvene storitve v okviru trzne dejavnosti v nasprotju z 18. tocko prvega odstavka 44.f
¢lena tega zakona, za zdravstvenega delavca oziroma zdravstvenega sodelavca, ki mu je bila
pogodba o zaposlitvi izredno odpovedana v skladu s to toko, pa velja prepoved sklepanja
pogodbe z javnim zavodom na podlagi te tocke v Sestih mesecih od odpovedi ne glede na
izpolnjevanje drugih pogojev,

d) pogodbe o zaposlitvi s polnim ali kraj$im delovnim ¢asom, vkljuéno z dopolnilnim delom,
javnega zavoda z zdravstvenim delavcem oziroma zdravstvenim sodelavcem, ki je zaposlen
pri drugem javnem zavodu, v skladu z zahtevami glede dnevnega in tedenskega pocitka iz
52.c élena tega zakona, ¢e pred sklenitvijo te pogodbe javhemu zavodu predloZi soglasje iz
53.b &lena tega zakona, pri éemer javni zavod tako pogodbo odpove brez odpovednega roka
(izredna odpoved), ¢e tekom delovnega razmerja pride do preklica soglasja v skladu z osmim
odstavkom 53.b ¢lena tega zakona, za zdravstvenega delavca oziroma zdravstvenega
sodelavca, ki mu je bila pogodba o zaposlitvi izredno odpovedana v skladu s to to¢ko, pa velja
prepoved sklepanja pogodbe z javnim zavodom na podlagi te to¢ke v Sestih mesecih od
odpovedi ne glede na izpolnjevanje drugih pogojev,

e) pogodbe o medsebojnem sodelovanju izvajalca neprekinjenega zdravstvenega varstva iz
drugega odstavka 53. Clena tega zakona s koncesionarjem, ki je izvajalec zdravstvene
dejavnosti, ne glede na zakon, ki ureja trg dela, za potrebe vkljuéevanja zdravstvenih delavcey,
zaposlenih pri njem, v program neprekinjenega zdravstvenega varstva iz 51.a Clena tega
zakona v skladu s pravili obligacijskega prava.

Glede visine pladila na podlagi pogodbe iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabi Cetrti
odstavek 53.c &lena tega zakona, pri ¢emer velja, da lahko javni zavod pla¢a izvajanje
posamezne vrste zdravstvene dejavnosti ali vrste zdravstvenih storitev drugemu izvajalcu
zdravstvene dejavnosti najve¢ do visine, do katere je upravi¢en, Ce bi te storitve opravil sam
na podlagi pogodbe o financiranju zdravstvene dejavnosti oziroma do visine, ki jo dolo¢a cenik
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Javni zavod vodi evidenco o sklenjenih pogodbah iz osmega odstavka tega ¢lena in o tem
poroéa svetu zavoda in ministrstvu, pristojnemu za zdravje, v skladu s 53.c ¢lenom tega
zakona.

Javni zdravstveni zavod na terciarni ravni zdravstvene dejavnosti se pod pogoji iz sedmega in
osmega odstavka tega clena lahko povezuje tudi izven obmoé&ja posamezne zdravstvene
regije.
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29. clen
Direktorja javnega zdravstvenega zavoda imenuje in razre$uje svet zavoda s soglasjem
ustanovitelja. V postopku javnega razpisa kandidat za direktorja prediozi program dela, vizijo
in strategijo razvoja javnega zdravstvenega zavoda za naslednje mandatno obdobje.
Direktor javnega zdravstvenega zavoda mora izpolnjevati naslednje pogoje:
1. ima znanje slovenskega jezika, ki dosega jezikovno raven vsaj stopnje B2 po lestvici
Skupnega evropskega jezikovnega okvira, kar dokazuje z dokazilom o zakljuéeni najman;
srednji Soli v slovenskem jeziku v Republiki Sloveniji oziroma z dokazilom javne visoko$olske
izobrazevalne ustanove v Republiki Sloveniji ali tujini, ki pou¢uje in izvaja izpit iz slovenskega
jezika kot drugega oziroma tujega jezika, o uspe$no opravlienem preizkusu znanja
slovenskega jezika,
2. ima znanje angleSkega jezika, ki dosega jezikovno raven vsaj stopnje B2 po lestvici
Skupnega evropskega jezikovnega okvira, kar dokazuje z dokazilom o zakljué¢eni najman;
srednji Soli v angleSkem jeziku ali dokazilom ustrezne institucije, ki pouduje in izvaja izpit iz
angleSkega jezika (npr. opravljena matura iz tega predmeta),
3. ima vsaj pet let delovnih izkusenj, od tega najmanj tri leta na vodilnih oziroma vodstvenih
delovnih mestih,
4. ima strokovna znanja o organizaciji, vodenju, ekonomiji in poslovanju javnega
zdravstvenega zavoda, kar izkaze s potrdilom organizacije, ki izvaja usposabljanje s podroéja
managementa v zdravstvu, pri éemer ustreznost usposabljanja, ki ga izvaja posamezna
organizacija, z vidika njegove vsebine in trajanja s sklepom potrdi ministrstvo, pristojno za
zdravje, pri Cemer mora izbrani kandidat potrdilo predloziti v $§estih mesecih od sklepa o izbiri.
Kot potrdilo iz prejSnjega stavka se prizna tudi potrdilo visoko$olskega zavoda, ki ima v
Republiki Sloveniji akreditiran Studijski program s podro¢ja managementa v zdravstvu,
5. ima izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazbo, ki
ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z
zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrééena najmanj na 8. raven, in sicer
medicinske smeri, e poslovodna funkcija in funkcija vodenja strokovnega dela javnega
zdravstvenega zavoda nista lo¢eni,
6. ni pravnomocno obsojen ali zoper njega ni viozena pravnomoéna obtoZnica ali na podlagi
obtoZnega predloga razpisana glavna obravnava za kaznivo dejanje zoper gospodarstvo,
kaznivo dejanje zoper pravni promet oziroma kaznivo dejanje zoper uradno dolZnost,
7. ni izvajalec zdravstvene dejavnosti in nima soglasja za opravijanje zdravstvenih storitev iz
prvega odstavka 53.b ¢lena tega zakona ali soglasja za sklenitev pogodbe o zaposlitvi s
krajSim delovnim ¢asom (vkljuéno z dopolnilnim delom) pri koncesionarju,
8. nima poslovnega deleza v pravni osebi, s katero javni zdravstveni zavod poslovno sodeluje
ali ki bi predstavljala konkurenco javnemu zdravstvenemu zavodu, v katerem opravlja funkcijo,
9. ni ¢lan organa vodenja ali upravljanja oziroma nadzora drugega javnega zavoda ali
gospodarske druzbe,
10. nima ali v zadnjih 8estih mesecih ni imel funkcije v ministrstvu, pristojnem za zdravje, Vladi
Republike Slovenije, Drzavnem zboru Republike Slovenije ali politiéni stranki, na katero je bil
voljen, in v €asu trajanja mandata ni predstavnik sindikata s podroéja zdravstva,
11. ga odlikuje osebna integriteta in poslovna eti¢nost ter Komisija za preprecevanje korupcije
zanj s pravnomoc¢nim aktom ni ugotovila krsitev integritete, kot jo opredeljuje zakon, ki ureja
integriteto in prepreéevanje korupcije.
Ce sta poslovodna funkcija in funkcija strokovnega vodenja javnega zdravstvenega zavoda
loCeni, vodi strokovno delo javnega zdravstvenega zavoda strokovni direktor javnega
zdravstvenega zavoda, ki ga imenuje in razreSuje svet zavoda. Strokovni direktor javnega
zdravstvenega zavoda mora izpolnjevati pogoje za direktorja javnega zdravstvenega zavoda
iz1.,2.,4.,6,7.,8.,9,10.in 11. tocke prejSnjega odstavka ter:
- imeti vsaj pet let delovnih izkuSenj v zdravstveni dejavnosti, od tega najmanj dve leti na
vodilnih oziroma vodstvenih delovnih mestih;
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- biti zdravnik ustrezne specialnosti, pri ¢emer zdravniska specializacija ustreza vrsti
zdravstvene dejavnosti, ki jo opravlja javni zdravstveni zavod.

Pogoje iz 6., 7., 8., 9. in 10. to¢ke drugega odstavka tega ¢lena kandidat za direktorja javnega
zdravstvenega zavoda dokazuje z izjavo, pogoj iz 11. totke drugega odstavka tega Clena pa
z ustno izjavo v okviru razgovora oziroma osebne predstavitve v postopku javnega razpisa.
Direktor javnega zdravstvenega zavoda oziroma strokovni direktor javnega zdravstvenega
zavoda pri svojem delu ravna s skrbnostjo dobrega strokovnjaka.

Direktor javnega zdravstvenega zavoda oziroma strokovni direktor javnega zdravstvenega
zavoda je imenovan za tiri leta z moZnostjo ponovnega imenovanja.

Direktor javnega zdravstvenega zavoda oziroma strokovni direktor javnega zdravstvenega
zavoda je v javnem zdravstvenem zavodu na tem delovnem mestu zaposlen za polni delovni
¢as, razen kadar akt o ustanovitvi ali statut javnega zdravstvenega zavoda doloa moznost
zaposlitve za kraj$i delovni &as, vendar ne manj kot 60 odstotkov polnega delovnega ¢asa na
delovnem mestu direktorja oziroma skupaj v tem javnem zdravstvenem zavodu ne manj kot
80 odstotkov polnega delovnega €asa, za:

- strokovnega direktorja javnega zdravstvenega zavoda katerekoli ravni zdravstvene
dejavnosti ali

- direktorja javnega zdravstvenega zavoda na primarni ravni zdravstvene dejavnosti,
kadar je Stevilo zaposlenih v tem javnem zdravstvenem zavodu za polni delovni as ob nastopu
mandata direktorja manjSe od 150.

Direktorja javnega zdravstvenega zavoda ali strokovnega direktorja javnega zdravstvenega
zavoda svet zavoda predcéasno razresi, ¢e:

1. ne izpolnjuje pogojev za imenovanje;

2. trajno izgubi delovno zmozZnost za opravljanje svoje funkcije;

3. ne opravlja nalog, doloéenih s tem zakonom, aktom o ustanovitvi javnega zdravstvenega
zavoda in zakonom, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, drugimi zakoni
s podroéja poslovanja zdravstvenega zavoda ter pogodbo o zaposlitvi;

4. opravlja naloge iz prej$nje tocke nevestno ali nestrokovno;

5. se imenuje sanacijska uprava v skladu s prvim odstavkom 29.a ¢lena tega zakona;

6. se ugotovi, da pred imenovanjem v skiadu z drugim, tretjim in etrtim odstavkom tega Clena
ni razkril okoli§&in, ki bi lahko povzroéile nasprotje interesov, ali je navedel lazne podatke;

7. pri svojem ravnanju na kakrsen koli nacin krsi integriteto, kar Komisija za preprecevanje
korupcije ugotovi s pravhomoénim aktom.

Ne glede na razloge iz prej§njega odstavka lahko direktor javnega zdravstvenega zavoda v
enem letu od nastopa svojega mandata oziroma v enem letu od nastopa mandata strokovnega
direktorja javnega zdravstvenega zavoda svetu zavoda predlaga razreSitev strokovnega
direktorja javnega zdravstvenega zavoda. V postopku razresitve iz tega odstavka ni treba
pridobiti predhodnega mnenja strokovnega sveta zavoda. V primeru razresitve se strokovnega
direktorja, ki je bil zaposlen v javnem zdravstvenem zavodu, premesti na delovno mesto, ki
ustreza njegovi izobrazbi in za katerega izpolnjuje pogoje. Ce takega delovnega mesta ni, mu
delovno razmerje preneha in ima pravico do odpravnine v skladu s predpisi, ki urejajo delovna
razmerja. Ce strokovni direktor pred imenovanjem ni bil zaposien v javnem zdravstvenem
zavodu, se mu lahko zagotovi ustrezno delovno mesto v tem ali drugem zdravstvenem zavodu,
¢e to ni mogode, pa ima pravico do odpravnine v vi§ini ene petine povpreéne mesecne bruto
plade, kot jo je prejemal do razresitve, za vsak polni mesec, ki je ostal do izteka dobe
imenovanja na funkcijo. Strokovnemu direktorju v tem primeru s prenehanjem funkcije preneha
delovno razmerije.

Pogoji iz drugega odstavka tega ¢lena, z izjemo 2. in 4. to¢ke, veljajo tudi za vrSilca dolZnosti
direktorja javnega zdravstvenega zavoda in pomocénika direktorja javnega zdravstvenega
zavoda, pogoji iz tretjega odstavka tega ¢lena, z izjemo 2. in 4. tocke, pa tudi za vrsilca
dolznosti strokovnega direktorja javnega zdravstvenega zavoda, pomoé¢nika strokovnega
direktorja javnega zdravstvenega zavoda ter predstojnika klinike, kliniénega instituta in
kliniénega oddelka univerzitetnega kliniénega centra.
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Podrobnejsi postopek potrievanja ustreznosti programa usposabljanja iz 4. to¢ke drugega
odstavka tega ¢lena, vkljuéno z vsebino, placilom in trajanjem programa ter nadéinom
preverjanja znanja in veljavnostjo potrdila o opravljenem usposabljanju, pri éemer se program
razlikuje, ali gre za funkcijo &lana sveta zavoda ali funkcijo direktorja oziroma strokovnega
direktorja javnega zdravstvenega zavoda, doloc¢i minister, pristojen za zdravje.

44.f ¢len
S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z
opravljanjem koncesije, in sicer najmanj:
1. vrsto in obseg programa zdravstvene dejavnosti ter vrsto in obseg programa zdravstvenih
storitev, ki so predmet koncesije,
2. obmocje iz prve alineje prvega odstavka 44.a ¢lena tega zakona in lokacijo opravijanja
koncesijske dejavnosti,
3. odgovornega nosilca zdravstvene dejavnosti, ki je predmet koncesije,
4. zaCetek opravljanja koncesijske dejavnosti,
5. obdobje podelitve koncesije,
6. razloge, pogoje in druge medsebojne pravice in obveznosti zaradi predéasne odpovedi
koncesijske pogodbe,
7. omejitev, da se koncesijski program izvaja le z zdravstvenimi delavci in zdravstvenimi
sodelavci, zaposlenimi pri koncesionarju, razen za primer za¢asnega nadomes$éanja
koncesionarja oziroma pri njem zaposlenih, ko se lahko sklene podjemna pogodba z
zdravstvenim delavcem ali zdravstvenim sodelavcem, zaposlenim pri izvajalcu zdravstvene
dejavnosti v ali izven mreZe javne zdravstvene sluzbe, javnim zavodom ali z zasebnim
zdravstvenim delavcem iz 35. &lena tega zakona, ne pa z zdravstvenim delavcem ali
zdravstvenim sodelavcem, ki posluje kot samostojni podjetnik posameznik,
8. pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja v ¢asu trajanja in po poteku koncesijske
pogodbe,
9. obveznost in nacin poro¢anja koncedentu o opravljanju koncesijske dejavnosti,
10. obveznost koncesionarja, da vodi loéene racunovodske evidence in poro¢a v skladu s
prvim in drugim odstavkom 44.h ¢lena tega zakona,
11. obveznost vzpostavitve vseh oblik notranjega nadzora ter sistema kakovosti v zdravstvu,
12. medsebojna razmerja v zvezi z morebitno $kodo, povzroéeno z opravljanjem ali
neopravljanjem koncesijske dejavnosti,
13. obveznost koncesionarja, da zagotovi hrambo zdravstvene dokumentacije pacientov in
krije morebitne strosSke te hrambe,
14. obveznost koncesionarja ter zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev, zaposlenih
pri njem, da se vkljuijo v program zagotavljanja neprekinjenega zdravstvenega varstva iz 51.a
Clena tega zakona, ¢e gre za zdravstveno dejavnost, ki se izvaja v okviru neprekinjenega
zdravstvenega varstva,
15. obveznost koncesionarja, da sprejema vse paciente, ki pri njem uveljavljajo pravico do
zdravstvene storitve iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, ne glede na njihovo
zdravstveno stanje, pri Eemer take paciente v primeru obstoja ¢akalne dobe uvrsti na &akalni
seznam v skladu z zakonom, ki ureja naro¢anje in upravljanje ¢akalnih seznamov, oziroma
odkloni v primeru preseganja povpreénega Stevila opredeljenih v skladu s predpisi, ki urejajo
zdravstveno zavarovanje,
16. prepoved prenosa koncesije na tretjo osebo,
17. nacin zagotavljanja nadomes€anja med zaCasno odsotnostjo koncesionarja ter
zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev, zaposlenih pri njem, vkljuéno za primer
vklju¢evanja v program zagotavljanja neprekinjenega zdravstvenega varstva v skladu z 51.a
¢lenom tega zakona, in obveznost obves$¢anja pacientov o tem,
18. obveznost koncesionarja, da storitve iz trzne dejavnosti opravlja v ¢asu, ki ni namenjen
koncesijski dejavnosti, razen kadar je trzni del storitve mogoce opraviti isto¢asno oziroma s
standardom, ki presega s predpisi s podro¢ja zdravstvenega zavarovanja priznani standard
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(npr. uporaba nadstandardnega materiala v primeru storitve iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja), pri éemer se ordinacijski €as, namenjen opravljanju trzne dejavnosti, doloci v
ceniku, ki ga objavi na svojih spletnih straneh in na vidnem mestu v €akalnici oziroma svojem
obi¢ajnem oglasnem mestu,

19. meri dnevno delovno obremenitev zaposlenih v skladu z 51.a ¢lenom tega zakona za
zdravstvene storitve, ki so predmet koncesije,

20. na zahtevo koncedenta naroéi zunanjo revizijo vodenja lo€ene raéunovodske evidence
glede opravljanja koncesijske dejavnosti, ki se izvede na stroSke koncesionarja.

V primeru neskladja med koncesijsko odlo¢bo in koncesijsko pogodbo velja ureditev, kot je
dolo¢ena v koncesijski odlo¢bi.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije najpozneje v enem mesecu od sklenitve
koncesijske pogodbe s koncesionarjem sklene pogodbo o financiranju koncesijske dejavnosti.
Do sklenitve pogodbe iz prej$njega stavka koncesionar ne sme zaleti z opravljanjem
zdravstvene dejavnosti, ki je predmet koncesije, njeno financiranje pa ni dopustno. Ce
koncesionar iz razlogov na njegovi strani v tem roku ne podpiSe pogodbe o financiranju
koncesijske dejavnosti, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije o tem obvesti
koncedenta, ki odvzame koncesijo po uradni dolZznosti.

Med trajanjem koncesijskega razmerja so ob soglasju koncedenta dovoljene le nebistvene
spremembe koncesijskega razmerija, ki jih koncedent odobri v obliki spremembe koncesijske
odloébe.

Za nebistvene spremembe koncesijskega razmerja Stejejo:

- sprememba naslova lokacije, kadar nova lokacija opravljanja koncesijske dejavnosti
ostaja na obmogju, ki je kot obmoéje opravljanja koncesijske dejavnosti iz prve alineje prvega
odstavka 44.a &lena tega zakona dolo¢eno v koncesijski odlocbi in Ee se zagotavlja vsaj enaka
dostopnost na novi lokaciji,

- sprememba odgovornega nosilca zdravstvene dejavnosti glede vrste zdravstvene
dejavnosti, ki je predmet koncesije, ¢e gre za spremembo, ki se nana$a na merilo iz 1. tocke
44 .d &lena tega zakona in v postopku izbire ne bi povzrogila izbire drugega ponudnika,

- sprememba obsega programa zdravstvene dejavnosti zaradi nepredvidenih sprememb
potrebnega obsega posameznega programa zdravstvene dejavnosti, in sicer povecanje na
najve¢ 120 odstotkov oziroma zmanj$anje na najmanj 80 odstotkov obsega programa, kot je
bil dolo&en v odloébi, s katero je bil koncesionar izbran, vendar ne manj kot obseg, ki je kot
minimum dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 44.a ¢lena tega zakona. Ce se zmanj$a
obseg programa pod minimalni obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, se koncesija
odvzame. Na podlagi zatasnega prevzema programa ali prestrukturiranja programa, kot to
doloda zakon, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, obsega programa
zdravstvene dejavnosti oziroma zdravstvenih storitev specialistiéne bolni§ni¢ne dejavnosti,
doloéenega s koncesijsko odlo¢bo, ni mogoce povecati brez spremembe odlo¢be v zvezi z
nebistveno spremembo obsega programa oziroma brez podelitve koncesije na javnem
razpisu.

Pogodba o financiranju koncesijske dejavnosti se sklene za obdobje podeljene koncesije in
ureja najmanj:

1. naéin izvajanja in financiranja obsega programa koncesijske dejavnosti, in sicer razdelano
po vrstah zdravstvene dejavnosti in vrstah zdravstvenih storitev zdravstvene dejavnosti, kot to
dolo¢a predpis iz tretjega odstavka 3.a ¢lena tega zakona, ki jih koncesionar zagotavlja za
zavarovane osebe,

2. naértovano vrednost programa zdravstvenih storitev in izhodi§éne cene zdravstvenih
storitev po vrstah in podvrstah zdravstvene dejavnosti in kalkulativnih elementih, kot to
dolog&ajo predpisi s podrocja zdravstvenega zavarovanja,

3. okvirno naértovano vrednost programa zdravstvenih storitev po vrstah in podvrstah
zdravstvene dejavnosti, pri éemer se tona naértovana vrednost (finanéni nacrt) za posamezno
koledarsko leto dologi s sklenitvijo dodatka k pogodbi, in sicer najpozneje do 30. novembra za
naslednje koledarsko leto,
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4. ordinacijski ¢as, ki ustreza obsegu programa koncesijske dejavnosti za zavarovane osebe,
5. obveznost koncesionarja, da na poziv Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
posreduje stroSke zdravstvenih storitev, vkljuéno s stro$ki za zdravila in medicinske
pripomoéke, po posameznem pacientu,

6. primarno obveznost elektronskega poslovanja med koncesionarjem in Zavodom za
zdravstveno zavarovanje Slovenije ter obvezno uporabo spletnega portala Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije,

7. obveznost koncesionarja, da program koncesijske dejavnosti realizira v celoti,

8. obveznost Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za plaéilo zdravstvenih storitev, ki
so del te pogodbe, glede na dogovorjeno vrsto in koli¢ino,

9. obveznost koncesionarja, da izstavija porocila oziroma ra¢une za opravljene zdravstvene
storitve v rokih, kot jih dolo¢a ta zakon oziroma zakon, ki ureja zdravstveno zavarovanje,

10. nadomes$é&anje za primer zaasne odsotnosti,

11. obveznost koncesionarja po kakovostni in varni zdravstveni obravnavi,

12. pogodbeno kazen v primeru krsitve pogodbenih obveznosti.

Spremembe podatkov iz koncesijske pogodbe, ki so povezane z izpolnjevanjem pogojev iz
44 ¢ Clena tega zakona, koncesionar v 15 dneh od njihovega nastanka sporoé&i koncedentu,
koncedent pa Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki v enem mesecu od obvestila
o spremembi uskliadi pogodbo o financiranju koncesijske dejavnosti s spremenjeno
koncesijsko odlo¢bo oziroma koncesijsko pogodbo. Do uskladitve pogodbe o financiranju
koncesionar v neusklajenem delu, ki se nanasa na program koncesijske dejavnosti, ne sme
zaCeti z opravljanjem zdravstvene dejavnosti glede na nov predmet koncesije, njeno
financiranje pa ni dopustno. Ce koncesionar iz razlogov na njegovi strani v tem roku ne podpise
usklajene pogodbe o financiranju koncesijske dejavnosti, Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije o tem obvesti koncedenta, ki odvzame koncesijo po uradni dolznosti.

53.b ¢len

Zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec, ki je polni ali kraj$i delovni éas zaposlen
pri enem ali ve€ javnih zavodih, lahko sklene pogodbo o zaposlitvi za kraj§i delovni éas od
polnega ali podjemno pogodbo iz 53.c €lena tega zakona za opravljanje zdravstvenih storitev
le pri izvajalcu zdravstvene dejavnosti ali kot izvajalec zdravstvene dejavnosti v obliki
zasebnega zdravstvenega delavca iz 35. élena tega zakona v okviru mreze javne zdravstvene
sluzbe, in sicer na podlagi predhodnega pisnega soglasja delodajalca. Opravljanje
zdravstvenih storitev v okviru trzne dejavnosti je zdravstvenemu delavcu oziroma
zdravstvenemu sodelavcu iz prej$njega stavka dovoljeno le pri javnem zavodu, pri katerem je
zaposlen, na podlagi podjemne pogodbe pri javhem zavodu ali zaposlitve oziroma podjemne
pogodbe pri koncesionarju pa le, kadar je storitev iz trzne dejavnosti mogo&e opraviti istoéasno
oziroma s standardom, ki presega s predpisi s podroc¢ja zdravstvenega zavarovanja priznani
standard. Delodajalec izda soglasje na podlagi pisne vloge zdravstvenega delavca oziroma
zdravstvenega sodelavca, ki ji predlozi obrazloZzeno pozitivno mnenje vodje oddelka oziroma
osebe, ki je pristojna za organizacijo dela zdravstvenega delavca oziroma zdravstvenega
sodelavca, v katerem ta z analizo dnevne delovne obremenitve iz 51.b ¢lena tega zakona
potrjuje izkazano polno delovno obremenitev v rednem delovnem ¢&asu in izpolnjevanje
pogojev iz Eetrtega odstavka tega &lena. Ce soglasje iz tega odstavka ni izdano v roku 30 dni
od prejema vloge, se Steje, da soglasje ni podano. Zdravstveni delavec oziroma zdravstveni
sodelavec iz tega odstavka mora pridobiti soglasje delodajalca na naéin, kot ga dolo¢a ta élen,
tudi v primeru, ko namerava zdravstvene storitve opravljati v tujini v okviru mreze javne
zdravstvene sluzbe ali izven nje.

Soglasje iz prejSnjega odstavka se lahko izda le za zdravstvenega delavca oziroma
zdravstvenega sodelavca, za katerega javni zavod vodi analizo dnevne delovne obremenitve
za redni delovni €as najmanj tri zaporedne mesece pred odlo¢anjem o izdaji soglasja in celotno
obdobje veljavnosti tega soglasja.
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Soglasje iz prvega odstavka tega ¢lena se lahko izda za najve¢ osem ur na teden, pri cemer
se ta 8asovna omejitev uposteva kot povpre¢na ¢asovna omejitev v obdobju Sestih mesecev,
in najve¢ 12 mesecev. V primeru zaposlitve za kraj$i delovni ¢as se omejitev na najveC osem
ur na teden nana$a na delo, ki presega obseg dela, ki ustreza polnemu delovnemu ¢asu. Po
preteku tega obdobja se istemu zdravstvenemu delavcu oziroma zdravstvenemu sodelavcu
lahko izda novo soglasje v skladu s postopkom in pogoji iz tega ¢lena.

Soglasje iz prvega odstavka tega ¢lena javni zavod izda, Ce:

1. s tem ne bo povzroéena $koda javnemu zavodu oziroma motnja pri opravljanju javne
zdravstvene sluzbe tega javnega zavoda,

2. javni zavod sam nima potrebe po dodatnem, dopolnilnem delu oziroma delu, ki presega
obveznost iz polnega delovnega €asa zdravstvenega delavca oziroma zdravstvenega
sodelavca, pri éemer se $teje, da javni zavod potrebo po tem delu ima, &e kadarkoli v obdobju
izdanega soglasja za istovrstne zdravstvene storitve, ki ne vkljuCujejo zdravstvenih storitev iz
petega odstavka tega ¢lena, sklene podjemno pogodbo iz 53.c ¢lena tega zakona z
zdravstvenim delavcem oziroma zdravstvenim sodelavcem, ki ni zaposlen pri njem, razen ¢e
gre za pogodbeno sodelovanje z upokojenim zdravstvenim delavcem oziroma zdravstvenim
sodelavcem oziroma za uvajanje nove zdravstvene tehnologije,

3. zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec v celoti izvrSuje svoje delovne
obveznosti glede koli¢ine in vrste opravljenih zdravstvenih storitev, doloCenih s pogodbo o
zaposlitvi in standardi dela pri svojem delodajalcu, pri ¢emer se $teje, da kot minimalni
standard v tem javnem zavodu velja standard, dolocen v kolektivni pogodbi s podrocja
zdravstva, ée tega za posamezni poklic ni, pa kot znaSa povpredje dnevne delovne
obremenitve, ugotovliene za zdravstvene delavce oziroma zdravstvene sodelavce
posameznega poklica in organizacijske enote javnega zavoda,

4. zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec ne zavrada vkljuditve oziroma
sodelovanja v akcijskem programu za odpravo ¢akalnih dob v okviru tega javnega zavoda,

5. zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec, ki je v tem javnem zavodu zaposlen za
kraj$i delovni &as, ne zavrne predloga delodajalca za zaposlitev za dalj$i delovni Cas,

6. zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec ne zavrne dodatnega usposabljanja, ki
je naértovano glede na plan izobraZevanj javnega zavoda,

7. zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec ne zavra¢a sodelovanja pri uvajanju
novih zdravstvenih tehnologij oziroma ne odklanja sodelovanja v raziskovainih projektih
javnega zavoda,

8. zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec neupraviéeno ne zavraca oziroma ne
sprejme mentorstva pripravnikom oziroma specializantom,

9. zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec ne odklanja nadurnega dela,
pripravijenosti, dezurstva, vkljucevanja v neprekinjeno zdravstveno varstvo in morebitnih
drugih oblik dela pri delodajalcu, pri ¢emer se za delavce, ki sodijo v kategorijo, za katero
zakon, ki ureja delovna razmerja, dolo¢a posebno varstvo, upoSteva zgolj omejitve glede
no¢nega dela,

10. zdravstvenemu delavcu oziroma zdravstvenemu sodelavcu zaradi dela na podlagi tega
soglasja ni onemogoc¢en dnevni in tedenski pocitek v skladu z 52.c €lenom tega zakona ter
izraba minimalnega letnega dopusta v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja.
Delodajalec lahko soglasje iz prvega odstavka tega ¢lena izda ne glede na zahteve in omejitve
iz drugega stavka prvega, drugega, tretjega ter 1., 2., 3. in 5. to¢ke Cetrtega odstavka tega
&lena za primer opravljanja naslednjih vrst zdravstvenih storitev:

1. neprekinjenega zdravstvenega varstva v drugem javnem zavodu,

2. zdravstvenih storitev pri javnem visoko$olskem zavodu s podro¢ja zdravstva, Ce zdravstveni
delavec oziroma zdravstveni sodelavec pri tem zavodu opravlja delo kot redni ali izredni
profesor, docent ali asistent oziroma v primerljivem raziskovalnem nazivu,

3. zdravstvenih storitev za namen zagotavljanja zdravstvenega varstva na javnih prireditvah in
shodih za izvajalce zdravstvene dejavnosti v okviru mreZe javne zdravstvene sluzbe ali izven
nje,
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4. zdravstvenih storitev v okviru mobilnega paliativnega tima, ki se financira iz javnih sredstev,
5. zdravstvenih storitev pri Rdec¢em krizu Slovenije, Javnem zavodu Republike Slovenije za
presaditve organov in tkiv — Slovenija transplant, Policiji, v enotah za za&gito, re$evanje in
pomo¢ Uprave Republike Slovenije za za&¢ito in reSevanje ter vojaski zdravstveni sluzbi,

6. zdravstvenih storitev v okviru dejavnosti medicine dela, prometa in $porta, ki jih ne
zagotavlja obvezno zdravstveno zavarovanje, za izvajalce zdravstvene dejavnosti v okviru
mreze javne zdravstvene sluzbe ali izven nje,

7. zdravstvenih storitev s podrogja letalske medicine, ki je urejena s predpisi Evropske unije, v
okviru mreze javne zdravstvene sluzbe ali izven nje,

8. za potrebe uvajanja nove zdravstvene tehnologije v drugem javnem zavodu,

9. opravljanje zdravstvenih storitev pri drugem izvajalcu zdravstvene dejavnosti brezplaéno
oziroma v obliki prostovoljskega dela.

Zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec, ki v enem ali ve¢ javnih zavodih skupaj
ni zaposlen polni delovni €as, soglasja iz prvega odstavka tega ¢lena za sklenitev podjemne
pogodbe ne more pridobiti. Za namen tega odstavka se kot javni zavod $teje tudi drug javni
zavod ali javna agencija, katere ustanovitelj je Republika Slovenija, oziroma drzavni organ.
Kadar ima zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec ve¢ delodajalcev, soglasje iz
prvega odstavka tega &lena za delo na podlagi podjemne pogodbe pridobi od vseh
delodajalcev.

Soglasje iz prvega odstavka tega ¢lena vsebuje najmanj:

1. podatke o javnem zavodu, ki daje soglasje,

2. osebno ime, tevilko, Sifro in delovno mesto zdravstvenega delavca oziroma zdravstvenega
sodelavca, kateremu se soglasje daje,

3. naziv drugega izvajalca zdravstvene dejavnosti oziroma subjekta iz petega odstavka tega
Clena, za katerega bo zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec opravljal
zdravstvene storitve,

4. zdravstvene storitve, ki jih bo zdravstveni delavec oziroma zdravstvenih sodelavec opravijal,
5. &as veljavnosti soglasja,

6. navedbo pogojev, ki veljajo za zdravstvenega delavca oziroma zdravstvenega sodelavca,
iz3.,4., 5,6, 7.in 8. tocke Cetrtega odstavka tega ¢lena, obseg (tj. $tevilo ur, ki jih zdravstveni
delavec oziroma zdravstveni sodelavec lahko izvaja) najvecje $e dopustne dnevne in tedenske
obremenjenosti zdravstvenega delavca oziroma zdravstvenega sodelavca z delom pri drugem
izvajalcu zdravstvene dejavnosti, upostevajo¢ doloébe o minimalnem trajanju dnevnega in
tedenskega poditka v skladu z 52.c &lenom tega zakona ter izrabi letnega dopusta,

7. stevilo ur na teden, ki jih lahko zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec opravi
na podlagi izdanega soglasja.

Izdano soglasje iz prvega odstavka tega Clena se preklice, Ce:

- se spremenijo okoli$€ine iz 1. ali 2. tocke Cetrtega odstavka tega ¢lena,

- zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec ne izpolnjuje pogojev iz drugega, 3.,
4.,5.,6.,7.,8.in 9. to¢ke Eetrtega, Sestega in desetega odstavka tega ¢lena,

- zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec kr§i ¢asovno omejitev opravljanja
zdravstvenih storitev najve€ osem ur na teden oziroma najve¢ 12 mesecev iz tretiega odstavka
tega ¢lena,

- zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec ne sporoéi podatkov v skladu z
drugim odstavkom 53.¢ ¢lena tega zakona.

Zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec, ki mu je bilo soglasje v skladu z drugo,
tretjo ali Cetrto alinejo prejSnjega odstavka preklicano, v $estih mesecih od preklica ne glede
na izpolnjevanje pogojev iz tega €lena ne more pridobiti novega soglasja iz prvega odstavka
tega &lena.

Soglasja iz prvega odstavka tega Clena ni mogoce izdati zdravstvenemu delavcu oziroma
zdravstvenemu sodelavcu, ki pri javnem zavodu dela krajsi delovni ¢as v skladu s predpisi o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, zdravstvenem zavarovanju ali star§evskem varstvu
oziroma zaradi potreb usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja.
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53.c ¢len
Javni zavod lahko za opravljanje zdravstvenih storitev sklene podjemno pogodbo z
zdravstvenim delavcem oziroma zdravstvenim sodelavcem, ki ne posluje kot samostojni
podjetnik posameznik, Ce:
- je takdno opravljanje zdravstvenih storitev za javni zavod uginkovitejSe, kar javni zavod
izkazuje s podatki dnevne delovne obremenjenosti zdravstvenih delavcev oziroma
zdravstvenih sodelavcev in analize materialnih stroskov po vrstah zdravstvenih dejavnosti,
- je taksno opravljanje zdravstvenih storitev potrebno z vidika zagotavijanja dostopnosti
do zdravstvenih storitev in
- za opravljanje zdravstvenih storitev, ki so predmet pogodbe, ni mogoce skleniti pogodbe
o zaposlitvi zaradi ob¢asne narave teh storitev ali ni razpoloZljivega ustreznega kadra ali gre
za nadomeséanje zaéasno odsotnih zdravstvenih delavcev oziroma zdravstvenih sodelavcev
javnega zavoda.
Zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec iz prejSnjega &lena pred sklenitvijo
podjemne pogodbe predloZi veljavno soglasje iz prej$njega Clena.
Podjemna pogodba, ki ni pravna podlaga za opravljanje trzne dejavnosti, se lahko sklene za
najve¢ 12 mesecev in vsebuje najmanj dolo¢be o:
1. vrstah in obsegu zdravstvenih storitev, ki jih bo zdravstveni delavec oziroma zdravstveni
sodelavec opravljal na podlagi podjemne pogodbe,
2. Gasu, v katerem bo zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec opravijal
zdravstvene storitve na podlagi podjemne pogodbe, ob upostevanju dnevnega in tedenskega
poditka v skladu z 52.c ¢lenom tega zakona ter letnega dopusta, najvecje dovoljeno stevilo ur,
ki jih zdravstveni delavec lahko opravi na podiagi podjemne pogodbe dnevno in tedensko,
3. pladilu za opravljene zdravstvene storitve,
4. zavarovanju poklicne odgovornosti, ki je obveznost javnega zavoda kot naroCnika
zdravstvenih storitev,
5. roku za opravo zdravstvenih storitev,
6. neprenosljivosti opravljanja zdravstvenih storitev na tretjo osebo,
7. moznosti predéasnega prenehanja.
Pred sklenitvijo podjemne pogodbe javni zavod opravi analizo, s katero dokaZe upravicenost
sklenitve podjemne pogodbe, pri ¢emer uposteva vse vidike, povezane z opravijanjem
zdravstvenih storitev, za katere se podjemna pogodba sklepa. Steje se, da je podjemna
pogodba upraviéena, ¢e iz podatkov o dnevni delovni obremenitvi zdravstvenih delavcev
oziroma zdravstvenih sodelavcev in podatkovne analize stro$kov po vrstah zdravstvenih
dejavnosti izhaja, da ni mogoce skleniti pogodbe o zaposlitvi za polni ali kraj$i delovni Cas ali
za dopolnilno delo in konkretna podjemna pogodba javnemu zavodu prinasa korist z vidika
¢asa, strokovnosti, kakovosti in varnosti zdravstvene obravnave oziroma zdravstvenih storitev,
ki so predmet pogodbe. PodrobnejSa merila za dologitev viSine plaCila za opravijanje
zdravstvenih storitev po podjemni pogodbi doloéi minister, pristojen za zdravije.
Po preteku obdobja iz tretjega odstavka tega ¢lena se lahko z istim zdravstvenim delavcem
oziroma zdravstvenim sodelavcem sklene nova podjemna pogodba v skladu s pogoji iz tega
¢lena.
Sklepanje podjemne pogodbe za opravljanje zdravstvenih storitev z lastnim zaposlenim
zdravstvenim delavcem oziroma zdravstvenim sodelavcem ni dovoljeno, razen ¢e gre za
opravljanje zdravstvenih storitev v okviru drzavnih presejalnih programov in drugih posebnih
programov, ki jih s sklepom, upostevajo¢ dostopnost do zdravstvenih storitev ter izvajanje
storitev v okviru trzne dejavnosti in javne sluzbe, ki jih ne zagotavlja obvezno zdravstveno
zavarovanje ali prora¢un Republike Slovenije, dolo€i minister, pristojen za zdravje, in je
zagotovljen vir financiranja. Pogoji, ki se nana$ajo na sklepanje podjemne pogodbe z drugim
zdravstvenim delavcem oziroma zdravstvenim sodelavcem (prvi, tretji in Cetrti odstavek tega
¢lena) in za izdajo soglasja za delo pri drugem izvajalcu zdravstvene dejavnosti (3., 5. in 6.
tocka &etrtega odstavka prej§njega ¢lena), veljajo tudi za primer sklepanja podjemne pogodbe
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z lastnim zaposlenim zdravstvenim delavcem oziroma zdravstvenim sodelavcem. Pri
doloCanju obsega oziroma S$tevila ur tedensko opravijenega dela na podlagi podjemne
pogodbe pri lastnem delodajaicu se uposteva zahteve glede minimalnega poditka, ki jih doloéa
52.c ¢len tega zakona, in moznost izrabe letnega dopusta.

ZAKON O DODATNIH INTERVENTNIH UKREPIH NA PODROCJU ZDRAVSTVA

7. ¢len

(mreza sluzbe nujne medicinske pomoci in pogodbeno sodelovanje)
(1) Ne glede na prvi odstavek 5. ¢lena ZZDej mrezo sluzbe nujne medicinske pomodi,
upostevajo¢ merila iz drugega odstavka 4. ¢lena ZZDej, na prediog ministra, pristojnega za
zdravje, dolo¢i Vlada Republike Slovenije in jo objavi tudi na osrednjem spletnem mestu
organov drzavne uprave, neodvisno od dolocitve mreze javne zdravstvene sluzbe.
(2) Ne glede na peti odstavek 5. Elena ZZDej mreZo sluzbe nujne medicinske pomodi
zagotavlja Republika Slovenija, tudi kadar se ta zagotavlja v obliki satelitskega urgentnega
centra in dezurnih mest.
(3) Ne glede na osmi odstavek 5. €lena ZZDej lahko javni zavod za namen celostne
zdravstvene obravnave in boljSe dostopnosti do zdravstvenih storitev, kadar tega ne more
zagotavljati v sodelovanju z drugim javnim zavodom, kar izkaze z dokazilom o izvedenem
preverjanju moznosti takSnega sodelovanja, pogodbeno sodeluje tudi na naéin sklenitve
pogodbe o medsebojnem sodelovanju, ki jo v skladu s pravili obligacijskega prava za najveé
12 mesecev zaradi nemotenega zagotavljanja celostne zdravstvene obravnave sklene z
izvajalcem zdravstvene dejavnosti, ki opravlja naslednjo vrsto zdravstvene dejavnosti:
— zobotehnika,
— laboratorijska dejavnost ali
— ortotika in protetika.
(4) Ne glede na osmi odstavek 5. ¢lena ZZDejlahko za namen nemotenega izobraZevalnega
procesa in celostne zdravstvene obravnave javni zavod sklene pogodbo o zaposlitvi s kraj$im
delovnim ¢asom, vkljuéno z dopolnilnim delom, tudi z zdravnikom ali zobozdravnikom, ki na
medicinski fakulteti pridobi naziv visokoSolskega ugitelja ter na tej fakulteti izvaja pedago$ko
obveznost v skladu z zakonom, ki ureja visoko $olstvo, in ni zaposlen v okviru mreze javne
zdravstvene sluzbe, pri éemer nabor zdravstvenih storitev, ki jih, upostevajoé¢ njihovo naravo,
zahtevnost in kompleksnost, lahko opravlja tak zdravnik oziroma zobozdravnik, doloéi minister,
pristojen za zdravje.
(5) Ne glede na osmi odstavek 5. €lena ZZDej lahko javni zavod za namen celostne
zdravstvene obravnave in boljSe dostopnosti do zdravstvenih storitev, kadar tega ne more
zagotavljati v sodelovanju z drugim javnim zavodom, kar izkaze z dokazilom o izvedenem
preverjanju moznosti tak8§nega sodelovanja, pogodbeno sodeluje tudi na naéin sklenitve
pogodbe o medsebojnem sodelovanju z izvajalcem zdravstvene dejavnosti, ki opravlja
dejavnost reSevalnih prevozov (nenujni reSevalni prevozi s spremljevalcem, sanitetni prevozi
pacientov na oziroma z dialize ali ostali sanitetni prevozi pacientov), ki jo sklene v skladu s
pravili obligacijskega prava, in sicer za najve¢ tri mesece z moznostjo podalj$anja, ¢e so tudi
po izteku trimeseénega obdobja e vedno izpolnjeni pogoji iz tega odstavka.
(6) Glede visine placila na podiagi pogodbe iz tretjega, Cetrtega in petega odstavka tega élena
se smiselno uporabi Cetrti odstavek 53.c &lena ZZDej, pri ¢emer velja, da lahko javni zavod
plaa izvajanje posamezne vrste zdravstvene dejavnosti ali vrste zdravstvenih storitev
drugemu izvajalcu zdravstvene dejavnosti najve¢ do visine, do katere je upravic¢en, ¢e bi te
storitve opravil sam na podlagi pogodbe o financiranju zdravstvene dejavnosti, oziroma do
viSine, ki jo dolo€a cenik Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Javni zavod vodi
evidenco o sklenjenih pogodbah iz tretjega, ¢etrtega in petega odstavka tega ¢lena in o tem
poro€a svetu zavoda in ministrstvu, pristojnemu za zdravje, v skladu s 53.c ¢lenom ZZDej.
(7) Ukrepa iz Cetrtega in petega odstavka tega ¢lena veljata do 31. decembra 2026.
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(8) Ne glede na enajsti odstavek 5. €lena ZZDej se lahko tudi drugi javni zdravstveni zavod, ki
dejavnost opravlja na celotnem ozemlju Republike Slovenije, pod pogoji iz sedmega in osmega
odstavka 5. élena ZZDej povezuje tudi izven obmoéja posamezne zdravstvene regije.

ZAKON O ZDRAVSTVENEM VARSTVU IN ZDRAVSTVENEM ZAVAROVANJU
86. ¢len

Zavod ima pravico zahtevati povrnitev povzrocene skode od zavarovalnice, pri kateri ima tisti,
ki je s prometnim sredstvom povzroéil okvaro zdravja ali smrt zavarovane osebe, skienjeno
obvezno avtomobilsko zavarovanje. V vseh drugih primerih pa ima Zavod pravico zahtevati
povrnitev $kode od tistega, ki je namenoma ali iz malomarnosti povzrodil okvaro zdravja ali
smrt zavarovane osebe.

Za $kodo, ki jo povzroéi v primerih iz prej$njega odstavka delavec pri delu ali v zvezi z delom,
je odgovoren delodajalec.

Povrnitev povzroéene $kode iz prej$njega odstavka ima Zavod pravico zahtevati tudi od
delavca, ée je povzroéil bolezen, poSkodbo ali smrt zavarovane osebe s kaznivim dejanjem.

87. clen

Zavod ima pravico zahtevati, da povzroéeno $kodo povrne delodajalec, Ce je bolezen,
poskodba ali smrt zavarovane osebe posledica tega, ker niso bili izvedeni ustrezni higiensko-
sanitarni ukrepi, ukrepi varstva pri delu ali drugi ukrepi, predpisani ali odrejeni za varnost ljudi.
Zavod ima pravico zahtevati, da povzroceno $kodo povrne delodajalec tudi, e nastane $koda
zaradi tega, ker je bilo delovno razmerje sklenjeno brez predpisanega zdravstvenega pregleda
z osebo, ki zdravstveno ni bila sposobna za opravljanje dolo€enih del oziroma nalog, kar se je
pozneje ugotovilo z zdravstvenim pregledom.
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