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Ljubljana, 14. marec 2024

mag. UrSka KIakoéar Zupancic,
predsednica Drzavnega zbora Republike Slovenije

Spostovani,

na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a),
19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preéis€eno besedilo,
109/08, 39/11 in 48/12) in 114. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07
— uradno prec€i§éeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17 in 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21 in

58/23) vlagamo spodaj podpisani poslanke in poslanci
PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O LOKALNI SAMOUPRAVI

in vam ga posSiljamo v obravnavo na podlagi 142. élena Poslovnika drzavnega zbora.

Predlagatelji predlagamo, da Drzavni zbor Republike Slovenije predlog zakona obravnava
po skrajSanem postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe zakona.

Pri obravnavi predloga zakona v drzavnem zboru in pri delu njegovih teles bo v imenu

predlagatelja sodeloval poslanec mag. Branko Grims.

Priloge:
Prediog Zakona o dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi

Podpisi posiancev:
- Jelka Godec
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PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVI
ZAKONA O LOKALNi SAMOUPRAVI

. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t 94/07 - uradno precisceno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15— ZUUJFO, 11/18 = ZSPDSLS-
1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) (v nadaljnjem besedilu: ZLS) je
temeljni zakon, ki ureja obéine kot temeljne samoupravne lokalne skupnosti ter zadeve
in naloge, ki jih ob&ine opravijajo ter izvrSujejo.

Evropska listina o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t 57/1996) izhaja iz nacel, da je
pravica drzavljanov sodelovati pri opravljanju javnih zadev eno od demokrati€nih nacel,
ki so skupna vsem drzavam ¢lanicam Sveta Evrope, in da se ta pravica lahko
najneposredneje uresni¢uje na lokalni ravni. Iz Evropske listine o lokalni samoupravi ter
temeljnin aktov Evropske Unije jasno sledi tudi, da mora biti lokalna samouprava
vzpostavljena tudi kot demokrati¢na zas¢ita pred samovoljo drzavne oblasti.

Ustava Republike Slovenije v 44. ¢lenu dologa pravico do sodelovanja pri upravljanju
javnih zadev. Deveti (9.) ¢len Ustave Republike Slovenije doloc¢a, da je v Sloveniji
zagotovljena lokalna samouprava.

Ustava Republike Slovenije ureja podrocje lokalne samouprave v V. poglavju —
Samouprava. Prebivalci Slovenije uresni€ujejo lokalno samoupravo v obé&inah in drugih

lokalnih skupnostih. Obéina je samoupravna lokalna skupnost. V pristojnost ob¢ine

spadajo lokalne zadeve, ki jih ob&ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo prebivalce
obéine. Drzava lahko z zakonom prenese na obcine opravljanje posameznih nalog iz

drzavne pristojnosti, ¢e se za to zagotovi tudi potrebna sredstva. Tako so lokalne zadeve
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tiste zadeve, ki jih obCine lahko urejajo samostojno in se nanasajo le na prebivalce

obcine. Naloge, dolo¢ene z zakonom, lahko obgine zaradi lokalnih posebnosti urejajo |
razliéno. Vedina nalog v pristojnosti obgine se nanaSa na podroéja prostorskega .

nacrtovanja, gradnje objektov, lokalnih javnih sluzb, varstva okolja, osnovnega $olstva, .
varstva otrok in drugih. Splosna pristojnost ob&ini omogoca, da si pristojnosti dolo€a tudi °
s svojimi predpisi. V tem primeru jih opravlija samostojno, nanasajo se le na njene
prebivalce, pri tem ne posega v pristojnost drzave ali drugih ob€in in zagotavlja lastne -
vire financiranja, infrastrukturo in kadre. Gre za sistem delegifanih pristojnosti, ki
obCinam omogoca, da pravna razmerja v zvezi s prenesenimi nalogami urejajo s svojimi
podzakonskimi predpisi, jih izvajajo po svojih organih in upravi ter v okviru svoje:
odgovornosti.

Viada Republike. Slovenije je s sklepom o organiziranju za€asnih izpostav azilnega

doma, ki ga je sprejela na svoji 93. redni seji, dne 29. februarja 2024, na predlog Urada

Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov enostransko in
nesorazmerno posegla na podrogje lokalne samouprave. Dejstvo je, da sta lokalni
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skupnosti, kjer bosta omenjeni izpostavi azilnega doma, za to izvedeli preko medijev. Iz
sporocila za javnost Viade Republike Slovenije z dne 29. februarja 2024 je razvidno, da
je omenjeni sklep sprejela, »da se za potrebe nastanitve vlagateljev namere in prosilcev
za mednarodno za$¢ito v skladu z Zakonom o mednarodni za&&iti na obmodju bivsih
mejnih prehodov ObreZje in Sredi$ée ob Dravi, v objektih, s katerimi razpolaga Republika
Slovenija, organizirata izpostavi azilnega doma. Izpostavi azilnega doma se organizirata
v obliki zaGasnih nujnih objektov, za &as trajanja visje sile, vendar najveé za tri leta.«
Omenjeni sklep Vlade Republike Slovenije je negativno presenetil tako 2upana Obéine
BreZice in Obcine Sredi§ée ob Dravi kot same prebivalce. Sprejet je bil brez
predhodnega obvestila lokalnih skupnosti, Zupanov in ob&anov. Nihée s strani Viade
Republike Slovenije in ostalih pristojnih institucij jih ni predhodno obvestil, kaj $ele da bi
jih vpradal za mnenje in pridobil soglasje. Gre za sklep Viade Republike Slovenije, ki za
lokalne skupnosti ter ob&anke in ob&ane predstavlja visoko varnostno tveganije.

Dne 13. marca 2024 je potekala 1. skupna izredna seja svetov Obcine Ormoz, Obéine
Sredisce ob Dravi in Obgine Sveti Tomaz, kjer so glede na odioéitev Viade Republike
Slovenije obravnavali problematiko vzpostavitve azilnega doma v Sredi§éu ob Dravi. Ker
to po njihovem mnenju predstavija visoko varnostno tveganje za tamkaj$nje ob&anke in
obcane, so svetniki vseh treh obg&inskih svetov soglasno sprejeli sklep, ki odlogitev Viade
Republike Slovenije ocenjuje kot enostransko, saj ignorira varnostna, socialna in
gospodarska tveganja. V sklepu ugotavljajo, da organiziranje zagasnih izpostav azilnega
doma predstavlja visoko varnostno tveganje za obéino in prebivaice.

|lzrazili so nasprotovanje kakrsnikoli vzpostavitvi izpostave azilnega doma oziroma
nastanitve nezakonitih migrantov na obmogju Obéine Ormoz, Obéine Sredisée ob Dravi
in Obéine Sveti Tomaz.

Obenem so pozvali Drzavni zbor, da z namenom prepreéevanja varnostnega tveganija
zaradi nastanitve nezakonitih migrantov oziroma vzpostavitve azilnega doma ali njegovih
izpostav na obmocju obéine sprejme spremembo zakonodaje, ki ureja pristojnosti obéin,
da bo za vzpostavitev azilnega doma na obmogju obgine oziroma nastanitev nezakonitih
migrantov obvezno soglasje obéine ali posvetovalni referendum.

Prav tako so pozvali Vlado Republike Slovenije, da prekli¢e sklep §t. 21400-4/2024/2 z
dne 29. februar 2024, ki je bil sprejela na 93. redni seji. Vlado Republike Slovenije so
pozvali tudi, da se predhodno opravijo dodatne analize in posvetovanja s prebivalci
lokalne skupnosti, strokovnjaki za podroéja varnosti, socialnih in ekonomskih vplivov ter
ponovno preuci lokacije vzpostavitve azilnega doma, preden se sprejme konéna
odlocitev. Pri tem je potrebno upostevati naéelo transparentnosti in sodelovanja vlade z
lokalno skupnostjo pri obravnavi tovrstnih vprasanj, ki neposredno vplivajo na Zivljenje
in dobrobit lokalnih prebivalcev.

Ob tem je potrebno poudariti, da je iz sporoéila Vlade Republike Slovenije za javnost z
dne 29. februarja 2024 razvidno, da se je »po podatkih Ministrstva za notranje zadeve
Republike Slovenije $tevilo nedovoljenih vstopov v Slovenijo v lanskem Ietu bistveno
povecalo. Vzrok za prihod in porast nedovoljenih migracij je zunanji in nanj Republika
Slovenija nima vpliva. Razlog je v varnostnem stanju Sir§e v regiji, saj se razmere v
glavnih drzavah izvora migracij ne izbolj$ujejo. Poslediéno se poveéuje tudi stevilo oseb,
ki vlozZijo prosnjo za mednarodno zas¢ito. Vlada Republike Slovenije usklajuje aktivnosti
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na tem podroéju s sosednjimi drzavami, z Evropsko unijo, kakor tudi z drzavami iz

. sose&gine (t. i. balkanske poti) ter temu ustrezno prilagaja in koordinira svoje aktivnosti.«

iz statistiénih podatkov Policije, ki jih meseéno objavlja na svoji spletni strani, je razvidno,
da je od 1. januarja 2024 do 31. januarja 2024 Policija zaznala 3.430 nezakonitih
vstopov, v istem obdobju 2023 pa 2.573 nezakonitih vstopov. Policija ne objavlja vec
podatkov o $tevilkah nezakonitih prehodov za vsak mesec. V zgoraj navedenem obdobju
je bilo izrazenih 3.232 namer vioZitve proSnje za mednarodno zasc¢ito, v letu 2023 jih je
bilo evidentiranih 2.398. Najve¢ nedovoljenih vstopov sta obravnavali PU Novo mesto
82 %, sledi PU Maribor s 5 %. Nezakonito prehajanje meja predstavlja enega najvegjih
varnostnih izzivov za Slovenijo pa tudi za druge drzave €lanice Evropske unije.

Glede na navedeno predlagamo, da se ZLS dopolni v delu, ki bo omogocal ob¢inam ter
ob&ankam in ob&anom aktivnej$e sodelovanje v zadevah, ki so vezane na namestitev
nezakonitih migrantov in vzpostavitev azilnih domov ter njihovih izpostav na obmodju
obcin.

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve zakona
2. 1. Cilji
Temeljni cilj predlaganega zakona je, da se omogoéi polno uresnievanje nacel

Evropske listine o lokalni samoupravi in Ustave Republike Slovenije tudi, ko gre za f
problematiko ilegalnih migracij.

" Predlagani zakon zasleduje cilj okrepitve vloge obéire s $iritvijo nabora nalog, ki jih .

opravljajo obéine.

Cilj zakona je omogociti lokalnim skupnostim, da dejansko sodelujejo pri upravijanju
javnih zadev, ki imajo lahko velike posledice za lokalno skupnost. Vzpostavitev azilnega .
doma ali njegove podruznice na nekem obmocju predstavlja bistven poseg v lokalno .
skupnost. Tak poseg ima §tevilne varnostne, socialne in druge posledice. Zato je edino -
skladno z Evropsko listino o lokalni samoupravi ter Ustavo Republike Slovenije, da se -
omogodi sodelovanje ob¢ine oziroma obgank in ob&anov pri upravljanju teh, za njlh
iziemno pomembnih zadev in to na nacin, da bo njihova odloéitev zavezujoga. Najbolj |
demokrati¢na oblika odlo¢anja, ki ima podlago neposredno v Ustavi Republike Slovenije,
je referendum.

2. 2. Nadela

Predlog zakona sledi temeljnim naéelom osnovnega zakona, predvsem nacelom
zakonitosti, enakosti in pravne varnosti ter zagotavljanja bistva lokalne samouprave. ;




2.3. Poglavitne resitve

Predlagani zakon bo omogoéil polno uresniCevanje nacel Evropske listine o lokalni

samoupravi in Ustave Republike Slovenije tudi, ko gre za problematiko nezakonitih
migracij.

Predlagani zakon bo onemogoéil sedanjo nesprejemljivo prakso, ko Viada Republike
Slovenije ne uresniuje zakona, ki ureja drzavno mejo ter drugih predpisov o zasgiti
drzavne meje in drzavijanov ter zagotavljanja varnosti oziroma jih ne uresniéuje v celoti.
Posledice tega svojega otitno nepravnega ravnanja, s katerim se rusijo naéela pravne
drzave in ocitno krsijo ustavne pravice drZavljanov, pa prevali na lokalne skupnosti, ki se
potem soocajo z varnostnimi, socialnimi in drugimi posiedicami take politike.

Zato se s predlagano novelo zakona daje pravica do soglasja in torej zavezujoge
odlocitve lokalni skupnosti, ki jo neposredno zadeva odiogitev v zvezi z nezakonitimi
migracijami. V primerih, ki najbolj posegajo v lokalno skupnost, kot je prediog (oziroma
odloCitev vlade) za vzpostavitev azilnega doma ali njegove izpostave na obmogju obéine,
pa predlagamo, da mora z namenom prepredevanja varnostnega tveganja zaradi
nastanitve nezakonitih migrantov oziroma vzpostavitve azilnega doma ali njegovih
izpostav na obmocju obgine, obgina obvezno dati soglasje. Taka reSitev je najbolj
demokraticna in edina povsem skladna z nageli Evropske listine o lokalni samoupravi ter
Ustavo Republike Slovenije.

3. Ocena financnih posledic za drzavni proraéun in druga javno finan¢na sredstva

3. 1. Ocena financénih posledic za drzavni proraéun in druga javna finanéna’

sredstva -

Prediog zakona ne bo imel finanénih posledic na drzavni proragun in na druga javna
finanéna sredstva.

3. 2. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proracunu
zagotovljena, ¢e predlog zakona predvideva porabo proraéunskih sredstev v
obdobju, za katero je bil drzavni proracun ze sprejet

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proradunska sredstva.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost ureditve pravu EU

4. 1. Prilagojenost predlagane ureditve pravhemu redu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanj s pravnim redom EU.

4.2. Prilagojenost ureditve pravu EU

Avstrija

Avstrijski Zvezni ustavni zakon ureja podrogje obéinske samouprave v &lenih 115 —
119a. Obéinska samouprava se ne sme odpraviti ali omejevati z zveznimi ali dezelnimi
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(ustavnimi ali navadnimi) zakoni. Avstrija je razdeljena na zvezne dezele, v okviru katerih
deluje 2095 obéin. Slednje imajo svoje proracune, ki jih nadzirajo zvezne dezele.

Enote lokalne samouprave so torej obé&ine (Gemeinde), ki opraviljajo izvirne in
prenesene naloge. Prenesene naloge opravija ob¢ina po odredbi zvezne dezele ali
zvezne viade v skladu z navodili. V lastni pristojnosti opravljajo obé&ine predvsem
zadeve, ki se nanasajo na lokalno skupnost in jih je primerno opravljati na lokalni ravni:
skrb za javno varnost, nadzor lokalnih dogodkov, upravijanje ob¢inskih prometnih
obmogij, lokalna prometna policija, lokalna trzna policija, lokalna sanitarna policija,
nacrtovanje lokalnega razvoja itn. (118. ¢len Zveznega ustavnega zakona). Finan¢na
avtonomija obéin izhaja iz ustave in zakonodaje. Ob&ine morajo kriti stroske, ki
nastanejo pri opravljanju nalog, ne glede na to ali spadajo v njihovo izvirno (avtonomno)
pristojnost ali so zanje pooblaséene (Raziskovalna naloga §t. 30/2017).

Poleg navedenih nalog ima vsaka obcina pravico delovati kot samostojen gospodarski
subjekt (Wirtschaftskorper). V tem okviru skrbi za vodovodno in kanalizacijsko
napeljavo, oskrbo z energijo, odvoz odpadkov, upravijanje vrtcev, Sol, bolniSnic,
negovalnih domov in pokopalis¢ (ECPRD 3159).

V Avstriji je razdelitev financnih virov med zvezno vlado, zveznimi deZzelami in obinami
urejena v Finanénem ustavnem zakonu in v Zakonu o financni izravnavi oziroma delitvi
prihodkov. Obégine lahko dolo¢ajo (pobirajo) lokalne davke ali deljene davke. Zvezni
zakon ureja zvezne skupne davke, dolo¢a, kateri posebni davki so izkijuéno lokalni davki
in obéinam dovoljuje obracunavanje dolocenih davkov na podlagi odloéitev obginskih
svetov. DeZelna zakonodaja v glavnem dolo¢a skupne davke dezel in izkljuéne davke
obc¢in. Tako obcine pridobivajo prihodke iz davkov, taks in virov iz gospodarske
dejavnosti (pristojbine, prodaja nepremicnin), ki so pomemben vir dohodka. Najve¢
doprinesejo pristojbine, ki predstavljajo 12 % vseh prihodkov obéin (podatek za leto
2014). Deljene davke (npr. davek na dohodek ali davek na dodano vrednost) doloda
zakon s fiksnim kljuéem za razdeljevanje, ki je v tistem obdobju znasal 11,883 %, kolikor

pripada obc¢inam. Delez prihodkov, ki pripada ob¢inam iz tega naslova, predstavlja 39 |
% vseh prihodkov obéin (podatek za leto 2014). Porazdelitev se izvaja s pomogjo
finanéne izravnave, pri éemer je zelo pomembno stevilo prebivalcev obé&ine. Po podatkih
iz leta 2014 je 21 % prihodkov izhajalo iz obg&inskih davkov. Od tega je najvedji delez |
(cca 65 %) predstavljal komunalni davek (Kommunalsteuer). Drugi najvedji delez v viSini
17 % so ob¢ine prejele iz davka na nepremiénine. V nekaterih primerih (davek na :
nepremicnine, davek na pse, na parkirnine, na motorna vozila ipd.) imajo obgine pravico |
do dolocitve davéne stopnje. Deloma jim je prepuséena odlocitev o tem, kako bodo ;

porabile sredstva iz davénih virov. Poleg tega zvezna vlada ali zvezne dezele dodeljujejo
dodatna sredstva zaradi posebnih finan¢nih potreb obéine (Raziskovalna naloga st.
30/2017 in ECPRD 3159).

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope je letos sprejel priporo€ilo za

Avstrijo (Recommendation 446 (2020)), v katerem je med drugim izrazil skrb zaradi |
trajno nizke stopnje fiskalne avtonomije subjektov v okviru lokalne samouprave in zaradi ,

njihove precejSnje odvisnosti od transferjev z vi§jih nivojev. To naj bi zmanjSevalo
finanéno vzdrznost obgin in njihovo sposobnost, da bi dohajale naras€ajoc¢e stroske za
izvrSevanje njihovih nalog. Kongres v zvezi s tem- zahteva od Sveta ministrov SE, da
avstrijske oblasti pozove k povecanju pooblastil zveznih dezel in obéin za pobiranje
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davkov, in sicer prek omogoéanja vecje svobode za dologanje stopenj in osnov za
njihove lastne davke. To naj bi okrepilo njihovo fiskalno avtonomijo in zagotovilo
finanéno vzdrznost ter dolgoroéno odpornost enot lokalne samouprave. Kongres pa je z
zadovoljstvom ugotovil, da so bile uspesno izvedene reforme, zadete leta 2011, ki so se
nanasale na povecanje jasnosti pri razdelitvi pristojnosti med zveznimi, dezelnimi in
obCinskimi oblastmi. Pohvalil je tudi sprejetje novega viadnega naérta, ki med drugimi
cili omenja obravnavanje neresenih vprasanj glede nizke stopnje fiskalne avtonomije
zveznih dezel in obcin (Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope (2020),
priporocilo za Avstrijo, spletna stran).

Estonija

V tej drzavi je lokalna samouprava organizirana na enem nivoju. Po izvedeni reformi na
tem podrogju pa imajo od leta 2007 skupaj 79 obéin, in sicer 15 mestnih in 64
podezelskih.

Estonska ustava o lokalni samoupravi govori v XIV. poglavju (€leni 154-160). Med
drugim je v tem poglavju doloéeno, da se ob&inam lahko naloZijo obveznosti samo v
skladu z zakonom ali v dogovoru z njimi. Sredstva za financiranje nalog, ki jih je vlada v
skladu z zakonom naloZila obg&inam, se zagotovijo iz drzavnega proracuna. Vsaka
obcina ima samostojen prora&un, ki se pripravi v skladu z naéeli in po postopku,
dolocenem v zakonu. Obéine imajo na podlagi zakona pravico naloziti in pobirati davke
ter dolocati druge dajatve.

Naloge in pristojnosti ob&in doloéa Zakon o organizaciji lokalne samouprave. Ta v 6.
¢lenu dolo¢a, da naloge obéine med drugim obsegajo zagotavljanje socialnih storitev,
delovanje na podrogjih kulture, $porta in mladinske politike, stanovanjsko gradnjo in
storitve javnih sluzb, zagotavljanje preskrbe z vodo, skrb za odpadke in kanalizacijo
omrezje, prostorsko planiranje, javni transport znotraj obgine ter izgradnjo in
vzdrzevanje lokalnih cest, e te naloge niso v pristojnosti drugih subjektov. Med naloge
obcine nadalje spadajo skrb za $olske ustanove od preds$olske stopnje do srednjih $ol,
za knjiznice ter za delovanje lokalnih kulturnih centrov, muzejev, Sportnih objektov,
zavetisc, negovalnih in zdravstvenih domov ter drugih lokalnih ustanov, e so v lasti
obcine. V vojnem in izrednem stanju ima obéina $e nekatere druge naloge. Poleg vsega
navedenega se obcine ukvarjajo z lokalnimi zadevami, za katere jih pooblasti drug
zakon, ter zadeve, za katere noben zakon ne doloéa, da bi se z njimi ukvarjali drugi
subjekti. Ob&ine opravijajo tudi naloge iz pristojnosti drzave, za katere obstaja zakonska
podlaga ali je bila glede njih sklenjena pogodba med pooblaéenim drzavnim telesom in
posameznim obcinskim svetom; stroski izvajanja teh nalog bremenijo drzavni proradun.

Podrocje lokalnega financiranja ureja Zakon o finanénem upravljanju na podrodju
lokalne samouprave, ki dolo¢a na&ela pripravijanja in sprejemanja obcinskih
proraCunov, ukrepe za zagotavljanje finanéne discipline, omejitve zadolzevanja obcin
itd.

Na spletni strani estonskega ministrstva za finance je med drugim navedeno, da so
obcinski prihodki sestavljeni iz davkov, nakazil, prodaje storitev in drugih prihodkov.
Namen davénih prihodkov (dohodnina in davek na nepremicnine), izravnalnega sklada
in namenskih dotacij je zagotoviti, da imajo obé&ine dovolj sredstev za neodvisno
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organiziranje lokalnega Zivijenja. Ve¢ kot polovico skupnih prihnodkov obgin predstavijajo
zneski dohodnine, ki se v tej drzavi obraéunava po stopnji 20 %. Dohodnina se deli med
centralno vlado in ob&inami; slednje dobijo 11,93 % od celotne dohodnine drzavljanov
(za leto 2019), kar je v letu 2018 naneslo ve¢ kot 1,1 miljarde EUR. Davek na
nepremiénine, ki ga lahko znotraj zakonskih okvirov dologijo ob&ine same, se v celoti
pladuje v ob&inski proragun, vendar pa je viina sredstev, zbrana prek njega, ob&utno
niZja. V letu 2018 je znasala 57 milijonov EUR. Ob¢ine lahko dolocijo tudi lokalne dajatve
(npr. za oglasevanje, parkirnine), vendar je njihov delez v prihodkih obgin zelo nizek
(manj kot 1 %). Izravnalni sklad je namenjen uskladitvi proradunskih mozZnosti ob¢in z
razliénimi vi§inami prihodkov in je v letu 2019 znasal 102 miljona EUR. Namenske
dotacije predstavljajo pomo¢ na posameznih podrogjih. Omogoéajo npr. pokrivanje
stro§kov za ugitelje, placevanje $olskih obrokov, minimalnih sredstev za prezivljanje, za
vzdrzevanije lokalnih cest itd. Skupni znesek namenskih dotacij v letu 2019 je znasal 417
milijonov EUR (Ministrstvo za finance Republike Estonije: Local governments in Estonia,
spletna sfran).

Vet ko je davkoplacevalcev in visji ko so njihovi dohodki, vedji je tudi priliv iz naslova
dohodnine v obéinski prora¢un. Resda tudi drzava nakazuje ob&inam doloena sredstva
in poleg tega prejemajo dolo¢ena sredstva iz skladov EU, vendar pa so obcinski
proracuni pretezno odvisni od uspesnosti svojih delovno aktivnih prebivalcev (Aas,
2018, spletna stran).

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope je v marcu 2017, ko Se ni bila
zakljuéena reforma lokalne samouprave z zmanjSanjem Stevila obéin, izdal priporogilo
§t. 401 (2017), v katerem med drugim izraza zaskrbljenost zaradi: pomanjkanja jasne
razmejitve pristojnosti med drzavnimi in lokalnimi oblastmi, pomanjkanja spremljajoéih
finanénih virov za prenos pristojnosti na obgine in njihove previadujoée odvisnosti od
nakazil s strani drzave, skromnega potenciala lastnih sredstev ob¢in za izvrSevanje
njihovih nalog, Se posebej na podezelju, ter Sibkosti lastnih davénih prihodkov obéin.

Kongres s tem v zvezi zahteva od Sveta ministrov SE, da estonske oblasti pozove k |
pojasnitvi zakonodaje, ki se nanasa na prenos obveznih nalog na obg¢ine, ter k prenosu .

kar najveé pristojnosti skupaj s potrebnimi finanénimi sredstvi z drzavne na lokalno
raven. Tak pristop bi lahko ustrezno zaokrozil vladni naért za okrepitev lokalne
samouprave z zdruzevanjem majhnih obéin v ve€je. Nadalie naj se obenem z
zakljuékom reforme lokalne samouprave spremeni domac¢a zakonodaja, tako da bodo
obcine dobile ve¢ finanéne avtonomije; pri tem naj bi se zagotovila razsiritev virov
njihovin prinodkov z izboljSanjem obéinskega davénega sistema in poveéanjem

|
|
I
|

obdinskega deleza v drzavnih davkih (Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu f

Evrope (2017), priporoéilo za Estonijo, spletna stran).

Italija

V drugem odstavku 114. €lena italijanske ustave je doloceno, da so obcine (comuni), .
pokrajine (province), metropolitanska obmocja (citta metropolitane) in dezele (regioni) |

avtonomne enote (enti autonomi) z lastnim statutom, pristojnostmi in nalogami v skladu
z naceli, doloenimi v ustavi. V 118. ¢lenu ustave je dolo¢eno, da upravne naloge

izvrSujejo obéine, razen Ce se zaradi zagotavljanja enotnega izvrSevanja storitev ne
prenesejo na viSje nivoje. Ob¢ine, pokrajine in metropolitanska obmocja so nosilci

1
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lastnih upravnih (temeljnih) nalog in tudi tistih nalog, ki so jim dodeljene z drzavnim ali
dezelnim zakonom.

Temeljne naloge ob¢in dologa uredba-zakon &t. 95/2012 (preoblikovana z zakonom st.
135/2012) in segajo na podroéja splosne uprave, finan¢nega poslovanja, raéunovodstva
in nadzora, organiziranosti javnih sluzb (vkljuéno z obé&inskimi storitvami javnega
prevoza), zemlji§kega katastra (razen nalog, ki jih po zakonu opravija drzava),
urbanistinega nacrtovanja in gradnje, civilne zaéite in prve pomoc€i, komunainih
storitev (zbiranja odpadkov), naértovanja in upravljanja sistema socialnih storitev, $ol,
organizacije in upravljanja, obé&inske policije itn. V skladu z uredbo z zakonsko mocjo §t.
267/2000 med naloge obéin, dodeljene z drzavnim ali deZelnim zakonom, spadajo
naloge s podroij mati¢nih zadev (registracija, rojstvo, poroka, smrt), volitev, vojaske
sluzbe, statistike itn.

Nacela financiranja ob&in, pokrajin in dezel dolo&a ustava (119. &len). Obcine, pokrajine,
metropolitanska obmocja in dezZele imajo finanéno avtonomijo, torej imajo lastna
sredstva, kot doloca zakonodaja. Svoje prihodke zbirajo skladno z ustavo in zakonodaijo.
V proraéunih morajo obvezno spostovati naéelo uravnoteZenosti. Obéine, pokrajine in
metropolitanska obmodja se lahko tudi zadolzujejo, a le za financiranje investicij. Ob tem
morajo hkrati sprejeti nacrt odplaéila dolga. Drzavne garancije na njihova posojila niso
dopustne (Raziskovalna naloga §t. 30/2017).

V navedenem Elenu ustave je poleg ostalega $e dologeno, da ob&nam pripada delez
davénih prihodkov za pobrane davke, ki se nanasajo na njihovo ozemlje. Za obmogja z
manjso davéno sposobnostjo na prebivalca drzava z zakonom vzpostavi poseben
izravnalni sklad (fondo perequativo), iz katerega se dodeljujejo nenamenska sredstva.
Finanéni viri, ki jih dolo¢a navedeni &len ustave, v celoti omogocajo obg&inam financiranje
javnih nalog, ki so jim poverjene. Za pospe$evanje gospodarskega razvoja, kohezije in
socialne solidarnosti, za odpravo ekonomskih in socialnih neravnovesij, za spodbujanje
ucinkovitega izvrSevanja pravic posameznikov ali za druge namene pa drzava nameni
Se dodatna sredstva v korist nekaterih obé&in, pokrajin, metropolitanskih obmocij in dezel.

V Italiji sta na nivoju ob¢in najpomembnej$a davka obéinski davek na nepremicénine
(imposta municipale propria — IMU) in davek na odpadke (tassa sui rifiuti — TARI). IMU
se placuje za posest stavb in stavbnih ter kmetijskih zemlji§é. Davéna osnova je
katastrska vrednost nepremiénine, doloéena v skladu z zakonom. TARI placa vsak, kdor
ima v posesti ali uporablja prostore ali povrsine, na katerih se lahko ustvarjajo odpadki.
Prihodki iz tega naslova morajo zagotoviti popolno pokritje stroskov za zbiranje in odvoz
odpadkov. Tarife za ta davek dologijo s sklepi ob&inski sveti na podlagi strogkov v zvezi
z odpadki, ki izhajajo iz finanénih naértov (ve¢ o navedenih davkih glej: Raziskovalna
naloga $t. 33/2019). Poleg tega se obéine lahko odlogijo za dodatni davek na dohodnino
(addizionale comunale all'lRPEF), ki lahko znasa do vi§ine 0,8 oziroma v Rimu do 0,9
% od osnove za dohodnino. Nadalje obéine pobirajo $e nekatere druge dajatve, kot so
davek na zunanje oglasevanje (imposta comunale sulla pubblicita (ICP)), turisticna
taksa (imposta di soggiorno) in Se nekatere druge (ve¢ o vseh nastetih in drugih
obcinskih dajatvah glej: italijansko Ministrstvo za gospodarstvo in finance, Oddelek za
finance, spletna stran).
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Nedavéni prinodki obé&in pa so npr. prihodki iz poslovanja, komercialne dejavnosti, iz
lastniStva premozZenja (prodaja premicnin in nepremicnin); iz obresti, od depozitov ali
drugih finanénih produktov; iz naslova prometnih in parkirnih glob ter drugih upravnih
prekrikov.

Obéine prejemajo financéna sredstva tudi prek ve¢ transferjev. Med najpomembnejSimi
je Sklad za enako porazdelitev (Fondo di solidarieta comunale), ki je najpomembnejsi
element za izravnavo. Sklad upravija Centralna direkcija za lokalne finance Ministrstva
za notranje zadeve. Vir financiranja so tudi subvencije iz drzavnega prora¢una; obgine
lahko prejmejo sredstva za izvedbo skupnih projektov ali javnih del. Pomembna so tudi
sredstva EU; obcine lahko izkoristijo ve¢ sredstev EU za podrocje razvoja mest, razvoj
podezelja idr. .

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope je v letu 2017 za Italijo ugotovil,

da niso bila zadovoljivo upostevana nacela listine, ki drzavam podpisnicam nalagajo ¢im-

vecjo finanéno in upravno samostojnost na lokalni ravni. Tako je Kongres v priporocilu
za navedeno leto Italijo pozval, naj ponovno prouéi merila za izracun zmanj$anja
proraéuna in odpravi finanéne omejitve, ki jih imajo lokalni organi, da bi jim zagotovili
zadostna finanéna sredstva.

5. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Predlagani zakon ne bo imel drugih posledic.

6. Razlogi za obravnavo po skrajSanem postopku

Predlagamo, da se predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi na podlagi

142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije obravnava po skrajSanem
postopku, saj gre za manj zahtevne spremembe zakona, s katerimi bi omogoéili lokalnim -
skupnostim aktivno sodelovanje v primerih nastanitev nezakonitih migrantov in pri

vzpostavitvi azilnih domov ter njihovih izpostav.

i
|
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il. BESEDILO GLENOV

1. €len

V' Zakonu o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t 94/07 — uradno precisc¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-
1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) se v 29. ¢&lenu doda nov tretji
odstavek, ki se glasi:

»QObeinski svet odlo¢a o soglasju, ki ga mora pridobiti Vlada Republike Slovenije pred
sprejemom sklepa o nastanitvi nezakonitih migrantov ali vzpostavitvi azilnega doma ali
njegove izpostave na obmodgju obgine.«.

Dosedaniji tretji odstavek postane éetrti odstavek.

2. Clen

Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.




lll. OBRAZLOZITEV K CLENOMA

K 1. CLENU

V predlaganem ¢lenu se dolo¢a, da mora ob¢ina v zadevah, ki so vezane na nastanitev
migrantov, azilnega doma ali njegove izpostave na obmocju obé&ine, zaradi
preprecevanja varnostnega tveganja dati obvezno soglasje. S tem bi omejili samovoljno
in enostransko ravnanje Vlade Republike Slovenije v zadevah, ki so vezane na
nastanitev nezakonitih migrantov na obmogju ob¢€ine.

K 2. CLENU
Gre za splosno uveljavitveno doloébo zakona.

!
|
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IV. BESEDILO CLENA, KI SE DOPOLNJUJE

29. Clen
Obcinski svet je najvisji organ odlo¢anja o vseh zadevah v okviru pravic in
dolznosti obéine.

V okviru svojih pristojnosti obginski svet:

- sprejema statut obcine;

- sprejema odloke in druge obcinske akte;

- sprejema prostorske in druge plane razvoja obéine;

- sprejema obg¢inski proracun in zakljuéni radun;

- imenuje in razreSuje &lane nadzornega odbora ter &lane komisij in odborov
obéinskega sveta;

- nadzoruje delo Zupana, podZupana in obéinske uprave glede izvr$evanja odlogitev
obéinskega sveta;

- odloCa o pridobitvi in odtujitvi obcinskega premoZenja, ¢e ni s tem zakonom
drugace dologeno;

- imenuje in razreSuje ¢lane sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin.

- odloca o drugih zadevah, ki jih dolo¢a zakon in statut ob&ine;

Obcinski svet odlo¢a tudi o na ob&ino z zakonom prenesenih zadevah iz
drzavne pristojnosti, e zakon ne doloca, da o teh zadevah odlo&a drug obéinski organ.
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