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Powzave,
Skupina poslank in poslancev — — -
(prvopodpisana Janja Sluga) e 375\’\\\ \X | |

Kraura

Ljubljana, 14. november 2025

Na podlagi 88. &lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a
in 92/21 — UZ62a), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno
preéis&eno besedilo, 109/08, 39/11, 48/12, 17/22 in 95/24) in 114. &lena Poslovnika
Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciSéeno besedilo, 105/10,
80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) vlagamo spodaj

podpisani poslanci in poslanke

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O LOKALNIH
VOLITVAH

ki vam ga posiliamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku na podlagi 142.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo
v imenu predlagatelja sodelovala poslanka Janja Sluga.

Priloge:

- Predlog Zakona
- Podpisi poslank in poslancev
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O LOKALNIH
VOLITVAH

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V zadnijih letih je bilo v Sloveniji javno izpostavljenih ve¢ primerov javnih funkcionarjev,
ki so v kazenskih postopkih ali pa celo Ze pravnomocno obsojeni in kljub pritisku
javnosti niso odstopili oz. se odrekli kandidiranju za posamezno funkcijo. Kot razloge
za vzirajanje na svojih funkcijah ali kandidiranje na funkcije v glavnem navajajo
politi€éno motiviranost pravosodnih organov.

Tako ravnanje spodkopava temelje drzave, saj rusi temeljno zaupanje drzavljank in
drzavljanov tako v pravno drzavo kot v zakonodajno in izvr$no vejo politicne oblasti.
»Obramba« politikov, ki »ne priznava sodiSca«, po eni strani neposredno spodjeda
nujno avtoriteto pravosodja, po drugi pa Zeli posredno ustvarjati obcutek, da je
pravosodje pristransko, nestrokovno in vodeno s strani dela politike, kar se pogosto
interpretira, kot da obstajata dve pravni drzavi: ena za »navadne« drzavljane in druga
za privilegirane. Zaupanje ljudi v pravo in pravno drzavo je prav zaradi tovrstnega
neodgovornega ravnanja nekaterih politikov naceto. Stopnja zaupanja javnosti v
pravosodni sistem je kljuéna za njegovo uéinkovito funkcioniranje. Enako seveda velja
tudi za zaupanje javnosti v politiko, ki je v zadnjih letih izjemno nizko in vodi do
Skodljivih ob&utkov, da so vsi politiki enaki in da je edina alternativa zavrnitev politike v
celoti. Ravnanje politikov v kazenskem postopku, Ki vztrajajo na svojih funkcijah, ali
zanje, kljub kazenskim postopkom ali obsodbam, celo kandidirajo, pa obdutek
umazanosti in pokvarjenosti politikov in politike le krepi.

Tovrstno nazadovanje politicne kulture, razkrajanje temelinega zaupanja in
sprejemanja kot kljuénega veziva druzbene pogodbe, razgradnja pravne drzave,
narascajoce in vse bolj radikalno izrazeno nezadovoljstvo vse vegjega deleza ljudi nad
tak8nimi razmerami narekuje odloéne ukrepe. Ne glede na to, da po naSem mnenju
takSne posebne doloébe v sodobni demokratiCni in pravni drzavi ne bi smele biti
potrebne, saj gre za sicer obi¢ajno nenapisano »samoumevno« pravilo etiénega in
profesionalnega ravnanja, pa se vedno znova izkaze, da takSne drze ne premorejo vsi.

Zakonodajalec se doslej oziroma do sprejema novega Zakona o funkcionarjih
(dosedanja ureditev podrocja je namre¢ temeljila na veé kot trideset let starem Zakonu
o funkcionarjih v drzavnih organih, pa tudi na kasneje sprejetih podro¢nih zakonih) ni
odlogil zakonsko urediti instituta nekaznovanosti. Ceprav je bilo vioZenih kar nekaj
predlogov, ti v Drzavnem zboru zadostne podpore poslancev/k niso prejeli. Drzavni
zbor je tako Sele v tem mandatu na izredni seji 18. 7. 2025 opravil tretje branje
predloga Zakona o funkcionarjih in zakon tudi sprejel. Novi zakon ureja pogoje za
opravljanje funkcije ter pravice in obveznosti funkcionarjev in funkcionark v drzavnih
organih in obcinah. Zakon je sistemske narave in ureja pravni polozaj tako poklicnih kot
tudi nepoklicnih funkcionarjev. V zakonodajnem postopku v Drzavnem zboru so bile
dopolnjene reSitve zakona, ki se nanasajo na pogoj nekaznovanosti za opravljanje
funkcije. V skladu z navedenim oseba, ki je bila zaradi naklepnega kaznivega dejanja,
ki se preganja po uradni dolznosti, pravhomocno obsojena na nepogojno kazen
zapora, daljSo od enega leta, v ¢asu prestajanja kazni in pet let po prestani kazni,
zastarani kazni ali po tem, ko ji je bilo prestajanje kazni odpuséeno, ne more biti
funkcionar. V postopku sprejema zakona so bile prav tako dopolnjene dolo¢be glede
razresitve funkcionarja v primeru pravhomoéne obsodbe na nepogojno kazen zapora,
daljSo od enega leta, zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolznosti in urejeno sodno varstvo.
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Pogoj nekaznovanosti in razresitev funkcionarja zaradi pravnomoéne obsodbe bo veljal
za funkcionarje, za katere posebni predpisi takega pogoja oziroma razreSitve ne
urejajo. Navedena vsebina pa ne bo veljala za funkcionarje, ki mandat za opravijanje
funkcije dobijo na splo$nih volitvah, torej tudi za obdinske svetnike, Zupane in
podzupane (tretji odstavek 2. ¢lena).

Stevilka: 020-01/25-2/ EPA 1967-IX
Datum: 18. julij 2025

DRZAVNI ZBOR JE NA SEJI 18. 7. 2025 SPREJEL ZAKON O FUNKCIONARJIH (ZF)-
V NASLEDNJEM BESEDILU:

ZAKON
O FUNKCIONARJIH (ZF)

2. ¢len
(uporaba zakona)

(1) Dolocbe tega zakona se uporabljajo, ¢e niso v drugih zakonih, ki urejajo
funkcionarje, posamezna vprasanja zanje drugace urejena.

(2) Prvi stavek tretjega odstavka 29. ¢lena tega zakona se uporablja za vse
funkcionarje, ki so poklicno opravijali funkcijo, tudi ¢e v drugih zakonih, ki urejajo
pravico do nadomestila place po prenehanju funkcije, ta pravica v primeru
predcasnega prenehanja funkcije zaradi pravnomocne obsodbe za kaznivo dejanje ni
izkljuéena, razen Ce je izkljucitev pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije
zaradi pravnomocne obsodbe za kaznivo dejanje v zakonu urejena drugace.

(3) Za funkcionarje, ki pridobijo mandat za opravljanje funkcije s
splosnimi volitvami, se ne uporabljajo dolocbe 6. in 7. élena tega zakona.

6. clen
(nekaznovanost)

Funkcionar ne more biti oseba, ki je bila pravhomocno obsojena na
nepogojno kazen zapora, daljSo od enega leta, zaradi naklepnega kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, v ¢asu prestajanja kazni in pet let po
prestani kazni, zastarani kazni ali po tem, ko ji je bilo prestajanje kazni
odpusceno.

7. ¢len
(razresitev funkcionarja)

(1) Funkcionarja se razresi, ¢e je pravnomocno obsojen na nepogojno
kazen zapora, daljSo od enega leta, zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolznosti.

(2) Sodisce organ, ki je pristojen predlagati ali zaceti postopek
razresitve funkcionarja, skladno z dolochami zakona, ki ureja kazenski postopek,
obvesti o pravnomocni sodbi za kaznivo dejanje iz prejSnjega odstavka.

(3) Funkcionarju mora biti v postopku razresSitve dana moznost, da se
izjavi o vseh okoliscinah, ki zadevajo razresitveni razlog.

(4) Zoper akt o razresSitvi lahko razreSeni funkcionar vioZi tozbo na
vrhovno sodis¢e v osmih dneh od dneva vroéitve akta. Funkcionar o vioZitvi
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tozbe obvesti organ, ki ga je razresil, in organ, kjer opravija funkcijo. ToZzba
zadrzi izvrSitev akta o razresitvi.

(5) Postopki za nadomestitev razreSenega funkcionarja, imenovanje
novega funkcionarja ali nadomestne volitve za novega funkcionarja se lahko
zacnejo po preteku roka za vioZitev tozbe, ¢e tozba ni vioZena, oziroma po
pravnomocni odlocitvi sodisca.

8. ¢len
(sodno varstvo funkcije)

(1) Odloc¢anje vrhovnega sodisca v postopku sodnega varstva funkcije
je nujna zadeva.

(2) Vrhovno sodisée o vioZeni tozbi takoj obvesti organ, ki je
funkcionarja razresil, in organ, kjer funkcionar opravija funkcijo.

(3) Rok za odgovor na tozbo je 15 dni od prejema obvestila iz
prej$njega odstavka. Vrhovno sodisce odloéi o tozbi v 30 dneh od prejema
odgovora na tozbo ali izteka roka za odgovor na toZbo.

(4) Vioge strank se vilagajo in sodna pisanja se vrocajo v elektronski
obliki v skladu z zakonom, ki ureja pravdni postopek, ¢e ta zakon ne doloca
drugace. Vrocitev viog strank in sodnih pisanj velja za opravijeno z dnem, ko
naslovnik prevzame elektronsko ali fiziéno vliogo oziroma pisanje. Ce vioge
oziroma pisanja ne prevzame v treh dneh od dneva elektronske odpreme
oziroma od poskusa vrocitve v fizicni obliki, velja vrocitev za opravijeno s
potekom tega roka.

9. ¢len
(odloc¢anje Vrhovnega sodisca)

(1) Vrhovno sodisée odloc¢a v senatu treh sodnikov.
(2) Vrhovno sodisée odloci o tozbi po izvedeni glavni obravnavi.

(3) Ce ni v tem zakonu drugaée doloéeno, vrhovno sodisée odloé¢a ob
smiselni uporabi zakona, ki ureja upravni spor.

(4) Ce je tozba vioZena prezgodaj ali prepozno ali ée je ni vioZila
upraviéena oseba, vrhovno sodisce tozbo s sklepom zavrze.

(5) Funkcionarju, ki mu je vrhovno sodisce tozbo zavrnilo, funkcija
preneha naslednji dan po vrocitvi sodbe vrhovnega sodis¢a.

(6) Ce tozbi vrhovno sodisée ugodi, funkcionarju, ki mu je funkcija
nezakonito prenehala oziroma je bil nezakonito razresen, vrhovno sodisce
funkcijo ponovno vzpostavi.

(7) Vrhovno sodisce odlocitve posreduje organu, ki je funkcionarja
razresil, in organu, kjer funkcionar opravlja funkcijo. Ce vrhovno sodisce tozbo
zavrne, je dolZno organa iz prejSnjega stavka obvestiti tudi o datumu vrocitve
sodbe funkcionarju.

(8) Zoper odlocitev vrhovnega sodisca v skladu s tem ¢lenom ni
pritoZbe in izrednega pravnega sredstva.




Kot Ze omenjeno, nasa pravna ureditev do sedaj ni enotno urejala instituta
nekaznovanosti funkcionarjev. Glede na druzbene razmere so se predlagatelji, v
skladu s pooblastiom v Ustavi RS, odlocili za ureditev pravice opravljanja javne
funkcije le iz razloga pravnomoéne obsodbe posameznika za naklepna kazniva
dejanja, ki so zaradi druzbene nevarnosti pravno opredeljena kot zavrzna dejanja in je
zanje predpisana najhuja izmed kazenskih sankcij — zapor. Pri tem pa mora biti
zaporna kazen tudi izreena. '

Pri omeijitvi oziroma prepovedi se uposteva nacelo demokrati¢nosti, sorazmernosti in
pravice do sodelovanja pri upravijanju javnih zadev. Predlagana omejitev, vezana na
obsodbo za naklepna kazniva dejanja in izre€eno zaporno kazen, ki je dalj§a od enega
leta, je sorazmerna z zasledovanim ciliem zagotovitve integritete imenovanih in
izvoljenih predstavnikov ljudstva. S tem se vzpostavlja mehanizem doseganja nivoja
vi§je pravne kulture tako, da so na najvi§je funkcije oblasti imenovani in izvoljeni
posamezniki, ki imajo ponotranjen vrednostni sistem, ki ga na§ pravni red ureja in
druzba zasleduje, to pa je, da drzava in lokalne skupnosti oziroma posamezniki, ki jo/jih
vodijo oziroma opravljajo javne funkcije na razliénih ravneh oblasti, delujejo v skladu z
moralnimi in pravnimi naceli.

S spremembami in dopolnitvami se zasleduje cilj, da funkcije drzavnih svetnikov,
Zupanov, podZupanov in ob¢inskih svetnikov ne more opravijati posameznik, ki je bil
pravnomoéno obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od enega leta, zaradi
naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, v ¢asu prestajanja
kazni in pet let po prestani kazni, zastarani kazni ali po tem, ko mu je bilo prestajanje
kazni odpu$éeno, oziroma da bodisi kandidira za dolo¢eno javno funkcijo bodisi jo
opravija.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
2.1 Cilji

Slovenska pravna ureditev glede omejevanja pasivne voliine pravice temelji na
izhodi8¢u, da morata biti aktivna in pasivna volilna pravica éim bolj izenaceni, ¢e ni
posebnih, prepricljivih razlogov za omejevanje pasivne volilne pravice. Ustava daje
zakonodajalcu do neke mere na razpolago polje proste zakonodajne presoje, zato
predlagamo se moznost kandidiranja omeji tistim osebam, ki so se pregresile zoper
temeljne vrednote v druzbi in bile za to tudi pravhomoéno obsojene.

Cilj sprememb zakona je doloditi stroZzje pogoje za kandidiranje €lanu obé&inskega
sveta, Zupanu in podzupanu ter te pogoje tudi izenagiti z drugimi izvoljenimi javnimi
funkcionariji.

2.2 Nacela

Ker veljavna ureditev na sistemski ravni (Zakon o funkcionarjih) ne nudi primerljivin
meril, ki bi zagotavljala enakovredno obravnavo vseh javnih funkcionarjev, kamor
sodijo tudi Zupani, podzupani in ¢lani obdinskega sveta, se z namenom zagotavljanja
enakopravnosti neposredno voljenih funkcionarjev, ki opravljajo javno funkcijo, Siri
uporaba instituta nekaznovanosti tudi na omenjene funkcionarje, s d&imer se
uresnicujejo naéela pravne drzave.

2.3 Poglavitne resitve
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Namen sprememb zakona je doloéiti stroZje pogoje za kandidiranje za d&lana
ob&inskega sveta in Zupana ter te pogoje tudi izenaciti z drugimi izvoljenimi javnimi
funkcionariji.

S pasivno voliino pravico se povezuje tudi pojem neizvoljivosti. Gre za omejitev
pasivne volilne pravice, ki kandidatu ne preprecuje samo kandidiranja in izvolitve in se
torej nanasa na ¢as volilnega postopka, temve¢ velja tudi v ¢asu, ko oseba opravija
javno funkcijo. Neizvoljivost onemogoda posamezniku, da kandidira na volitvah. Iz
navedenih razlogov predlagamo dopolnitev zakona na naéin, da bo iz njegovih dolo¢b
jasno izhajalo, da posameznik, ki je bil pravhomoéno obsojen na nepogojno kazen
zapora, daljSo od enega leta, zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti, v asu prestajanja kazni in pet let po prestani kazni, zastarani kazni ali
po tem, ko mu je bilo prestajanje kazni odpus€eno, ne more ne kandidirati za javno
funkcijo in je tudi ne opravijati. Cilj spremembe je torej zagotoviti, da bodo izvoljeni
posamezniki in posameznice, ki izpolnjujejo vsaj minimalne standarde pravil eti€nega
in profesionalnega ravnanja in ki bodo slednje ohranili tudi med opravljanjem funkcije.

Zakonska ureditev instituta nekaznovanosti, s katero se ureja neizvoljivost vseh
neposredno in posredno voljenih funkcij, temelji na varstvu javnega interesa, da bi bile
na ta nacin za funkcionarje izvoljene osebe z integriteto in verodostojnostjo. Ureditev je
skladna z ustavnim nacelom sorazmernosti, saj cilja integritete kandidata na volitvah,
po mnenju predlagatelja, ni mogode doseéi drugade kot z ureditvijo instituta
neizvoljivosti. Dodaten razlog, ki govori v prid posegu v pasivno volilno pravico, je, da
podrocna zakonodaja (npr. ZDSve, ZLS ...) Ze omejuje pasivno volilno pravico v okviru
izvrSevanja volilne pravice (prenehanje mandata) pri volitvah v navedene organe. Torej
institut neizvoljivosti bo posegel Se v prvi vidik pasivne volilne pravice, to je v
kandidiranje. Poleg tega na ta nadin tudi ne bi bilo krSeno nacelo enakosti pred
zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave, saj bi pogoj nekaznovanosti veljal
enako za vse voljene in imenovane funkcionarje.

Postopek ugotavljanja zakonitosti kandidatur oziroma kandidatnih list se izvaja v okviru
postopka potrjevanja kandidatov oziroma kandidatnih list s strani obcinskih volilnih
komisij. Zato mora biti zagotovljena pravna podlaga (novi 72. b ¢len), da se zbirko
kandidatur oziroma list kandidatov iz prve alineje prvega odstavka 72.a ¢lena tega
zakona, ki se vodi v elektronski obliki, za namene preverjanja pogoja iz novega tretjega
odstavka 5. €lena tega zakona (pogoj nekaznovanosti), neposredno elektronsko
poveze s kazensko evidenco.

Z namenom izrecne doloditve osebnih podatkov kandidatov, ki se javno objavijo, se
dodata nov tretji in Getrti odstavek 74. élena ZLV.

V tem zakonu prediagane spremembe in dopolnitve so usklajene s socasno
predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona o poslancih, Zakona o volitvah v

drzavni zbor, Zakona o Drzavnem svetu, Zakona o volitvah predsednika republike in
Zakona o lokalni samoupravi.

3. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH
3.1 Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

3.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
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Omejitev pasivne volilne pravice in institut nekaznovanosti

Ureditev aktivne in pasivne volilne pravice za osebe, ki so storile kazniva dejanja (in
bile obsojene na zaporno kazen), je zelo razliéna. V ve€ini drzav imajo osebe, ki so
obsojene zaradi kaznivih dejanj, pravico voliti brez omejitev, vendar obstaja nekaj
drzav, kjer je zaradi obsodbe osebe omejena ze aktivna, kaj Sele pasivna volilna
pravica. Na podlagi obstojeCe prakse sodiS¢ lahko ugotovimo, da so omejitve aktivne
volilne pravice sporne z vidika Clovekovih pravic. Omejitve pasivne volilne pravice pa
imajo mocne argumente.

Primerjalnopravni pregled drzav znotraj evropske skupnosti kaze veliko stroZje in
obseznejse primere omejitve tako aktivne kot pasivne volilne pravice.

Neizvoljivost zaradi krsitve temeljih norm obnaSanja v druzbi je primerjalnopravno
najpogostejSa omejitev pasivne voliine pravice. Neizvoljivost zaradi obsodbe za
kaznivo dejanje sodi v posebno skupino pravnih posledic obsodbe. Tovrsten poseg v
pasivno volilno pravico se utemeljuje s tem, da takSni osebi ni mogoce poveriti
opravljanja javne funkcije, ker ni vredna javnega zaupanja, saj niti v lastnih zadevah ne
spostuje temeljnih pravil obnasanja v druzbi, zato se predvideva, da bi slabse ravnala
tudi, ko bi Slo za upravljanje javnih zadev. Neizvoljivost je najpogosteje vezana le na
dolo¢ena najhujSa kazniva dejanja, pri éemer mora biti izreGena nepogojna zaporna
kazen, ob dodatni zahtevi, da mora biti dejanje storjeno naklepno.

Po mnenju Beneske komisije je treba zapornikom omogoéiti, da uveljavljajo svojo
pravico voliti brez omejitev, razen ¢e to predstavlja del kazni. V taksnih primerih pa je
kljuéno nacelo sorazmernosti in nujnosti, ki mora biti spoStovano v demokratiéni druzbi.
Zaporna kazen ne sme avtomatiéno pomeniti tudi odvzema ene najpomembnejsih
politiénih pravic — pravice voliti. Beneska komisija je v svojem kodeksu dobre prakse
dologila stiri kumulativne pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za odvzem volilne pravice:
doloGenost z zakonom, spostovanje nadela sorazmernosti, da je odvzem utemeljen
zaradi mentalne nezmoznosti ali obsodbe za hudo kaznivo dejanje, in da je podlaga
sodba sodisca.

Veliko drzav je sprejelo pogoje, ki dolocajo, kdo lahko kandidira za javno funkcijo in kdo
ni upraviCen do kandidiranja. Med pogoji za kandidiranje tako zasledimo pogoj
doloéene starosti, drzavljanstvo, kraj bivalis¢a ipd. Vecina drzav je dologila tudi razloge,
ki dolo€enim kandidatom kandidiranje onemogoé&ajo, e so ti »ocenjeni« kot neprimerni
za javno funkcijo, kar jim kot takim preprecuje kandidaturo na volitvah. Obicajno gre za
primere nezdruzljivosti funkcij, na primer ko kandidat zaseda dolocen polozaj ali
opravija doloéeno nezdruzljivo funkcijo oziroma opravija dejavnost, nezdruzZljivo s
funkcijo. Razlogi pa so lahko tudi v civilnih (individual civil law) ali kazenskih sodbah
(criminal law decision). Tako v nekaterih drzavah kazenska evidenca preprecuje
zasedbo javne funkcije, storitev resnega kaznivega dejanja med opravijanjem javne
funkcije pa lahko vodi do razreSitve s poloZaja. Razloga za neprimernost za
kandidiranje na volitvah sta lahko tudi korupcija ali nespostovanje volilne zakonodaje.
So pa tudi drzave, kjer zakon doloca le »pozitivna« merila primernosti, ki jih morajo
kandidati izpolnjevati; odlocitev, ali bo kandidat, ki ima kazensko evidenco, izvoljen, pa
je prepuscena volivcem.

V Avstriji pogoje, ki jih morajo izpolnjevati kandidati, da lahko kandidirajo na razliénih
volitvah (parlamentarnih, dezelnih volitvah in volitvah v Evropski parlament), doloca
ustava. Poleg pogoja starosti 18 let morajo imeti kandidati za poslansko zbornico in za
dezelne volitve tudi avstrijsko drzavljanstvo. Pri dezelnih volitvah je pogoj za
kandidiranje tudi kraj bivanja; kandidati morajo imeti stalno prebivali§ée v ob¢ini znotraj
ustrezne dezele. V primeru izreéenih doloéenih kazenskih sankcij obsojene osebe ne
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morejo biti izvoljene niti na nacionalni niti na dezelni ravni. Poleg ustave omejitve
dolo¢ata Zvezni zakon o volitvah v Drzavni svet oziroma Kazenski zakonik.

Belgija ima vecénivojski politicni sistem: zvezni, regionalni in skupnostni nivo, razdeljen
Se na pokrajine in obéine. Splosni pogoji za kandidaturo (na vseh ravneh — razen
volitev v Evropski parlament) so: belgijsko drzavijanstvo, drzavljanske in politiéne
pravice, starost najmanj 18 let ter stalno prebivaliSe v Belgiji (specifiéno znotraj
posamezne regije/skupnosti). Poleg tega mora kandidata podpreti doloéeno Stevilo
volivcev volilnega okrozja ali doloGeno Stevilo poslancev aktualnega sklica parlamenta.
Obsodbe za huj$a kazniva dejanja lahko povzrogijo trajen ali zacasen odvzem volilne
pravice.

Na Cipru kriterije glede pravice do izvolitve dologata ustava in nacionalna zakonodaja.
Za poslanca v PredstavniSki dom in za poslanca v Evropski parlament je lahko izvoljen
drzavljan Cipra, star najmanj 21 let. Kandidat ne sme biti obsojen za kaznivo dejanje, ki
se nanasa na nepostenost ali kazniva dejanja zoper moralo, kandidirati ne more niti
oseba, ki je krsila volilno zakonodajo. Podobni pogoji veljajo tudi za volitve na drugih
nivojih. Pri volitvah na vseh ravneh veljajo tudi doloéila o nezdruZljivosti funkcij —
kandidat ne sme opravijati oziroma biti na nezdruzljivem poloZaju s funkcijo itn. Za
predsednika pokrajinskega sveta, Zupana, €lana obcdinskega sveta, predsednika ali
Clana sveta skupnosti tudi ne more kandidirati oseba, ki je v ste€aju ipd. Za
kandidiranje na vseh nivojih tudi velja, da ne more kandidirati oseba, ki ima duSevno
bolezen, ki bi vplivala na opravljanje funkcije.

V Estoniji je pogoj za kandidiranje na parlamentarnih volitvah drzavljanstvo Estonije.
Na lokalnih volitvah za obginski svet in na volitvah v Evropski parlament lahko
kandidira tudi drzavljan EU. Glede starosti je za parlamentarne volitve in volitve v
Evropski parlament dolocena starost 21 let, za lokalne volitve pa 18 let. Kandidirati ne
more oseba, ki je aktivna pripadnica obrambnih sil, oseba, ki ji je bila odvzeta voliina
pravica, ter oseba, ki je bila obsojena zaradi kaznivega dejanja in prestaja kazen v
kazenski ustanovi. Oseba hkrati ne sme hkrati kandidirati v ve¢ volilnih okrajih, na .
listah vec¢ politicnih strank ali hkrati na listi politiéne stranke ali volilne koalicije in kot
neodvisni kandidat.

V Franciji morajo kandidati za parlamentarne volitve imeti volilno pravico, hkrati pa
zakon zahteva enakopravno zastopanost spolov na kandidatnih listah. Volilna pravica
je vezana na francosko drZavljanstvo (z doloenimi omejenimi pravicami za drzavijane
EU na evropskih in ob¢inskih volitvah), dopolnjeno starost 18 let, vpis v voliini imenik
ter drzavljanske in politicne pravice. Ob obsodbi za doloéena kazniva dejanja je volilna
pravica lahko zacasno ali trajno odvzeta. Najstrozje sankcije (dosmrtni odvzem volilnih
pravic) veljajo za primere hudodelstva proti drzavi; pri kaznivih dejanjih, kot so
korupcija, pranje denarja, voliine goljufije ali nasilni zlogini, pa lahko prepoved traja do
10 let. Pri lazjih kaznivih dejanjih odvzem pravic ni avtomatski, temve€ sodi§¢e presodi,
ali bo kot dodatno sankcijo izreklo odvzem volilne pravice.

Zakon o volitvah poslancev v hrvaski Sabor dolo¢a, da so lahko za poslance izvoljeni
drzavljani Republike Hrvaske, starejSi od 18 let. Osebe, ki so bile pravnomocno
obsojene na nepogojno zaporno kazen, daljSo od Sestih mesecev, ée se v &asu
uveljavitve Sklepa o razpisu volitev izreGena kazen izvrSuje, ne morejo kandidirati.
Zakon o volitvah poslancev iz Republike Hrvaske v Evropski parlament doloca, da je za
poslanca v Evropski parlament lahko izvoljen drzavljan Hrvaske, ki ima volilno pravico.
Po Zakonu o lokalnih volitvah so za ¢lana predstavniSkega organa lokalne ali
regionalne samoupravne enote lahko izvoljeni drzavljani Hrvaske, ki so dopolnili 18 let
in imajo na dan uveljavitve Sklepa o razpisu volitev stalno bivali§ée na obmogju lokalne
ali regionalne samoupravne enote, za katere se predstavniski organ voli. Za nacelnika
obCine, zupana ali predstojnika zupanije in njihove namestnike so lahko izvoljeni
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drzavljani Hrvaske, &e so starejsi od 18 let in imajo na dan uveljavitve Sklepa o razpisu
volitev prijavijeno stalno bivali§¢ée na obmodju lokalne ali regionalne (krajevne)
samoupravne enote, v kateri potekajo volitve. Policisti, aktivne vojaSke osebe, javni
usluzbenci in zaposleni v oboroZenih silah Republike Hrvaske ne morejo kandidirati za
te funkcije. Prav tako za kandidaturo ne morejo biti predlagane osebe, pravnomoéno
obsojene na zaporno kazen ve¢ kot Sest mesecev, ali osebe, ki jim je bila zaporna
kazen nadomeséena z javnim delom ali pogojno kaznijo.

V Luksemburgu pogoje za kandidaturo na volitvah dologa Volilni zakon iz leta 2003. Za
volitve v nacionalni parlament je kandidat upravicen, e ima luksembursko
drzavljanstvo, drzavljanske in politicne pravice, je dopolnil 18 let in ima prebivali§¢e v
drzavi. Pri lokalnih volitvah je pogoj dopolnjena starost 18 let ter najmanj Sestmeseéno
prebivaliSée v obcini, kjer kandidira; drzavljanstvo Luksemburga ni nujno, saj lahko
kandidirajo tudi drzavljani EU, ¢e prediozijo dokazila o prebivali§éu in o tem, da v
matini drzavi niso izgubili volilne pravice. Pri volitvah v Evropski parlament lahko
kandidirajo drzavljani Luksemburga ali drugih drzav &lanic EU; slednji morajo v
Luksemburgu prebivati vsaj pet let ter dokazati, da imajo volilne pravice tako v
Luksemburgu kot v mati¢ni drzavi. Kot dolo¢a ustava v 53. ¢lenu, volilne pravice nimajo
polnoletne osebe pod skrbnistvom ter osebe, obsojene na kazensko sankcijo, ki so
zaradi te obsodbe izgubile tudi volilno pravico. Odvzem volilne pravice je ob izreku
kazenske sankcije opcijski; iziemoma je obvezen pri huj§ih dejanjih (npr. huda
korupcija, nasilna kazniva dejanja), saj se domneva, da oseba ni ve¢ vredna zaupanja
za opravljanje javnih funkcij.

Poljska ustava dolo¢a, da je vsak drzavljan, ki ima volilno pravico, upraviéen do
izvolitve v Sejm, Ce je najkasneje na dan volitev dopolnil 21 let, oziroma v Senat, e je
dopolnil 30 let. Za ¢lana parlamenta (v Sejm ali Senat) ne more biti izvoljena oseba, ki
je bila pravnomoéno obsojena na zaporno kazen zaradi naklepnega kaznivega dejanja.
Volilni zakonik dolo¢a, da lahko za predsednika Poljske kandidira drzavljan Poljske, ki
je najkasneje na dan volitev dopolnil 35 let in ima volilno pravico za volitve v Sejm. Za
poslanca v Evropskem parlamentu lahko kandidira oseba, ki ima pravico glasovati na
teh volitvah, je najpozneje na dan volitev dopolnila 21 let in je vsaj 5 let stalno prebivala
na Poljskem ali v drugi drzavi ¢lanici EU. Za Zupana je lahko izvoljen drzavljan Poljske,
ki ima pravico glasovanja na teh volitvah in je najkasneje na dan volitev dopolnil 25 let.
Stalno bivali§¢e na obmocju obé&ine, kjer kandidira, pa ni pogoj za kandidaturo.

Na Portugalskem lahko za poslanca v nacionalnem parlamentu kandidirajo vsi
portugalski drzavljani, ki so dopolnili 18 let, ki so registrirani volivci oz. imetniki aktivne
voliine pravice. Okoli§€ine, ki kandidaturo omejujejo, se sploSno nanasSajo na
nezdruzljivost kandidature z nekaterimi drzavnimi in politi€nimi funkcijami (predsednik
republike, sodniki ali tozilci, diplomati ter vojaki in pripadniki vojaskih sil v aktivni siuzbi
ipd.). Pri odvzemih volilne pravice, ki bi bile vezane na sodbe, ki ugotavljajo krivdo za
kaznivo dejanje, izreCene sodbe same po sebi Se ne predstavljajo ovire za kandidaturo,
izijema so vrste kaznivih dejanj, ko je lahko dodatno pri konkretni sodbi specifiéno
izreCen Se odvzem volilnih pravic: tudi v tem primeru pa mora biti odvzem izrecno
dolocen.

V Romuniji lahko kandidate za parlament predlagajo stranke, kandidirajo pa lahko tudi
posamezniki; slednji morajo zbrati podpise najmanj 1 % volivcev v okraju (vsaj 1.000).
Kandidati predlozijo tudi izjavo o premozenju, interesih in — e so rojeni pred letom
1976 - izjavo o morebitni povezanosti z nekdanjo sluzbo drzavne varnosti. Za
predsedniske volitve je pogoj zbranih 200.000 podpisov volivcev, za lokalne pa stalno
prebivali§¢e v enoti, kjer kandidirajo. Ustava postavlja tudi doloGene starostne pogoje
za kandidate: 23 let za poslance in za funkcije na lokalni ravni, 33 let za senatorje in 35
let za predsednika republike. Volilna pravica je lahko odvzeta na podlagi sodne
odloébe, dusevne prizadetosti ali kot dodatna sankcija ob izreku kazenske sankcije.
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Na Slovaskem sploSne pogoje za kandidiranje na volitvah dolo¢ata ustava in Zakon st.
180/2014 o pogojih za uresni€evanje volilne pravice. Med omejitve oziroma ovire pri
izvolitvi sodi prestajanje zaporne kazni, obsodba za naklepno kaznivo dejanje, ¢e
obsodba ni bila izbrisana in odvzem poslovne sposobnosti. Za predsednika republike je
lahko izvoljen vsak drzavijan Slovaske, ki je upravicen do izvolitve za poslanca v
nacionalni parlament in je na dan volitev dopolnil 40 let. Za poslanca je lahko izvoljen
drzavljan Slovaske, ki je na dan volitev dopolnil 21 let in ima stalno prebivali§ée na
Slovaskem. Za poslanca v Evropski parlament je lahko izvoljen drzavljan Slovaske, ki
najpozneje na dan volitev dopolni 21 let in ima stalno bivalisée na Slovaskem, drzavljan
druge drzave ¢lanice, ki najpozneje na dan volitev dopolni 21 let in mu ni bila odvzeta
pasivna volilna pravica v drzavi ¢lanici EU, katere drzavijan je, in ima staino
prebivalisée na Slovaskem. Na lokalnih volitvah je za ¢lana regionalnega ali
obcinskega sveta lahko izvoljen prebivalec doloéene samoupravne regije ali ob&ine, ki
je na dan volitev dopolnil 18 let. Za predsednika samoupravne regije oziroma za
Zupana obcine je lahko izvoljen prebivalec doloCene samoupravne regije ali doloéene
obéine, ki je na dan volitev dopolnil 25 let.

Na Svedskem obsodba za kaznivo dejanje ni ovira za kandidiranje na volitvah. Kriterije
dolo€ajo predvsem ustava, Zakon o volitvah in Zakon o lokalni samoupravi. Za
poslanca je lahko izvoljen Svedski drzavijan, ki ima ali je kdaj imel stalno prebivali§ée
na Svedskem ter je dopolnil 18 let. Pod temi pogoji lahko vsakdo kandidira tudi na
volitvah v Evropski parlament. Drzavljani EU, ki niso Svedski drzavijani in Zelijo
kandidirati na volitvah v Evropski parlament, morajo izpolnjevati nekatere dodatne
pogoje; izjaviti morajo na primer, da niso kandidati v nobeni drugi drzavi &lanici EU in
da niso izgubili pasivne volilne pravice v matiéni drzavi na podlagi upravne ali sodne
odlo¢be. Na lokalnih volitvah lahko kandidira oseba, stara najmanj 18 let, imeti mora
tudi stalno bivalis§¢e v obéini za lokalne volitve oziroma v obéini znotraj regije za
regionalne volitve.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima neposrednih posledic na drzavni proraéun v ietu 2025 in letu 2026.

4.1. OCENA FINANGNIH POSLEDIC ZA DRUGA JAVNOFINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima neposrednih posledic na druga javnofinanéna sredstva v letu 2025.
Predlog zakona tudi ne bo imel neposrednih posledic na druga javnofinanéna sredstva v
letu 2026. ’

4.2. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona za izvr§evanje ne predvideva porabe dodatnih proradunskih sredstev v
letih 2025 in 2026.

4.3. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET
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Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proraunska sredstva.

5. DRUGE POSLEDICE, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo prinesel drugih posledic.

6. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo, da se predlog spremembe in dopolnitve zakona obravnava po
skrajsanem postopku, saj gre za manj$e spremembe in dopolnitve veljavnega zakona.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
V Zakonu o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciSéeno
besedilo, 45/08, 83/12, 68/17, 93/20 — odIl. US in 102/24) se v 5. ¢lenu doda nov fretji
odstavek, ki se glasi:

»Pravice biti voljen nima oseba iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena, ki je bila
pravnhomoéno obsojena na nepogojno kazen zapora, daljSo od enega leta, zaradi
naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, v ¢asu prestajanja
kazni in pet let po prestani kazni, zastarani kazni ali po tem, ko ji je bilo prestajanje
kazni odpusceno«.«.

Dosedaniji tretji odstavek postane &etrti odstavek.

V dosedanjem Cetrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se beseda »tretjega«
nadomesti z besedo »Cetrtega«.

Dosedaniji peti odstavek postane Sesti odstavek.
2. ¢len
Za 72.a ¢lenom se doda novi 72.b &len, ki se glasi:
»72.b &len

Za namene preverjanja izpolnjevanja pogoja iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega zakona
s strani obéinske volilne komisije, se lahko zbirka kandidatur oziroma list kandidatov iz
72.a &lena tega zakona, z uporabo osebnega imena in datuma rojstva ali EMSO
kandidata, neposredno elektronsko poveze in dostopa do vsebine kazenske evidence.

Ce kandidat ni vpisan v kazenski evidenci, se v zbirki kandidatur oziroma list
kandidatov zabelezi podatek, da kandidat ni vpisan v kazenski evidenci.

Ce je kandidat vpisan v kazenski evidenci, ministrstvo za pravosodje v zvezi s
kandidatom, najkasneje v 2 dneh, preveri, ali gre za vpis, ki izpolnjuje pogoje iz tretjega
odstavka 5. &lena tega zakona. Ce pogoiji niso izpolnjeni, se v zbirki kandidatur oziroma
list kandidatov pri kandidatu zabelezi podatek, da pogoji iz tretjega odstavka 5. €lena
tega zakona niso izpolnjeni.

Ce ministrstvo za pravosodje ugotovi, da so pogoiji iz tretiega odstavka 5. &lena tega
zakona izpolnjeni, se v zbirko kandidatur oziroma list kandidatov za posameznega
kandidata posredujejo naslednji podatki iz kazenske evidence o neizbrisani obsodbi:
zakonska oznacba kaznivega dejanja z navedbo &lena, odstavka in tocke zakona, ki je
bil uporabljen, &as izvrSitve kaznivega dejanja, vrsto kazenske sankcije z navedbo
vi§ine in trajanja izreéene sankcije, podatke o izvrSeni kazni, ali je bilo izvrSevanje
kazni zapora zastarano in ali je bil kandidat pogojno odpuséen s prestajanja kazni
zapora. Podatke lahko obéinska volilna komisija obdeluje izkljuéno za ugotavijanje
zakonitosti kandidatur.«.

3. clen

V 74. ¢lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:
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»Z namenom informiranja volivcev in splo§ne seznanitve javnosti se pri javni objavi
potrjenih kandidatur oziroma list kandidatov objavijo naslednji osebni podatki
kandidatov: ime in priimek, letnica rojstva, naselje bivanja, stopnja in naziv izobrazbe
ter delo, ki ga opravija. Na spletni strani Drzavne volilne komisije so osebni podatki
kandidatov iz potrjenih listah kandidatov objavljeni do naslednjih volitev.«.

Doda se nov cetrti odstavek, ki se glasi:
»Z namenom informiranja volivcev in sploSne seznanitve javnosti se pri objavi izida
volitev iz 90. &lena tega zakona objavijo naslednji osebni podatki izvoljenih kandidatov:
ime in priimek, leto rojstva in naselje bivanja.«.

4, ¢len

V 103. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Pravico biti volijen za Zupana ima oseba, ki izpolnjuje pogoje iz prvega in tretjega
odstavka 5. élena tega zakona.«.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA
5.¢len

V Zakonu o izvrSevanju kazenskih sankcij (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno
preci§éeno besedilo, 76/08, 40/09, 9/11 — ZP-1G 96/12 — ZP1Z-2, 109/12, 54/15, 11/18,
200/20 — ZOOMTVI, 141/22 in 83/24) se v 250.b ¢lenu za &etrtim odstavkom doda nov
peti odstavek, ki se glasi:

» (5) Kazenska evidenca iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena se za namen preverjanja
izpolnjevanja pogoja za kandidiranje na sploSnih volitvah lahko povezuje z zbirkami
kandidatov oziroma list kandidatov, ki jih vodijo pristojni volilni organi. Upravijavec
informacijskega sistema zagotavlja, da je izkazana identiteta vsakega uporabnika
sistema.«.
Dosedaniji peti, Sesti in sedmi odstavek postanejo Sesti, sedmi in osmi odstavek.

6. ¢len

Dolocba 1. in 4. ¢lena tega zakona se uporablja za primer pravhomoéne obsodbe za
kazniva dejanja storjena po uveljavitvi tega zakona.

7. ¢len

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lll. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. in 4. ¢lenu

Namen sprememb zakona je doloditi stroZje pogoje za kandidiranje za ¢lana
obCinskega sveta in Zupana ter te pogoje tudi izenaditi z drugimi izvoljenimi javnimi
funkcionariji.

S pasivno volilno pravico se povezuje tudi pojem neizvoljivosti Gre za omejitev
pasivne volilne pravice, ki kandidatu ne prepreéuje samo kandidiranja in izvolitve in se
torej nanasa na €as volilnega postopka, temve¢ velja tudi v éasu, ko oseba opravlja
javno funkcijo. Neizvoljivost onemogoéa posamezniku, da kandidira na volitvah. |z
navedenih razlogov predlagamo dopolnitev zakona na naéin, da bo iz njegovih dolocb
jasno izhajalo, da posameznik, ki je bil pravhomoéno obsojen na nepogojno kazen
zapora, daljSo od enega leta, zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti, v asu prestajanja kazni in pet let po prestani kazni, zastarani kazni ali
po tem, ko mu je bilo prestajanje kazni odpuséeno, ne more ne kandidirati za javno
funkcijo in ne opravijati je. Cilj spremembe je torej zagotoviti, da bodo izvoljeni
posamezniki in posameznice, ki izpolnjujejo vsaj minimalne standarde pravil eti¢nega
in profesionalnega ravnanja in ki bodo slednje ohranili tudi med opravljanjem funkcije.

Zakonska ureditev instituta nekaznovanosti, s katéro se ureja neizvoljivost vseh
neposredno in posredno voljenih funkcij, temelji na varstvu javnega interesa, da bi bile
na ta nacin za funkcionarje izvoljene osebe z integriteto in verodostojnostjo. Ureditev je
skladna z ustavnim nacelom sorazmernosti, saj cilja integritete kandidata na volitvah,
po mnenju predlagatelja, ni mogoée doseéi drugafe kot z ureditvijo instituta
neizvoljivosti. Dodaten razlog, ki govori v prid posegu v pasivno volilno pravico, je, da
podro¢na zakonodaja (npr. ZDSve, ZLS ...) Ze omejuje pasivno volilno pravico v okviru
izvr§evanja volilne pravice (prenehanje mandata) pri volitvah v navedene organe. Torej
institut neizvoljivosti bo posegel Se v prvi vidik pasivne voliine pravice, to je v
kandidiranje. Poleg tega na ta nacin tudi ne bi bilo krSeno naéelo enakosti pred
zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave, saj bi pogoj nekaznovanosti veljal
enako za vse voljene in imenovane funkcionarje.

K 2. ¢lenu

Postopek ugotavljanja zakonitosti kandidatur oziroma kandidatnih list se izvaja v okviru
postopka potrjevanja kandidatov oziroma kandidatnih list s strani obd&inskih volilnih
komisij. Zato mora biti zagotovljena pravna podlaga (novi 72. b &len), da se zbirko
kandidatur oziroma list kandidatov iz prve alineje prvega odstavka 72.a €lena tega
zakona, ki se vodi v elektronski obliki, za namene preverjanja pogoja iz novega tretjega
odstavka 5. Clena tega zakona (pogoj nekaznovanosti), neposredno elektronsko
poveze s kazensko evidenco.

K 3. ¢lenu

Z namenom izrecne dolocitve osebnih podatkov kandidatov, ki se javno objavijo, se
dodata nov tretji in Cetrti odstavek 74. ¢lena ZLV. Veljavni zakon v tretjem odstavku 74.
¢lena doloc¢a, da z namenom informiranja volivcev in splosne seznanitve javnosti se
podatki o imenu in priimku potrienega kandidata, naslovu njegovega stalnega
prebivali§éa oziroma naslovu zacasnega prebivaliS¢a, ¢e gre za drzavljana druge
drzave ¢lanice Evropske unije, ki nima prijavijenega stalnega prebivali§éa v Republiki
Sloveniji, in letnica njegovega rojstva ter ime predlagatelja objavijo na spletnih straneh
Drzavne volilne komisije in so objavljeni do naslednjih rednih volitev.
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Obdelava osebnih podatkov v javnem sektorju in v zasebnem sektorju je zaradi
izvajanja zakonske obveznosti, javnega interesa ali izvajanja javne oblasti zakonita le,
¢e obdelavo osebnih podatkov, vrste osebnih podatkov, ki naj se obdelujejo, kategorije
posameznikov, na katere se ti osebni podatki nanasajo, namen njihove obdelave in rok
hrambe osebnih podatkov ali rok za redni pregled potrebe po hrambi dolo¢a zakon. Z
vidika zakonodaje o varstvu osebnih podatkov in tudi same varnosti kandidatov in
izvoljenih predstavnikov se v novem tretjem in Cetrtem odstavku 74. &lena ZLV izrecno
dolodi kateri osebni podatki kandidatov se javno objavijo. Tako se za namen
informiranja volivcev in sploSne seznanitve javnosti pri javni objavi potrjenih list
kandidatov objavijo naslednji osebni podatki kandidatov: ime in priimek, letnica rojstva,
naselje bivanja, stopnja in naziv izobrazbe, ter delo, ki ga opravlja. Na spletni strani
DVK so podatki kandidatov iz potrjenih listah kandidatov objavljeni do naslednjih rednih
oziroma pred¢éasnih volitev. Pri objavi izida volitev se objavijo naslednji osebni podatki
izvoljenih Zupanov in obéinskih svetnikov: ime in priimek, leto rojstva in naselje bivanja.
Javno objavljeni podatki o kandidatih so omejeni predvsem na osnovne identifikacijske
podatke, ki omogocajo volivcem prepoznavnost kandidata, hkrati pa varujejo
zasebnost pred prekomernim razkritem osebnih podatkov. Kandidati na volitvah in
izvoljeni kandidati izpostavljajo le sebe in ne tudi svojih bliznjih, zato je iz tega vidika
objava naslova stalnega prebivaliS§¢éa prekomeren poseg v varstvo zasebnosti
kandidata. Prav tako je prekomeren poseg v zasebnost kandidata objava celotnega
datuma rojstva. Te podatke pri preverjanju voliine pravice v okviru kandidature preverja
pristojna voliina komisija. Objava tovrstnih osebnih podatkov na spletu predstavlja tudi
tveganje za potencialno krajo identitete posameznika.

Eno od temeljnih nacel varstva osebnih podatkov je nacelo sorazmernosti (kakovosti),
po katerem se lahko obdelujejo le tisti osebni podatki, ki so (glede na njihovo naravo)
primerni za dosego namena in hkrati niso (koli€insko) pretirani glede na namene
obdelave. Predlagatel] meni, da je za namen informiranja volivcev in sploSne
seznanitve javnosti primerno, da se o kandidatih na volitvah in kasneje o izvoljenih
kandidatih na spletu objavijo naslednji osebni podatki: ime in priimek, leto rojstva,
naselje bivanja, stopnja in naziv izobrazbe ter delo, ki ga opravija. Se vedno pa bo
moral predlagatelj liste ob kandidaturi pristojni volilni komisiji predloziti naslednje
osebne podatke kandidata: ime, priimek, datum rojstva in spol, EMSO, stopnja
izobrazbe, naziv izobrazbe, strokovni ali znanstveni naslov in delo, ki ga opravija,
naslov stalnega prebivaliS§ta oziroma zaCasnega prebivali§éa, ¢e je drzavljan druge
drzave ¢lanice EU in nima prijavljenega stalnega prebivali§¢a v Republiki Sloveniji, ime
in priimek ter naslov stalnega prebivaliSa predstavnika kandidature oziroma liste
kandidatov, ¢e je drzavljan druge drzave ¢lanice EU, ki nima prijavijenega stalnega
prebivali§¢a v Republiki Sloveniji, pa naslov zagasnega prebivali§a. (prvi odstavek 72.
¢lena ZLV).

V Porocilu o volitvah v Evropski parlament Evropska komisija navaja, da se politiki in
politiéni kandidati lahko soo¢ajo s pretiranimi pritiski in groznjami za svojo varnost, kar
ima negativen ucinek na vkljucujoe demokraticno zastopanje. Nadalje Evropska
komisija v porocilu navaja, da je ve¢ evropskih in nacionalnih politiénih strank poro¢alo,
da so seznanjene s primeri nadiegovanja in nasilja, tako na spletu kot zunaj njega, pri
&emer so sorazmerno pogosteje taréa nadlegovanja zenske kandidatke in manjSine.
Tudi porotila voliinih opazovalcev opozarjajo na zaskrbljujoée primere nasilja,
nadlegovanja in ustrahovanja na volitvah v EP 2024 v veg drzavah €lanicah. Posebne
skupine, vkljuéno z Zenskami, so $e posebej ogroZzene. Ta dejstva so Se dodaten
razlog, da se zaradi varnosti kandidatov v zakonu izrecno dolo¢i kateri osebni podatki
kandidatov na volitvah bodo javno dostopni in objavljeni na splet

Za preverjanje zakonitosti kandidatur se obcinski volilni komisiji oziroma OVK podeljuje
pristojnost in moznost, da pridobi podatke o vpisu posameznega kandidata v kazenski
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evidenci in v evidencah Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij Ministrstva za
pravosodje. Tako kot je za postopke za varstvo volilne pravice znadilno, da so roki za
odloganje izredno kratki (vrhovno sodi§ée mora npr. v pritozZbenem postopku odlogiti v
48 urah), predlagamo, da enako velja tudi za upravljavca kazenskih evidenc.
Informacija se mora podati najkasneje v 48 urah, kar je nujno, da ne pride do
zavladevanja volilnega postopka, saj bi to lahko ogrozilo samo izvedbo volitev. Poleg
tega bo v primeru, da je kandidat vpisan v kazensko evidenco, OVK potrebovala Se
podatek o ¢asu storitve kaznivega dejanja zaradi trajanja prepovedi po prestani,
zastarani ali odpuséeni kazni, in Se podatek, kdaj je kazen prestal oziroma kdaj je bila
kazen zastarana ali odpuséena. To dodatno preverjanje v sodelovanju z Upravo za
izvrSevanje kazenskih sankcij izvede Ministrstvo za pravosodje in jo posreduje OVK.

K 5. ¢clenu

ZIKS-1 v 250.a in 250.b ¢lenu dolo¢a vsebine kazenske evidence in subjekte, ki se
lahko povezujejo. 250.b &len pa dolo¢a, kateri sistemi se lahko povezujejo s kazensko
evidenco in namen za povezovanje. Ker zakon o lokalnih volitvah, doloca pogoj
nekaznovanosti za kandidiranje na funkcijo, je nujno omogociti povezovanije.

K 6. ¢lenu

Predlagana omeijitev pasivne voliine pravice oziroma odvzem pravice do pridobljenega
mandata je po vsebini pravna posledica obsodbe (drugi odstavek 79. €lena KZ-1), zato
je treba upostevati ustavno prepoved retroaktivne veljave dolocb, ki doloajo omejitev
pasivne voliine pravice oziroma odvzem pravice do pridobljenega mandata zaradi
pravnomocne obsodbe na kaznivo dejanje. Za dolocbe, ki dolo¢ajo pravne posledice
obsodbe, namreé velja ustavno nacelo zakonitosti (28. &len Ustave). Cetrti odstavek 3.
¢lena KZ-1 doloca, da kadar predpisi dolo¢ajo, naj se zaradi same obsodbe za kaznivo
dejanje obsojencu poleg izreGene kazni odvzamejo ali omejijo kakSne pravice, velja
tudi za takSne pravne posledice prepoved iz 2. élena KZ-1, t. j. da nikomur ne sme biti
izreCena kazen ali druga kazenska sankcija za dejanje, ki ga zakon ni dolocii kot
kaznivo dejanje, Se preden je bilo storjeno, in za katero ni bila z zakonom predpisana
kazen ali druga kazenska sankcija (ustavno nadelo zakonitosti). V skladu s to temeljno
dolo¢bo KZ-1 tudi v dolocbah o pravnih posledicah obsodbe izrecno dolo¢a, da se sme
za storilca uporabiti samo tista pravna posledica obsodbe, ki je bila z zakonom
dolo¢ena ob storitvi kaznivega dejanja (Cetrtega odstavka 78. ¢lena). Kot izhaja iz
temeljnih doloéb KZ-1, je prepoved retroaktivne veljavnosti doloéena zaradi ustavnega
nacela zakonitosti, ki se razteza tudi na zakone (doloébe), ki dolo¢ajo pravne posiedice
obsodbe, saj se tudi te doloébe navezujejo na kazniva dejanja in so zato
kazenskopravne narave. Zato lahko predlagana prepoved kandidiranja pravice oziroma
odvzem pravice do pridobljenega mandata velja samo za kazniva dejanja, storjena po
uveljaviti Predloga zakona.

K 7. ¢lenu

Konéna dolo¢ba dolo¢a splo$en zacetek veljavnosti predioga zakona, to je petnajsti
dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO ALI DOPOLNJUJEJO

ZAKON O LOKALNIH VOLITVAH (ZLV)
5. ¢len

Pravico voliti in biti volien za ¢lana obcinskega sveta ima vsak drzavljan Republike
Slovenije, ki je na dan glasovanja dopoinil 18 let starosti.

Pravico voliti in biti voljen za ¢lana obéinskega sveta ima tudi drzavljan druge drzave
élanice Evropske unije, ki ima potrdilo o prijavi stalnega prebivanja in prijavljeno stalno
prebivali§ée v Republiki Sloveniji oziroma potrdilo o prijavi prebivanja in prijavijeno
zadasno prebivali§¢e v Republiki Sloveniji ter je na dan glasovanja dopolnil 18 let
starosti.

Pravico voliti &lana obé&inskega sveta imajo pod pogoji iz prvega odstavka tega ¢lena
tudi tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje in prijavlijeno stalno prebivali§¢e v
Republiki Sloveniji.

Volilno pravico iz prvega in tretiega odstavka tega clena ima volivec v ob€ini, v kateri
ima prijavljeno staino prebivalisce.

Voliino pravico iz drugega odstavka tega &lena ima volivec v obgini, v kateri ima
prijavijeno stalno prebivalisce, e stalnega prebivaliSéa nima prijavljenega v Republiki
Sloveniji, pa v ob¢ini, v kateri ima zadnje prijavljeno zadasno prebivali§ce.

72.a célen

Obcinska volilna komisija za namene preverjanja volilne pravice kandidatov, zakonitosti
kandidatur oziroma list kandidatov ter preverjanja voliine pravice in stainega
prebivali§¢a kandidatov za ¢lane volilnih odborov, upravija:

zbirko kandidatur oziroma list kandidatov, v kateri se obdelujejo osebni podatki iz
prvega odstavka prejSnjega €lena, in

zbirko predlaganih ¢lanov volilnih odborov, v kateri se obdelujejo osebno ime
predlagatelja in naslednji osebni podatki kandidatov za €lane volilnih odborov: osebno
ime, datum rojstva in spol, EMSO in naslov stalnega prebivaliséa.

Zbirki iz prejSnjega odstavka sta v elektironski obliki. Zbirki se lahko za namene
preverjanja volilne pravice kandidatov, zakonitosti kandidatur oziroma list kandidatov
ter preverjanja volilne pravice in stalnega prebivaliS§éa kandidatov za €lane volilnih
odborov z uporabo osebnega imena, datuma rojstva in spola ali EMSO kandidata
neposredno elektronsko povezeta in dostopata do vsebine evidence volilne pravice ter
preneseta ali avtomati¢no prenovita potrebne podatke, ki zagotavljajo toénost osebnih
podatkov v obeh zbirkah. S tem povezovanjem se obdelujejo naslednji osebni podatki:
osebno ime, datum rojstva in spol, EMSO in stalno ali zaéasno prebivali§ée kandidatov.

Zbirka kandidatur oziroma list kandidatov, razen podatka o EMSO, se hrani od vioZitve
kandidatur oziroma list kandidatov do izteka mandatne dobe Zupana oziroma
obéinskega sveta, v zvezi z volitvami katerega so osebe kandidirale. Podatek o0 EMSO
posameznega kandidata se hrani do pridobitve mandata.

Zbirka predlaganih ¢lanov volilnih odborov se hrani do izteka mandatne dobe Zupana
oziroma obc¢inskega sveta, v zvezi z volitvami katerega so bile osebe predlagane.

Podatki iz zbirke kandidatur oziroma list kandidatov in iz zbirke prediaganih &lanov
volilnih odborov se po preteku roka hrambe arhivirajo v neaktivni del zbirk in se nato
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hranijo e eno leto, po tem pa jih tajnik obéinske volilne komisije po uradni dolZznosti
izbriSe.

Podatek o EMSO kandidata ni vkljuéen v sezname potrijenih list kandidatov in sezname
kandidatov, o katerih se glasuje v posamezni obgini.

Drzavna volilna komisija zagotavlja informacijsko podporo za:
imenovanja volilnih organov,
vzpostavitev in vzdrzevanje zbirke kandidatur oziroma list kandidatov ter njeno
povezovanje z evidenco volilne pravice,
izvedbo kandidacijskega postopka,
zajem udelezbe in ugotovitev izida volitev in
objave izida volitev.

74. clen

Kandidature oziroma liste kandidatov se predlozijo obginski volilni komisiji najpozneje
trideset dni pred dnem glasovanja do 19. ure.

Glede postopka potrievanja kandidatur oziroma list kandidatov, dolo¢anja seznamov
potrienih kandidatur oziroma list kandidatov in njihove objave se smiselno uporabljajo
doloébe zakona o volitvah v drzavni zbor.

Z namenom informiranja volivcev in splo§ne seznanitve javnosti se podatki o imenu in
priimku potrjenega kandidata, naslovu njegovega stalnega prebivali§¢a oziroma
naslovu zaCasnega prebivalis¢a, ¢e gre za drzavljana druge drzave ¢lanice Evropske
unije, ki nima prijavijienega stalnega prebivali§éa v Republiki Sloveniji, in letnica
njegovega rojstva ter ime predlagatelja objavijo na spletnih straneh Drzavne volilne
komisije in so objavljeni do naslednjih rednih volitev.

103. ¢len
Pravico voliti Zupana ima vsak volivec, ki ima volilno pravico pri volitvah v obginski svet.

Pravico biti voljen za Zupana ima oseba iz prvega odstavka 5. €lena tega zakona.

ZAKON
O 1ZVRSEVANJU KAZENSKIH SANKCIJ (ZIKS-1)

250.b ¢len

(1) Evidence iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena se za namene pridobitve podatkov, ki
jih je potrebno vpisati v njih, zagotavljanja toénosti in posodobljenosti teh podatkov po
vpisu, dajanja podatkov drzavnim organom, organom samoupravnih lokalnih skupnosti,
nosilcem javnih pooblastil in drugim subjektom v skladu s Sestim odstavkom prejSnjega
¢lena oziroma za namen izvedbe izbrisa teh podatkov po poteku rokov hrambe lahko
povezujejo:

1. s Centralnim registrom prebivalstva po zakonu, ki ureja centralni register
prebivalstva, ki ga upravlja ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, pri ¢emer lahko
ministrstvo, pristojno za pravosodje, poleg podatkov iz tretjega odstavka prejSnjega
¢lena tega zakona pridobiva $§e podatke o spolu, datumu rojstva, datumu smrti,
spremembah osebnega imena, imenu in priimku starSev, prebivali§éu v tujini, osebnih
dokumentih ter naslovu za vrocanje subjekta vpisa v evidenco oziroma posiljatelja
zahteve za pridobitev podatkov iz evidence;
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2. s Poslovnim registrom Slovenije po zakonu, ki ureja poslovni register, pri cemer
lahko ministrstvo, pristojno za pravosodje, pridobiva podatke o enoti posiovnega
registra iz prvega odstavka 8. lena zakona, ki ureja poslovni register, ki je subjekt
vpisa v evidenco ali ki je posiljatelj zahteve za pridobitev podatkov iz evidence;

3.  z vpisniki in drugimi evidencami sodiS¢ po zakonu, ki ureja sodi§¢a, ki jih upravlja
Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije;

4. z vpisniki in drugimi evidencami drzavnih tozZilstev po zakonu, ki ureja drzavna
toZilstva, ki jih upravlja Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije;

5. z evidencami policije po zakonu, ki ureja naloge in pooblastila policije, ki jih
upravlja ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, policija,

6. s centralno evidenco o osebah na prestajanju kazni zapora, ki jo upravlja uprava,

7.  zzbirko podatkov o osebah po zakonu, ki ureja probacijo, ki jo upravija Uprava za
probacijo,

8. z evidencami prekr§kovnih organov po zakonu, ki ureja prekrske, s katerimi
upravljajo prekrskovni organi,

9. s sistemom povezovanja poslovnih registrov (»BRIS«) po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, za namene preverjanja nekaznovanosti kot pogoja za imenovanje
¢lanov organa vodenja in nadzora, pri éemer ministrstvo, pristojno za pravosodje,
posreduje podatek o tem, ali doloGena oseba izpolnjuje pogoje ali ne; in

10. z evidenco posredovanih in prejetih zaprosil, odgovorov na zaprosila, obvestil ter
drugih sporaéil, izmenjanih s pristojnimi organi drugih drzav &lanic oziroma pristojnim
organom Evropske unije po zakonu, ki ureja sodelovanje v kazenskih zadevah z
drzavami €lanicami Evropske unije, ki jo upravlja ministrstvo, pristojno za pravosodje.

(2) Enotni informacijski sistem, ki predstavija zbirko podatkov o ponudnikih in njihovih
ponudbah po zakonu, ki ureja javno narodanje, (»e-Dosje«), se sme za namen
preverjanja okoli§¢in, ki so podlaga za razvezo pogodbe in pogojev za usposobljenost
ali razlogov za izklju€itev gospodarskih subjektov ali oseb, ki so &lanice upravnega,
vodstvenega ali nadzornega organa tega gospodarskega subjekta ali ki imajo
pooblastila za njegovo zastopanje ali odlo¢anje ali nadzor v njem, v skladu z doloébami
zakona, ki ureja javno naro€anje, in zakona, ki ureja javno narocanje na podrocju
obrambe in varnosti, povezovati s kazensko evidenco. Upravljavec enotnega
informacijskega sistema mora zagotoviti, da je izkazana identiteta vsakega uporabnika
sistema.

(3) Drzavni portal za poslovne subjekte in samostojne podjetnike (»SPOT«) se lahko
povezuje s kazensko evidenco iz prvega odstavka prejSnjega €lena za namen, da se
poslovnemu subjektu omogodi elektronsko oddajo vioge za pridobitev podatka o tem,
ali je ta poslovni subjekt bil oziroma ni bil obsojen. Upravljavec drzavnega portala
zagotavlja, da je izkazana identiteta vsakega uporabnika sistema.

(4) Drzavni portal eUprava se lahko povezuje s kazenskimi evidencami iz prvega
odstavka prejSnjega ¢lena za namen, da se posamezniku omogo¢i elektronsko oddajo
vioge za pridobitev podatka o tem, ali je ta posameznik bil oziroma ni bil obsojen.
Upravljavec drzavnega portala zagotavlja, da je izkazana identiteta vsakega
uporabnika sistema.

(5) Povezovanja zbirk podatkov iz prejSnjih odstavkov se izvedejo z imenom in
priimkom in enotno matiéno Stevilko ob¢ana ali drugimi podatki, ki v povezavi zimenom
in priimkom zagotavljajo enoznaéno identifikacijo osebe, o kateri se zahteva, vpisuje ali
posreduje podatek, oziroma, v kolikor gre za pravno osebo, z davéno ali matiéno
stevilko te osebe.

(6) Za vsako prejeto zahtevo in posredovanje podatkov po tem €&lenu upravijavec v
dnevnik obdelave zabeleZi podatke o uporabniku (organ ali organizacija uporabnika,
identifikator uporabnika), datum in ¢as obdelave, vrsto in namen obdelave ter vrsto
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posredovanih osebnih podatkov, da se omogoci naknadno ugotavljanje, kdo, kdaj in za
kak8en namen je pridobival osebne podatke, oziroma katere osebne podatke je
pridobil. Dnevniki obdelave se hranijo dve leti po zakljucku koledarskega leta, v
katerem so nastali.

(7) Ministrstvo, pristojno za pravosodje, lahko izvaja nadzor nad obdelavami osebnih
podatkov po drugem, tretjem in ¢etrtem odstavku tega ¢lena tako, da za naklju¢no
izbrane uporabnike podatkov nakljuéno izbere primere dostopov do podatkov ter
preveri, ali so za tak dostop izpolnjeni zakonski pogoiji.



IV. PRILOGA

PODPISI POSLANK IN POSLANCEYV:
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Poslanska skupina Svoboda

Jdnjal S\ucja . &éﬁ) ;
mag. Natasa Avsi¢ Bogovié¢

NI
dr. Mirjam Bon Klanjséek W

Uros Brezan /

/ ﬁ
Bojan Cebela z

JoZica Derganc J@'\""’I/-D

Sandra Gazinkovski

d
Vera Granfol R ) & '\V%/—; /é

mag. Alma Intihar . §/ i
[ A

Robert Janev NN / e

Andreja Kert M-

mag. UrSka Klakoéar Zupangié A’% )(

mag. Darko-Krajnc

NG W)
mag. Tamara Kozlovi¢ ,

MihaLamut ., . - %Zg

Tomaz ah - -

Jurij Lep d "%\

Ales Lipiénik d/ \ . %/ﬁ/

NNV



Gasper Ovnik - /\M

mag. Dean Premik

dr. Martin Premk , % V‘/M

Aleksander Prosen Kralj /‘/ %/

7
Andreja Rajbensu /41

\
Ale$ Rezar - _

Dusan Stojanovi¢ o /%(%L -
Dejan Sué @x-
Katarina Stravs .

o
Lucija Tacer Perlin \/M%‘”
[ =

Teodor Uranic

Tamara Vonta T //

mag. Rastislav Vrecko

, / Y4

Branko Zlobko (”%(4 .
\/ 4 2‘,/

Lenart Zavbi %&% v."

Sara Zibrat

AN

Andreja Zivic

Je,wxe.:) EFmaarsy




REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

Poslanska skupina Sociatnih dermokratov

Subieva ulica 4, 1000 Ljubljana
t 01478 96 38, e gp@dz-rs si, www dz-rs.sl

Podpisi poslank in poslancev:

mag. Meira HOT
Predrag BAKOVIC
Damijan BEZJAK ZRIM
Soniboj KNEZAK

mag. Bojana MURSIC
Mojca SETINC PASEK
Janja REDNJAK

Jonas ZNIDARSIC




REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

Poslanska skupina Levica

Subieva ulica 4, 1000 Ljubljana
t 0147896 49, f 01478 98 45, e ps-levica@dz-rs st, www dz-rs S|

Ime in priimek

dr. Matej T. Vatovec

dr. Tatjana Greif

Milan Jakopovic

Natasa Suki¢




