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l. uvobD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje predloga zakona

1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje predloga zakona

Varstvo okolja predstavlja iziemno obsezen korpus pravnih pravil, na evropski ravni v vecji meri direktiv, pa
tudi vse StevilénejSih neposredno uporabljivih uredb, tako zakonodajnih kot izvedbenih, ter sklepov
Evropske komisije in nekaterih drugih institucij.

Podrocje varstva okolja je bilo s sistemskim in vseobseznim oziroma »horizontalnim« zakonom prvi¢ urejeno
z Zakonom o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 32/93, 1/96, 56/99 — ZON, 22/00 — ZJS, 67/02 — ZV-1 in
41/04 — ZVO-1, v nadaljnjem besedilu: ZVO), ki je ze leta 1993 postavil temelje modernega varstva okolja
ter temeljna nacela in pravne instrumente, s katerimi naj bi se dosegel sonaravni oziroma trajnostni druzbeni
razvoj. V ¢asu od takrat, se je - ob vse bolj o€itnih globalnih problemih - Se jasneje izostrila nujna preudarnost
pri obremenjevanju naravnih virov in zavedanje, da morajo danasnje generacije imeti v mislih dobrobit
prihodnjih generacij, ki je nelo€ljivo povezana z ohranjanjem naravnih virov ter biotske raznovrstnosti.

Ob vstopu Slovenije v EU je bil zlasti zaradi prilagajanja pravnemu redu nadnacionalne skupnosti, sprejet
nov Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 39/06 — uradno preciS€eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06
— odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13,
56/15, 102/15, 30/16,61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 — ZIURKOE, 158/20 in 44/22 — ZVO-2; v nadaljnjem
besedilu: ZVO-1), ki je zacel veljati maja 2004. Od njegove uveljavitve je besedilo ZVO-1 dozivelo precej
neposrednih sprememb in dopolnitev ter posegov drugih zakonov, ki so v zakon vnesli Stevilne novosti.
ZVO-1 je aprila leta 2022 nadomestil naslednji Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, St. 44/22. 18/23 —
ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 23/24, 21/25 — ZOPVOOV, 56/25 — PoZ in 11/26 — odl. US, v nadaljnjem
besedilu: ZVO-2), ki ima v trenutno veljavnem besedilu skupaj s prehodnimi in konénimi dolo¢bami XVI.
poglavij. ZVO-2 je kot »krovni zakon« podlaga izjemno obseznemu naboru podzakonskih predpisov, pri
¢emer so bili nekateri med njimi sprejeti Se na podlagi ZVO-1, ZVO-2 pa je podaljSal njihovo uporabo.

PriCujoCi predpis spreminja ZVO-2 oziroma ga dopolnjuje v nekaterih segmentih, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju. Prvenstveno je predlog zakona pripravljen zaradi implementacije Odlocbe Ustavnega sodis¢a
§t. U-1-104/22-77 z dne 22. 1. 2026 (Uradni list RS, §t. 11/26, v nadaljnjem besedilu: odlo¢ba Ustavnega
sodiS¢a), v delu (prehodne dolo¢be), kjer je bila ugotovijena neskladnost ZVO-2 z Ustavo Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Ustava). Ta predpis hkrati ureja tudi informaciske sisteme na podrocju
varstva okolja.

Glede odlo¢be Ustavnega sodiséa

Ustavno sodiSc¢e je prejelo pobudi za zacetek ocene ustavnosti ZVO-2 v delu, ki ureja sistem proizvajalCeve
razSirjene odgovornosti (v nadaljnjem besedilu: PRO) in prehodno obdobje za uveljavitev tega sistema.
Pobudnici sta bili druzbi Interzero, d.o.o., Ljubljana, ter Surovina, d.o.o., Maribor. Pobudnika sta zatrjevala,
da sta poglavje 2.2 in 275. ¢len ZVO-2 v neskladjuz 2., 3.a, 14., 33. in 74. ¢lenom Ustave, 16. in 17. Clenom
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (UL C §t. 202 z dne 7. 6. 2016) in 1. ¢lenom Prvega protokola h
konvenciji o varstvu ¢€lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (Uradni list RS, st. 33/94, MP, §t. 7/94, 56.,
102. in 106. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije (preciS¢ena razli¢ica Pogodbe o delovanju
Evropske unije, UL C §t. 202 zdne 7. 6. 2016, str. 47), zadnji¢ spremenjena s Sklepom Sveta (EU) 2025/504
zdne 11. marca 2025 o spremembi Protokola st. 5 o Statutu Evropske investicijske banke (UL L §t. 2025/504
z dne 14. 3. 2025), Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne 20. decembra 1994 o
embalazi in odpadni embalazi (UL L S§t. 365, 31. 12. 1994, zadnji¢ popravljena s Popravkom (UL L $§t.
2025/90315 z dne 9. 4. 2025) ter Direktivo 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra
2008 o odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L §t. 312, z dne 22. 11. 2008, str. 3), nazadnje
popravljena s Popravkom (UL L §t. 2026/90393 z dne 21. 5. 2026), v nadaljnjem besedilu: Okvirna direktiva
o odpadkih. Pobudnika sta zatrjevala, da je z navedenimidolo¢bami ZVO-2 posezeno v njihova pri€akovana
pravna upravicenja in krSeno nacelo zaupanja v pravo. Do situacije, ko bi v perspektivi gospodarski subjekti,
ki izvajajo dejavnost skupnega izpolnjevanja obveznosti PRO, morali prenehati delovati, pa naj bi priSlo
nepri¢akovano.
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Na pobudo za oceno ustavnosti citiranega poglavja oziroma prehodne dolo¢be ZVO-2 je odgovorila Vlada
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada), dodatna pojasnila pa je podalo tudi ministrstvo, pristojno
za okolje.

Vlada je v odgovoru zavrnila o€itke pobudnikov za oceno ustavnosti navedenega pododdelka in prehodne
dolo¢be ZVO-2. Pojasnila je, da Okvirna direktiva o odpadkih dolo¢a minimalne zahteve sistema PRO, ki
jih je bilo treba prenesti v notranjo zakonodajo. Po mnenju Vlade so bili za prenos te direktive sprejeti
ustrezni in zakoniti ukrepi. Cilj sistema PRO ni le zasledovanje ekonomske ucinkovitosti, pa¢ pa tudi
uspesSno lo€eno zbiranje odpadkov, ozave$€anje in informiranje o pomenu prepre€evanja njihovega
nastanka ter ponovni uporabi in vraganju proizvodov, za katere velja PRO. Prav tako pa naj bi bila posledica
uvedbe sistema PRO sprememba vedenjskih vzorcev vseh udelezencev uporabe proizvodov ter
zagotovitev ustreznega ravnanja z odpadki iz proizvodov na celotnem ozemlju Republike Slovenije.
Ekonomska ucinkovitost je v celoti podrejena izpolnjevanju obveznosti PRO in ne opravljanju dejavnosti z
namenom pridobivanja dobi¢ka. Sistem PRO je namenjen prepreCevanju nastajanja odpadkov ter
zagotavljanju njihovega recikliranja in ponovne uporabe.

Ministrstvo, pristojno za okolje, je na argumente Vlade dodalo, da je bil cilj uvedbe sistema PRO v ZVO-2
trajno, kakovostno in ekonomi¢no zagotavljanje sistema PRO, ki bo omogocil zdravo Zivljenjsko okolje in
¢im cenejSe proizvode na trgu za potroSnike. Uvedba sistema PRO je namenjena varstvu okolja in
doseganiju okoljskih ciljev. I1zpodbijane dolocbe pa sluzijo zagotavljanju pravice do zdravega Zivljenjskega
okolja, s €imer javni interes prevladuje nad interesom posameznikov (pobudnikov).

Ustavno sodisce je s sklepom §t. U-I-104/22 z dne 19. 5. 2022 (Uradni list RS, &t. 81/22) zaGasno zadrzalo
izvrSevanje tretjega in Cetrtega odstavka 37. €lena, Cetrtega do devetega in enajstega odstavka 38. Clena,
prvega odstavka 40. ¢lena, 41. Clena ter prvega, tretjega, Cetrtega, petega, Sestega, osmega in devetega
odstavka 275. ¢lena ZVO-2. Z dopolniinim sklepom &t. U-I-104/22 z dne 14. 112. 2022 (Uradni list RS, §t.
160/22) pa je doloc€ilo nagin zadrzanja izvrSevanja citiranih zakonskih dolo¢b. Dolocilo je, da se od 1. 1.
2023 do kon¢&ne odlogitve Ustavnega sodiS¢a namesto 34. do 53. ¢lena, 274. ¢lena ter drugega in petega
odstavka 275. ¢lena ZVO-2 uporabljajo deveti do petnajsti odstavek 20. ¢lena ZVO-1 ter podzakonski
predpisi, ki urejajo izvajanje sistema PRO za posamezne proizvode.

V sklepu §t. U-I-104/22 z dne 29. 9. 2022 je Ustavno sodiSce sklenilo, da sta pobudnika izkazala pravni
interes za presojo ustavnosti prvega do Cetrtega odstavka 37. €lena, prvega in tretiega do dvanajstega
odstavka 38. ¢lena, devetega odstavka 39. ¢lena, prvega in petega odstavka 40. ¢lena, 41. ¢lena, tretjega
in Cetrtega odstavka 43. Clena, prvega, tretjega, Cetrtega, petega, Sestega, osmega in devetega odstavka
275. Elena in drugega odstavka 321. ¢lena ZVO-2 ter je v tem delu pobudo za presojo ustavnosti sprejelo.
Pobudo za zacetek postopka za oceno ustavnosti drugega odstavka 25. €lena, osmega odstavka 34. ¢lena
ter prvega in tretjega odstavka 267. ¢lena ZVO-2 je zavrglo, za prvi odstavek 47. ¢lena ZVO-2 pa zavrnilo.

S sklepom §t. U-1-104/22 z dne 14. 3. 2023 (Uradni list RS, §t. 48/23 in 54/23 — popr.) je Ustavno sodis¢e
postopek za oceno ustavnosti izpodbijanih doloéb ZVO-2 prekinilo do odloCitve SodiS§¢a Evropske unije v
postopku predhodnega odlo€anja glede razlage posameznih vprasanj v zvezi z nekaterimi predpisi in akti
Evropske unije. Sodis€e Evropske unije je na zastavljena vprasanja odgovorilo z naslednjimi poudarki
(povzeto):
- drugi odstavek 106. ¢lena PDEU je treba razlagati tako, da je treba pravno osebo, ki ima na eno strani
izkljuéno pravico do opravljanja dejavnosti izpolnjevanja obveznosti PRO in ki mora na drugi strani to
dejavnost opravljati nepridobitno, Steti za podjetje, pooblaS¢eno za opravljanje storitve sploSnega
gospodarskega pomena, e je bila ta pravna oseba dejansko pooblas¢ena za izpolnjevanje obveznosti
javne sluzbe ter €e so narava, trajanje in obseg teh obveznosti jasno opredeljeni v nacionalnem pravu;
- 8. in 8.a ¢len Okvirne direktive o odpadkih je treba razlagati tako, da ob upoStevanju nacela
sorazmernosti ne nasprotujejo nacionalni ureditvi, s katero je:

uveden monopol z ustanovitvijo organizacije, pooblas¢ene za skupno izvajanje obveznosti PRO, tako
da ima ta organizacija izklju€no pravico za opravljanje te dejavnosti za doloceno kategorijo proizvodov,
hkrati pa je dolo¢eno tako, da ex lege prenehanje veljavnosti dovoljenj kot tudi ex lege prenehanje
veljavnosti vseh pogodb, vendar le, e na eni strani to ureditev spremlja vzpostavitev regulativnega okvira,
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ki zagotavlja, da bo lahko ta monopolist dejansko dosledno in sistemati¢no uresniceval cilja varstva okolja
in varovanja javnega zdravija, in ¢e na drugi strani navedena ureditev doloca prilagoditve uporabe novih
pravil, s katerimi se je mogocCe izogniti pretiranemu bremenu za zadevne gospodarske subjekte, zlasti
dovolj dolgo prehodno obdobje, da se ti lahko prilagodijo spremembam, ali sistem primernega
nadomestila za Skodo, ki jo utrpijo,

- tej organizaciji nalozeno, da svojo dejavnost opravlja nepridobitno,

- za proizvajalce, za katere veljajo obveznosti PRO in ki dajejo na trg najmanj 51 % celotne koli€ine iste
kategorije proizvodov, za katere velja PRO, dolo¢ena obveznost, da ustanovijo tako organizacijo in imajo v
njej poslovni delez,

- zalastnike poslovnega deleza v tej organizaciji dolo¢eno, da morajo biti proizvajalci na zadevnem trgu,
- za te proizvajalce dolo¢ena prepoved opravljanja dejavnosti zbiranja in obdelave odpadkov ter
prepoved kapitalskih in sorodstvenih povezav med navedeno organizacijo, ¢lani njenega poslovodnega
organa in proizvajalcu, ki imajo poslovni delez v njej, na eni strani, ter osebami, ki zbirajo in obdelujejo
odpadke, in osebami, ki imajo glasovalno pravico v organu upravljanja ali organu nadzora navedene
organizacije na drugi strani,

- dolo¢eno obvezno skupno izpolnjevanje obveznosti PRO za proizvajalce proizvodov, za katere PRO
velja, in tem proizvajalcem naloZeno, da s to organizacijo sklenejo pogodbo, a le, €e te obveznosti spremljajo
zadostna procesna jamstva, zlasti v zvezi z morebitnimi nasprotji interesov ali neugodnim konkurenénim
polozajem, s ¢imer je mogoce prepreciti kakrSno koli pretirano breme za zadevne proizvajalce pri opravljanju
njihove gospodarske dejavnosti, ki bi bilo posledica samovoljnih ali nepredvidljivih vplivov na njihova
pogodbena razmerja.

Na podlagi izvedenega postopka je bilo z odloébo Ustavnega sodiS¢a tako ugotovljeno, da prvi do Cetrti
odstavek 37. ¢lena, prvi in tretji do dvanajsti odstavek 38. lena, deveti odstavek 39. ¢lena, prvi in peti
odstavek 40. Clena, 41. ¢len, tretji in Cetrti odstavek 43. ¢lena, Cetrti, peti, Sesti, osmi in deveti odstavek 275.
¢lena in drugi odstavek 321. ¢lena ZVO-2 niso v neskladju z Ustavo.

Nadalje pa je Ustavno sodiS¢e ugotovilo, da sta prviin tretji odstavek 275. ¢lena ZVO-2 v neskladju z Ustavo,
kolikor urejata proizvajalce, ki morajo svojo obveznost PRO izpolnjevati v okviru sistema skupnega
izpolnjevanja obveznosti PRO, in vsebino prepovedanega ravnanja. V ostalem delu pa prvi odstavek 275.
¢lena ZVO-2 ni v neskladju z Ustavo.

Ustavno sodiS¢e je na podlagi prvega odstavka 48. ¢lena Zakona o Ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, St.
64/07 — uradno precis€eno besedilo, 109/12, 23/20, 92/21, 22/25 in 57/25 — ZF, v nadaljnjem besedilu:
ZUstS) izdalo ugotovitveno odlo¢bo. Razveljavitev prvega in tretjega odstavka 275. ¢lena ZVO-2 nimogoca,
saj je Ustavno sodisc¢e le delno ugotovilo protiustavnost teh dolo¢b. Na podlagi drugega odstavka ZUstS je
zakonodajalcu nalozilo, naj ugotovljeno protiustavnost odpravi v Sestih mesecih od objave odlocbe
Ustavnega sodis€a v Uradnem listu Republike Slovenije.

Glede informacijskih sistemov na podroé¢ju varstva okolja

Sistem varstva okolja v Republiki Sloveniji temelji na Stevilnih upravnih in drugih postopkih, ki jih morajo
izvajati povzrocitelji obremenitev, nosilci posegov, izvajalci monitoringa ter pristojni drzavni organi. Kljub
postopni informatizaciji posameznih segmentov v preteklih letih celovita digitalna podpora tem postopkom
Se ni vzpostavljena. Obstojece informacijske resSitve so razdrobljene, tehnolosko zastarele ali pa pokrivajo
le posamezne faze postopkov, kar povzro€a neudinkovitosti, administrativne obremenitve in omejuje
kakovost podatkov, ki so kljuéni za odlo¢anje in nadzor.

V praksi to pomeni, da se Stevilni postopki Se vedno vodijo v papirni obliki ali prek nepovezanih elektronskih
obrazcev, kar otezuje sledljivost, podaljSuje ¢as obravnave in povecuje tveganje za napake. Poleg tega
obstojea zakonodaja ne zagotavlja enotne pravne podlage za obvezno elektronsko vlaganje vliog, enotno
identifikacijo uporabnikov, povezovanje informacijskih reSitev z drzavnimi registri ter upravljanje
uporabniskih pravic.

Poleg tega se postopki oziroma sporoanje podatkov izvajajo prek razlicnih, med seboj nepovezanih
sistemov ali celo izven informacijskih resitev. To lahko povzro€a podvajanje teh podatkov, zamudne ro¢ne
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vnose ter otezeno spremljanje in nadzor. Ta dejanja so namre¢ kompleksna, lahko vklju€ujejo ve¢ razli¢nih
horizontalnih nivojev znotraj organa ali celo vklju€evanje vec pristojnih organov.

Poseben izziv trenutne ureditve prinada tudi nepovezanost podatkovnih baz oziroma sistemov z drugimi
uradnimi bazami. Avtomatski zajem in uparjanje podatkov tako nista vzpostavljena, kar zopet pomeni
zamudnost postopkov in tveganje za napake, do katerih pri fizi€nih vnosih z vecjo verjetnostjo lahko pride.
Informatizacija vnosov je tako nujna, da se s ¢im vecjo natanénostjo zagotavljajo enotni podatki v vseh
evidencah, zmanjSujejo zamudni ro¢ni vnosi, zagotavlja sledljivost in nadzor in povezujejo informacijske
reSitve.

Poleg vnosov, povezanih s podajo vlog v razli¢nih upravnih postopkih, pa so tezava tudi obstojeci formati
poro¢anja podatkov, npr. podatkov o obratovalnem monitoringu. Natan&nost teh podatkov pa je kljuéna za
nadzor nad emisijami in izpolnjevanjem okoljskih obveznosti. Porocanje, ki ni informatizirano in
avtomatizirano, seveda pomeni lahko neenotne formate, potrebo po (vsaj delni) ro¢ni obdelavi, predstavlja
do doloene mere omejitve avtomatizirane analitike in seveda ne omogoca ustreznega povezovanja z
drugimi evidencami oziroma registri, iz katerih se lahko pridobivajo oziroma posredujejo podatki.

ZV0O-2 je v tem delu pomanijkljiv, saj ne vsebuje podlag, s katerimi bi se (posamezne) informacijske resitve
lahko uveljavile (obvezno vlaganje vlog, vodenje postopkov, izdaja aktov, poro€anje,...). Prav tako ne
vsebuje:

- obveznosti elektronskega vlaganja vlog,

- enotnih pravil o identifikaciji uporabnikov prek SI-PASS oziroma ustreznimi sredstvi elektronske
identifikacije,

- dolo€b o povezovanju informacijskih reSitev med seboj in z drugimi drzavnimi registri oziroma
evidencami,

- pravne podlage za obdelavo osebnih podatkov za upravljanje uporabniSkih pravic,

- dolocb o dostopu pristojnih organov do informacijskih resitev.

Na podlagi navedenega je zakljuiti, da je vklju€itev ustreznih podlag v ZVO-2 nujna za vzpostavitev
sodobnih, povezanih in varnih informacijskih resitev. Te reSitve bodo kot informacijski sistemi omogocale
ucinkovito izvajanje postopkov varstva okolja, zmanjSanje administrativnih bremen ter izboljSanje kakovosti
podatkov. Predlagane dopolnitve ZVO-2 tako predstavljajo klju€en korak k digitalni transformaciji sistema
varstva okolja in k u€inkovitejSemu izvajanju nalog pristojnih organov na tem podrocju.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
21 Cilji

Predlagane spremembe ZVO-2 sledijo ve¢ skupinam ciljev, ki izhajajo iz zahteve po implementaciji odlo¢be
Ustavnega sodiS¢a ter iz potreb digitalizacije postopkov.

Kot posebne cilje predloga zakona je treba izpostaviti naslednje:

- digitalizacijo postopkov varstva okolja in s tem vzpostavitev enotnih, celovitih in medsebojno povezanih
elektronskih postopkov, zmanjSanje administrativnih bremen ter zagotavljanje sledljivosti, preglednosti in
pravne varnosti;

- izboljSanje ucinkovitosti upravnih in drugih postopkov;

- zagotavljanje pravne varnosti in enotnosti postopkov;

- varstvo osebnih podatkov;

- zagotovitev skladnosti ZVO-2 z odlo¢bo Ustavnega sodisca;

- zagotovitev predvidljivost in pravne varnosti za vse zavezance v sistemu PRO in preprecitev izogibanja
obveznostim v prehodnem obdobju.

Uresni¢evanje ciljev se bo spremljalo skozi izvajanje zakonodaje, vzpostavitev in delovanje informacijskih
sistemov in odpravo ugotovljene neskladnosti ZVO-2 z Ustavo.

2.2 Nacela
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Predlagane spremembe ZVO-2 zasledujejo temeljna nacela varstva okolja, upravnega postopanja, digitalne
preobrazbe javne uprave ter nacela, kiizhajajo iz odlocbe Ustavnega sodis¢a. Poleg obstojecih nacel ZVO-2
predlog uvaja tudi novo nacelo elektronskega poslovanja, ki predstavlja pomembno sistemsko nadgradnjo.

Predlog zakona sledi zlasti:

- nacelu preventive in previdnosti;

- nacelu odgovornosti povzrocitelja obremenitve;
- nacelu sodelovanja;

- nacelu javnosti.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
21 Cilji

Predlagane spremembe ZVO-2 sledijo ve¢ skupinam ciljev, ki izhajajo iz zahteve po implementaciji odlo¢be
Ustavnega sodiSc¢a ter iz potreb digitalizacije postopkov.

Uresni¢evanje ciljev se bo spremljalo skozi izvajanje zakonodaje, vzpostavitev in delovanje informacijskih
sistemov in odpravo ugotovljene neskladnosti ZVO-2 z Ustavo.

Kot posebne cilje predloga zakona je treba izpostaviti naslednje:

- digitalizacijo postopkov varstva okolja in s tem vzpostavitev enotnih, celovitih in medsebojno povezanih
elektronskih postopkov, zmanjSanje administrativnih bremen ter zagotavljanje sledljivosti, preglednosti in
pravne varnosti;

- izboljSanje ucinkovitosti upravnih in drugih postopkov;

- zagotavljanje pravne varnosti in enotnosti postopkov;

- varstvo osebnih podatkov;

- zagotovitev skladnosti ZVO-2 z odlo¢bo Ustavnega sodisca;

- zagotovitev predvidljivost in pravne varnosti za vse zavezance v sistemu PRO in preprecitev izogibanja
obveznostim v prehodnem obdobju.

2.2 Nacela

Predlagane spremembe ZVO-2 zasledujejo temeljna nacela varstva okolja, upravnega postopanja, digitalne
preobrazbe javne uprave ter nacela, ki izhajajo iz odlocbe Ustavnega sodis¢a. Poleg obstojecih nacel ZVO-
2 predlog uvaja tudi novo nacelo elekironskega poslovanja, ki predstavlia pomembno sistemsko
nadgradnjo.

Predlog zakona sledi zlasti:

- nacelu preventive in previdnosti;

- nacelu odgovornosti povzrocitelja obremenitve;
- nacelu sodelovanja;

- nacelu javnosti.

23 Poglavitne resitve

Predlog zakona se nana$a na dve kljucni vsebini, kot opisano Ze v poglavju »Ocena stanja in razlogi za
sprejem zakonac.

V nadaljevanju sta reSitvi opisani za vsak sklop posebej, kakor sledi.
Poglavitne reSitve v zvezi z odlocbo Ustavnega sodisS¢a
Kot Ze navedeno, je Ustavno sodiS€e na podlagi prvega odstavka 48. ¢lena ZUstS izdalo ugotovitveno

odlo¢bo. Razveljavitev prvega in tretjega odstavka 275. ¢lena ZVO-2 ni mogoca, saj je Ustavno sodisce le
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delno ugotovilo protiustavnost teh dolo¢b. Na podlagi drugega odstavka ZUstS je zakonodajalcu nalozilo,
naj ugotovljeno protiustavnost odpravi v Sestih mesecih od objave odlocbe Ustavnega sodiS¢a v Uradnem
listu Republike Slovenije.

Prvi in tretji odstavek 275. ¢lena ZVO-2 skupaj tvorita prekrSkovno normo. V prvem odstavku so podani
znaki prepovedanega ravnanja, tretji odstavek pa dolo€a sankcijo. Ustavno sodiS¢e je ugotovilo, da je
zakonodajalec nejasno dolocil, opustitev katerega dejanja pomeni vsebino prepovedanega ravnanja za
konkretnega proizvajalca. Ker je eden od zakonskih znakov kaznovalne norme vsebinsko nedologljiv, to
pomeni tudi nedologljivost kaznovalne norme. Ustavno sodiS¢e je zato ocenilo, da prvi in tretji odstavek 275.
¢lena ne zadostita zahtevam, ki izhajajo iz nacela lex certa, in sta zato v neskladju s prvim odstavkom 28.
¢lena Ustave.

Kot izhaja iz obrazlozitve odlo¢be Ustavnega sodiS€a, mora zakonodajalec natanéno dolociti, opustitev
katerega ravnanja pomeni, da je konkretni proizvajalec izpolnil zakonske znake prekrska.

Ustavno sodiSCe je zaradi poteka rokov nadalje doloCilo nove roke za uveljavitev spremenjene zakonske
ureditve, ni pa posegalo v nad&in prehoda v spremenjeni sistem PRO, kot je dologen v ZVO-2. Stelo je, da
je prehodni rezim v ZVO-2 urejen tako, da bo sistem PRO ves €as deloval neprekinjeno in u€inkovito. V 7.
tocki odlocbe Ustavnega sodiS¢a je tako rokovno dolo¢ena zaveza obstoje€ih proizvajalcev glede
ustanovitve organizacije za izpolnjevanje obveznosti PRO.

Predlog zakona zato v dolo¢bo prvega odstavka 275. ¢lena ZVO-2 ne posega, saj je vanjo poseglo ze
Ustavno sodis¢e, odlocba Ustavnega sodiS€a pa je neposredno izvrsljiva. Se je pa osredotocil na ta
odstavek v povezavi s sankcijo za opustitev dolznega ravnanja, kot je bila ta dolo¢ena v tretjem odstavku
275. €lena ZVO-2, ki je bil v povezavi s sankcioniranjem proizvajalcev, kateri morajo svoje obveznosti PRO
izpolnjevati v okviru skupnega izpolnjevanja obveznosti. Ob tehtanju moznih udinkov ter z namenom
odprave ugotovljene neskladnosti z Ustavo je v predlogu zakona doloc¢ba tretjega odstavka 275. ¢lena ZVO-
2 tako ¢rtana. Ob upostevaniju 7. to¢ke odlo¢be Ustavnega sodisS¢a je pri€akovati, da bo konkretizacija te
norme bolj smiselna s sodelovanjem z delezniki ter ustvarjanju ustreznega sistemskega okolja, da bodo ti k
ustanovitvi organizacije ucinkovito pristopili. Ta prvi korak mora temeljiti na vzajemnem, sodelovaniju,
zaupaniju in proaktivnem pristopu.

Dodan je prekrsek, ki se nanaSa na obstojece proizvajalce proizvodov, v zvezi s prilagoditvijo izpolnjevanja
obveznosti proizvajalCeve razSirjene odgovornosti (PRO) v prehodnem obdobju. Naslavlja obstojece
proizvajalce, ki morajo pristopiti k skupnemu nacrtu za izpolnjevanje obveznosti PRO, ter obstojece
proizvajalce, ki k skupnemu nacrtu ne pristopijo, vendar morajo v tem primeru pridobiti dovoljenje za
samostojno izpolnjevanje teh obveznosti. Ta ureditev zadoS€a zahtevi po konkretizaciji prekrSkovne
sankcije ravnanja, da bo skladno z zahtevami iz 8. in 9. to¢ke Odlo¢be U-I-104/22-77, in s tem implicitno
odpravlja ugotovljeno neustavnost.

Poglavitne reSitve v zvezi z informacijskimi resitvami na podrocju varstva okolja

Predlog zakona uvaja celovito digitalizacijo postopkov varstva okolja z vzpostavitvijo treh klju€nih
informacijskih sistemov ter z uvedbo novega nacela elekironskega poslovanja. S tem se elektronsko
vlaganje vlog, prijav, najav in poroCil dolo€a kot privzeti nacin poslovanja po ZVO2, kar predstavlja
pomembno sistemsko posodobitev in uskladitev z razvojem e-uprave ter naceli u€inkovitega, preglednega
in sledljivega upravnega poslovanja.

ObstojeCe skupne informacijske resSitve, na katere se sklicujejo Smernice Ministrstva za digitalno
preobrazbo za razvoj informacijskih reSitev
(https://nio.gov.si/products/smernice%2Bmju%2Bza%2Brazvoj%2Binformacijskih%2Bresitev?release=1.1,
v nadaljnjem besedilu: Smemice) ne omogocajo izvajanja postopkov, ki vkljuCujejo obsezne tehni¢ne
priloge, verzioniranje dokumentacije, strokovne presoje, integracije z ve¢ registri ter podporo celothemu
upravnemu postopku. Resitve, kot so Jedro elektronskih obrazcev (JEP), SPOT ali eUprava, so primerne
kot vstopna tocka, ne pa kot platforma za izvedbo postopkov, ki jih ureja Zakon o varstvu okolja in v vegini
pomenijo prenos zahtev prava Evropske unije.
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Smemice glede uporabe obstojeih reSitev sicer usmerjajo na Katalog | Portal NIO
(https://nio.gov.si/catalog?field_id=61dc4e92-4442-480a-b98c-0155e69eed8b). Filtriranje podrocja okolje
poda rezultate, npr. »Portal Prostor«, »Atlas Okolja«, kar prav tako nista ustrezni obstojeci reSitvi, ki bi ju
lahko uporabili za potrebe informatizacije vlog, upravnih aktov oz. kompleksnejSih reSitev za potrebe
ministrstva, pristojnega za prostor, in Agencije Republike Slovenije za okolje.

Pri pripravi informacijskih reSitev se je Smernicam sledilo v mozZnem obsegu, kot je predstavljeno tudi v
nadaljevanju.

Vse predlagane informacijske reSitve bodo kot informacijski sistemi dostopne prek portala gov.si in eUprave,
kar zagotavlja enotno uporabnisko izku$njo in sledi Smernicam, sama obdelava pa bo potekala v namenskih
sistemih.

IS ePresoje je Ze razvit kot modul znotraj obstojeCega Prostorskega informacijskega sistema (PIS), kar
predstavlja razvoj skladu s Smernicami, kot navedeno zgoraj.

IS Dovoljenja in IS Monitoring sta bila razvita lo€eno (predvsem posledica reorganizacije drzavne uprave,
ko so upravni postopki, torej vklju¢no vsa okoljevarstvena dovoljenja, pooblastila za izvajanje obratovalnega
monitoringa in drugo, z Agencije Republike Slovenije za okolje preSle na ministrstvo, pristojno za okolje)
zaradi specifiénih pravnih podlag, razli¢nih uporabniskih skupin in tehni¢nih zahtev. Vendar sta medsebojno
povezana in se bosta vzdrzevala v okviru ene pogodbe, s ¢imer se preprecuje podvajanje stroSkov.

Vsi trije informacijski sistemi uporabljajo skupne gradnike (SI-PASS, drzavni racunalniski oblak, varnostne
politike, revizijske sledi), kar pomeni, da predlog zakona sledi Smermnicam v delu, kjer je to izvedijivo.
Odstopanja so utemeljena z naravo postopkov in zahtevami, ki jih obstoje€e generi¢ne resSitve ne morejo
podpreti.

Zacetek obvezne uporabe teh informacijskih sistemov je predviden s 1. januarjem 2027.
Informacijski sistem za vlaganje vlog v upravnih in drugih postopkih (»IS Dovoljenja«, 17.b ¢len)

Predlog zakona dolo¢a vzpostavitev enotnega informacijskega sistema, ki bo omogocala elektronsko
vlaganje vlog v postopkih po ZVO-2, vkljuéno z vlogami za okoljevarstvena dovoljenja, dejavnosti ravnanja
z odpadki ter pooblastila za izvajanje obratovalnega monitoringa. IS bo povezan z IS iz 150.a ¢lena,
Poslovnim registrom Slovenije, kar omogofa avtomatsko pridobivanje podatkov ter zmanjsuje
administrativha bremena in napake pri vlaganju vlog.IS pa vsebuje tudi podatke, potrebne ta odlo€anje v
zadevnem postopku, pridobljene iz Katastra nepremiénin in Registra prostorskih enot ter podatke o subjektu
vpisa, ki ni vpisan v Poslovni register Slovenije.

Uporabniki se bodo identificirali prek SI-PASS, kar zagotavlja visoko raven varnosti, sledljivosti in enotnega
upravljanja uporabniskih pravic. Informacijski sistem bo omogocal tudi pooblastitev drugih oseb, kar
povecuje fleksibilnost in dostopnost sistema.

V posebej dolo€enih primerih bo vlagatelj Se vedno moral predloziti tudi viogo v fizi€ni obliki.
Informacijski sistem za predhodni postopek presoje vplivov na okolje (»e-Presoje«, 90.a ¢len)

Predlog zakona informatizira predhodni postopek presoje vplivov na okolje. Informacijski sistem bo
omogocal elektronsko vlaganje vlog in elektronsko vodenje postopka ter povezovanje s Poslovnim registrom
Slovenije, vsebuje pa tudi druge podatke, potrebne za izvedbo predhodnega postopka, ki so pridobljeni iz
Katastra nepremicnin in Registra prostorskih enot ter podatke o subjektu vpisa, ki ni vpisan v Poslovni
register Slovenije. S tem se zagotavlja hitrejSa obravnava vlog, vecja preglednost postopkov ter zmanjSanje
administrativnih bremen za nosilce posegov.

Informacijski sistem e-Presoje bo del prostorskega informacijskega sistema, kar omogoc¢a dolgoro¢no
integracijo prostorskih, okoljskih in upravnih podatkov.
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Informacijski sistem za sporocanje podatkov obratovalnega monitoringa (»IS Monitoring«, 150.a
¢len)

Predlog zakona dolo¢a vzpostavitev informacijskega sistema za sporoCanje podatkov obratovalnega
monitoringa, ki bo povezana z informacijskim sistemom za vloge (17.b &len), Poslovnim registrom Slovenije
in katastrom nepremicnin. Informacijski sistem bo omogoc¢al strukturirano, avtomatizirano in telemetriéno
sporoCanje podatkov, kar bo bistveno izboljSalo kakovost podatkov, nadzor nad obremenitvami ter
poro¢anje.

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proradun in druga javna finanéna
sredstva

— Predpis ima uéinek na blagajne javnega financiranja (drzavni proracun, ob€inski prorac¢uni
ter pokojninska in zdravstvena blagajna) oziroma drugih subjektov javnega sektorja.

Finanéne posledice vzpostavitve IS Monitoring:

Agencija RS za okolje je med leti 2022 in 2026 razvijalo IS Monitoring iz 150.a ¢lena. Sredstva za leto 2026
so zagotovljena na NRP 2550-22-0013 — Zeleni slovenski lokacijski okvir, v viSini 1.584.959,24 EUR na PP
221462 - C2K7IK Zeleni slovenski lokacijski okvir- NOO-MOP-MOPE-ARSO, sredstva za DDV v viSini
282.503,00 EUR pa na PP 231706 — Placilo DDV za NOO, sredstva Podnebnega sklada v viSini
1.227.927,12 EUR na PP 231758.

Agencija RS za okolje, ima za leto 2026, za vzdrzevanje in nadgradnje IS Monitoring na voljo 150.000,00
EUR na PP 231354, NRP 2571-24-0001 ter za leti 2027 in 2028, na voljo 400.000,00 EUR, na PP 231750,
NRP 2581-27-0008.

Finanéne posledice vzpostavitve IS ePresoje:

Sklenjena je pogodba za vzdrZzevanje in nadgradnje informacijskega sistema za obdobje 36 mesecev.
Sredstva so zagotovljena na proracunski postavki PP 251027 — Informacijski sistemi s podrocja okolja; na
projektu §t. 2550-21-0041 Vzdrzevanje in nadgradnja PIS in sicer za leto 2026 v viSini 703.818,00 EUR in
za leto 2027 v viSini 734.305,80 EUR.

Finanéne posledice vzpostavitve IS Dovoljenja:

Ministrstvo za okolje in prostor je med leti 2023 in 2026 razvijalo Informacijski sistem IS Dovoljenja iz 17.b
¢lena. Sredstva za leto 2026 so zagotovljena na NRP 2550-22-0013 — Zeleni slovenski lokacijski okvir, v
vis§ini 219.581,05 EUR na PP 230224 - C2K7IK Zeleni slovenski lokacijski okvir- NOO-MOPE, sredstva za
DDV v visini 48.307,83 EUR pa na PP 241093 — Placilo DDV za NOO.

Ministrstvo za okolje in prostor je med leti 2024 in 2026 razvijalo Informacijski sistem ePresoje iz 90.a ¢lena.
Sredstva za leto 2026 so zagotovljena na NRP 2550-22-0013 — Zeleni slovenski lokacijski okvir, v viSini
85.584,00 EUR na PP 230224 - C2K7IK Zeleni slovenski lokacijski okvir- NOO-MOPE, sredstva za DDV v
visini 18.828,48 EUR pa na PP 241093 — Placilo DDV za NOO.
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Ministrstvo za okolje in prostor nacrtuje vzdrzevanje in nadgradnje informacijskega sistema IS Dovoljenja iz
17.b &lena in ima za leto 2026 zagotovljenih 250.000,00 EUR na NRP 2571-24-0001 Investicijsko -
informacijska podpora ARSO 2025 — 2028, PP 251027 - Informacijski sistem s podrocja okolja, za leto 2027
pa 723.117,20 EUR na NRP 2580-27-0013 IS Dovoljenja - vzdrzevanje in nadgradnje, PP 251027 -
Informacijski sistem s podrocja okolja, ostanek potrebnih sredstev za leto 2027 pa je nacrtovan z
rebalansom proracuna 2027-2028.

Skupna pravica porabe proracunskih sredstev za izvedbo predlaganih reSitev v ¢lenih 17.b, 90.a in 150.a
¢lenu je v tekoCem letu 4.421.508,72 EUR in v letu, ki sledi, t.j v letu 2027 pa 1.857.423,00 EUR .

Predlog zakona nima finanénih posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem prora¢unu zagotovljena, ¢e predlog
zakona predvideva porabo proraé¢unskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni proraéun ze
sprejet

Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu pri proracunskem
uporabniku Ministrstvo za okolje in prostor, ter Agencija RS za okolje, na proracunskih postavkah. PP
230224 - C2K7IK Zeleni slovenski lokacijski okvir-SGI-NOO-MOP-GURS, PP241093 — DDV za NOO -
MOPE, PP251027 - Informacijski sistem s podroc¢ja okolja, PP231758 -Sklad za podnebne spremembe,
PP231706- Placilo DDV za NVO-ARSO in PP221462-C2KZIK - Zeleni slovenskilokacijski okvir-NOO-MOP-
MOPE-ARSO.

5. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu
Evropske unije

51 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Drugi pravni sistemi niso bili predmet proucevanja.

5.2 Prikaz ureditve v pravhem redu Evropske unije

Predlog ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

53 Prikaz ureditve v posameznih drzavah €lanicah Evropske unije

Estonija

V Estoniji je PRO urejena v Zakonu o odpadkih (Jaatmeseadus) v poglavju z naslovom: »Prepre€evanje
nastajanja odpadkov in zmanjSevanje koli¢in ter nevarnih lastnosti odpadkov«. PRO je v estonskem Zakonu
o odpadkih predpisana za proizvajalce baterij in akumulatorjev, proizvajalce motornih vozil, elektricne in
elektronske opreme, proizvajalce pnevmatik ter plastike iz kmetijstva. Proizvajalci navedenih proizvodov,
danih na trg Estonije, morajo na svoje stroSke zagotoviti zbiranje odpadkov, nastalih iz teh proizvodov, ter
zagotoviti njihovo predelavo ali odstranjevanje.

Proizvajalci proizvodov (v nadaljnjem besedilu: proizvajalci) se morajo vpisati v evidenco oziroma register
proizvodov (angleSko: »register of products of concern«), v katerem so podatki o proizvodih, danih na trg

Estonije, podatki o proizvajalcih ter podatki o predelavi odpadkov, nastalih iz proizvodov.

Proizvajalci zagotavljajo obveznosti PRO (zbiranje in predelava ali odstranjevanje odpadkov, ki nastanejo
iz proizvodov) bodisi individualno bodisi tako, da svoje obveznosti s pogodbo prenesejo na nepridobitno
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organizacijo ali drugo zdruzenje, oziroma tako, da se pridruzijo nepridobitni organizaciji ali drugemu
zdruzeniju.

Ta nepridobitna organizacija oziroma drugo zdruzenje je v angleSkem besedilu zakona o odpadkih
poimenovana »producers' responsibility organisation« (v nadaljnjem besedilu: PR-organizacija) in mora biti
neprofitna, njeni ¢lani pa so izklju€no proizvajalci ali zdruzenja proizvajalcev. Njen glavni cilj je organiziranje
in/ali financiranje zbiranja ter predelave odpadkov iz proizvodov, opredeljenih v tem zakonu.

Naloge PR-organizacije so tudi zagotavljanje dostopa do njenih storitev vsem proizvajalcem, za katere velja
PR, pod enakimi pogoji; zaracunavanje (pod enakimi pogoji) pristojbin proizvajalcem, ki so prenesli svoje
obveznosti s pogodbo ali pa so se pridruzili PR-organizaciji, in sicer na podlagi njihovega trznega deleza na
trgu proizvodov za tovrstne proizvode; zagotavljanje dostopnosti podatkov o zbiranju in predelavi odpadkov
ministrstvu za okolje in osebam, ki imajo pravico nadzora.

Proizvajalec, ki je s pisno pogodbo prenesel obveznosti, dolocene s tem zakonom, na PRO-organizacijo in
je izpolnil svoje obveznosti do te PR-organizacije, ni odgovoren za doseganije ciljev predelave in recikliranja
odpadkov zadevnih proizvodov, temvec je za te obveznosti odgovorna PR-organizacija.

Danska

Danska uporablja centraliziran digitalni portal za presoje vplivov na okolje, ki omogoca:-
- enotno oddajo vlog,

- preglednost postopkov,

- vklju€evanje javnosti,

- digitalno upravljanje dokumentacije.

Danska predstavlja dobro prakso pri digitalizaciji okoljskih postopkov, zlasti pri EIA, in je bila vklju¢ena v
Studijo mednarodnih praks za digitalizacijo okoljskih dovoljen;.

Slovaska

PRO je urejena z Zakonom o odpadkih v posebnem poglavju, velja pa za elektri¢no in elektronsko opremo,
baterije in akumulatorje, embalazo, motorna vozila, gume in Se za nekatere neembalazne proizvode
(anglesko: »non-packaging products«).

Obveznosti PRO so natanéno predpisane, tako glede proizvodov kot tudi odpadkov iz teh proizvodov. Ce
ni drugace dolo€eno v posameznem podpoglavju, proizvajalec zagotavlja izpolnjevanje obveznosti PRO,
povezanih z odpadki iz proizvodov tako, da vzpostavi svoj sistem individualnega ravnanja z odpadki iz
proizvodov ali pod okriliem PR-organizacije in njenega sistema kolektivhega ravnanja s temi odpadki.

Sistem kolektivnega ravnanja z odpadki je skupek medsebojno povezanih dejavnosti deleznikov na
podrocju ravnanja z odpadki. Namen teh dejavnosti je zagotoviti celovito zbiranje in obdelavo dolo¢enega
toka odpadkov iz proizvodov skupaj s pripravo za vnovi¢no uporabo in recikliranjem. Sistem je vzpostavljen
s pogodbenimi razmerji med PR-organizacijo in drugimi subjekti na trgu ravnanja z odpadki — z namenom
izpolnitve dolo¢enih obveznosti.

Ko proizvajalec sklene pogodbo s PR-organizacijo, se njegove obveznosti iz naslova razsirjene
odgovornosti prenesejo nanjo, razen obveznosti, povezanih z doseganjem okoljskih ciljev in zagotavljanjem
predelave in recikliranja najmanj v obsegu, kot je dolo¢en s predpisi.

Zakon o odpadkih predpisuje, da je PR-organizacija pravna oseba s sedezem na Slovaskem, njeni
ustanovitelji ter lastniki in upravljavci so izkljuéno proizvajalci doloCenega proizvoda s sedezem na
Slovaskem. PR-organizacija skladno z izdanim dovoljenjem in na podlagi pogodbe o zagotavljanju
izpolnjevanja dolo¢enih obveznosti izpolnjuje te obveznosti za proizvajalce, ki jih zastopa. Dejavnost
opravlja kot nepridobitno. Ustanovitelj, lastnik ali upravljavec PR-organizacije ne more biti oseba, ki ima
neposredno ali posredno kakrsnekoli lastniSke, odloCevalske ali volilne pravice pri lastniku ali upravljavcu
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naprave za zbiranje, recikliranje, predelavo ali odstranjevanje odpadkov, za katere skrbi PR-organizacija
(na Slovaskem ali v drugi drzavi €lanici), ali v drugi PR-organizaciji, ki ima dovoljenje za enake odpadke.

PR-organizacija mora: a) vzpostaviti, financirati, upravljati in vzdrzevati funkcionalni sistem za kolektivho
ravnanje z odpadki v celotnem obdobju, za katero ima dovoljenje, b) pod nediskriminatornimi pogoji skleniti
pogodbo z vsakim proizvajalcem, ki to Zeli, razen v dolo€enih okoli§€inah (stecaj, neporavnane obveznosti
do druge PR-organizacije, noCe sprejeti splosnih pogojev ipd.), ¢) biti skladna s pogoji v izdanem dovoljenju,
d) zagotavljati ravnanje z odpadki v imenu vseh proizvajalcev glede doseganja okoljskih ciljev, e) zagotoviti
predelavo in recikliranje najmanj v obsegu, kot je dolo¢eno s predpisi.

Ministrstvo izda PR-organizaciji dovoljenje za upravljanje kolektivnega sistema, ¢e na podlagi njene vioge,
katere vsebina je predpisana z zakonom, ugotovi, da je PR-organizacija vzpostavila in financira, upravlja
ter vzdrzuje delujo¢ sistem za kolektivno ravnanje z dolo¢enimi odpadki iz proizvodov. Zato mora PR
organizacija v vlogi za dovoljenje med drugim navesti vrsto odpadkov iz proizvodov, ki bodo predmet
kolektivnega ravnanja, loCeno glede komunalnih in nekomunalnih odpadkov, predloziti seznam
proizvajalcev, Kijih predstavlja, navesti podatke o dejavnostih, ki jih zagotavlja sistem, zlasti opis dejavnosti,
opis tehni€nih zmogljivosti in primernosti za zbiranje, transport, predelavo in odstranjevanje odpadkov
(priloziti obvezujoca pisma o nameri) ter posebej podatke o naginu zbiranja, zmogljivosti zbiranja in zbiralnih
mestih ter o nacinu doseganja okoljskih ciljev zbiranja, ¢e so predpisani, predloziti seznam pogodbenih
partnerjev, ki za to PR-organizacijo zagotavljajo zbiranje, prevoz, pripravo za vnoviéno uporabo, predelavo,
recikliranje, procesiranje in odstranjevanje odpadkov, navesti podatke o stroSkih za zagotovitev
kolektivhega ravnanja skladno z izdanim dovoljenjem, navesti ukrepe za spodbujanje razvoja sistemov za
lo€eno zbiranje komunalnih odpadkov, ¢e gre za odpadke iz proizvodov, ki so komunalni odpadki, ter
predloziti podatke o predvidenem obsegu za zagotovitev teritorialne pokritosti Slovaske za zbiranje teh
odpadkov.

Tri mesece po izdaji dovoljenja mora PR-organizacija ministrstvu dokazati, da so izpolnjeni vsi pogoji,
doloCeni v dovoljenju. Izpolnjevanje vseh pogojev mora izkazovati celotno obdobje, za katero ima
dovoljenje.

Glede informatizacije Slovaska uporablja ENVIROPORTAL, ki:
- zdruzuje vec okoljskih evidenc,

- omogocCa elektronsko oddajo dokumentacije,

- podpira presoje vplivov na okolje,

- omogoc¢a izmenjavo podatkov med organi.

Je primer uginkovite integracije ve¢ okoljskih podatkovnih sistemov, ki omogoc&ajo izmenjavo podatkov in
podporo nadzoru.

Portugalska

Portugalska je v okviru reform digitalizirala okoljske postopke, pri Eemer OECD izpostavlja:
- interoperabilnost okoljskih evidenc,

- digitalno upravljanje podatkov,

- enotne postopke za dovoljenja,

- zmanjSanje administrativnih bremen.

Priporocila OECD za Portugalsko so ena najnaprednejSih smernic za digitalizacijo okoljskih dovoljenj v EU.

6. Presoja posledic
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) Predpis ima ucinek na uvajanje nove digitalne storitve, spreminjanje ali ukinjanje obstojece
digitalne storitve.
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b)

Predpis ima pozitiven uéinek na digitalne storitve v javni upravi.

Predpis ima ucinek na uvajanje nove digitalne storitve, spreminjanje ali ukinjanje obstojece digitalne
storitve. Ocenjuje se, da bodo posledice zaradi uvedbe informacijskih sistemov pozitivne in bodo
pomenile zmanjSanje administrativnih bremen ter olajSale delo tako uporabnikom kot organom.

Predpis ima pozitiven uéinek na digitalizacijo poslovne uéinkovitosti.

Predlog zakona predvideva obvezno uporabo informacijskih sistemov v predpisanih primerih. Za
uporabo teh informacijskih sistemov se je treba identificirati s SI-PASS oziroma sredstvom ustrezne
elektronske identifikacije.

Predpis ima pozitiven uéinek na uporabo obstoje€ih uradnih evidenc oziroma zbirk podatkov
oziroma na njihovo zdruzevanje.

Predpis omogoca, da se za uporabo storitve uporabijo obstoje¢e uradne evidence oziroma zbirke
podatkov in se ta storitev z njimi poveze.

Predpis ima pozitiven u€inek na optimizacijo postopkov, podatkov in viog uporabnikov
storitve.

Ocenjuje se, da bodo posledice zaradi uvedbe informacijskih resitev pozitivne in bodo pomenile
zmanjSanje administrativnih bremen ter olajSale delo tako uporabnikom kot organom.

Predpis ima pozitiven uéinek na éasovno vzpostavitev nove digitalne storitve.

Predpis omogoca, da se digitalna storitev ustrezno uvaja in izvaja.

Predpis ima pozitiven u€inek na uporabo elektronske identifikacije in drugih storitev za
krepitev zaupanja.

Predpis dolo¢a podlago za uporabo informacijskih sistemov s pomocjo sredstev elektronske
identifikacije.

Predpis spodbuja digitalno vkljuéenost.

Predpis ima pozitiven uéinek na digitalno vkljuéenost.

Infrastruktura informacijskih sistemov bo dostopna, s pricakovano pozitivnimi ucinki bo razvijala
zaupanje v sistem.

Predpis ima uéinek, s katerim se posega v osebne podatke (dolo¢a obdelava novih ali
spremenjenih osebnih podatkov).

Predpis ima pozitiven uéinek glede posega v osebne podatke — utemeljenost posega.

Osebne podatke se bo obdelovalo v okviru informacijskih sistemov, v najmanjSem moznem obsegu, ki je
nujen za ustrezno vodenje postopkov in uporabo sistemskih funkcij

6.2

Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

a) Predpis ima uéinek na preprec¢evanje odpadkov (koli€insko in kakovostno) in ravnanje z njimi.
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— Predpis ima pozitiven uéinek na preprecevanje odpadkov in ravnanje z odpadki.

a) Predpis ima ucinek na prepreéevanje odpadkov (koli¢insko in kakovostno) in ravnanje z njimi.

— Predpis ima pozitiven u€inek na preprecevanje odpadkov in ravnanje z odpadki.

Predlog zakona z implementacijo odlocbe Ustavnega sodiS¢a konkretizira prekrske v zvezi z ustanavljanjem
organizacije za skupno izpolnjevanje obveznosti iz naslova proizvajal¢eve razSirjene odgovornosti, ter v
zvezi s pridruzitvijo skupnemu nacrtu oziroma pridobitvijo dovoljenja za samostojno izpolnjevanje
obveznosti, pri €emer so predlagane kazni ucinkovite, sorazmerne in odvracilne.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Predlog nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje

a) Predpis dolo€a kaznivost za prekrske za fizi€ne in pravne osebe ali druge subjekte.

— Predpis ima pozitiven uéinek na dolo¢anje kaznivosti in torej tudi na globe za prekrske
(navedite opredelitev predlagane reSitve glede dolocditve kaznivosti v zvezi z nacelom
zakonitosti iz 28. ¢lena Ustave Republike Slovenije in povezanimi vrednotami ter glede
doloéitve globe za fizi€ne in pravne osebe ter druge subjekte zlasti glede na nacelo
sorazmernosti iz 2. ¢lena v zvezi s tretjim odstavkom 15. élena Ustave Republike Slovenije).

Dodan je prekrsek, ki se nanaSa na obstojece proizvajalce proizvodov, v zvezi s prilagoditvijo izpolnjevanja
obveznosti proizvajalCeve razSirjene odgovornosti (PRO) v prehodnem obdobju. Naslavlja obstojece
proizvajalce, ki morajo pristopiti k skupnemu nacrtu za izpolnjevanje obveznosti PRO, ter obstojece
proizvajalce, ki k skupnemu nacrtu ne pristopijo, vendar morajo v tem primeru pridobiti dovoljenje za
samostojno izpolnjevanje teh obveznosti. Ta ureditev zadoS¢a zahtevi po konkretizaciji prekrSkovne
sankcije ravnanja, da bo skladno z zahtevami iz 8. in 9. to¢ke Odlo¢be U-I-104/22-77, in s tem implicitno
odpravlja ugotovljeno neustavnost.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja
Predlog nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa
Ni podatka.
7. Prikaz sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predmet sodelovanja z javnostjo.
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Datum objave na portalu eDemokracija:
22.4.2026

Na gradivo so bila podana mnenja, predlogi in pripombe.

V razpravo vklju€eni subjekti:

Agencija Republike Slovenije za okolje, Gospodarska zbornica Slovenije, In§pektorat Republike Slovenije
za okolje in energijo, Ministrstvo za delo, druzZino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstvo za
digitalno preobrazbo, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport, Ministrstvo za
infrastrukturo, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za pravosodje, Obrtna zbornica Slovenije,
Trgovinska zbornica Slovenije, Informacijski pooblaséenec

Obrazlozitev upostevanja mnenj, predlogov in pripomb v razpravo vklju€enih subjektov:

Na podlagi ¢rtanja 2. ¢lena v predlogu zakona, s katerim je bila predlagana sprememba 25. ¢lena ZVO-2,
se predlagatelj do pripomb k temu ¢lenu ni opredelil, saj se nanaSajo na reSitev, ki v predlogu zakona ni ve¢
vklju€ena.

Pripombe, ki se nanasajo na druge ¢lene predloga zakona, in so bile podane zgolj v manjSem obsegu, so
bile obravnavane v okviru priprave konénega besedila. Predlagatelj jih ni upoSteval, kolikor so se nanasale
na obveznosti, ki so izhajale iz odlo¢be Ustavnega sodiS¢a, na kar nima vpliva. Prav tako ni mogel
upostevati pripomb, podanih zoper €lene, ki niso vklju€eni v predlog zakona.

Predlagatelj tudi ni uposteval pripomb, ki so predlagale neposredno sklicevanje na direktive EU (saj to,
razen izjemoma, ni dopustno), predlogov, ki sicer predstavljajo sploSna nacela za razlago predpisov,
dolocitve rokov, ki sicer predstavljajo instrukcijo, ter redakcijskih popravkov, saj gre za materijo v pristojnosti
lektorjev in pristojnih sluzb.

Porocilo o sodelovanju z javnostjo:

Predlog zakona je bil objavljen skladno z dolo¢bami 70. ¢lena ZVO-2, ki za predpise s podrocja varstva
okolja dolo¢a posebno ureditev sodelovanja javnosti. Javnost ima pravico do vpogleda ter moznost dajanja
mnenj in pripomb na osnutek predpisa, ki urejajo varstvo okolja, pri éemer se 30-dnevni rok lahko skrajSa
na 14 dni, ¢e gre za redakcijske ali tehni€ne popravke veljavnih predpisov iz drugega odstavka tega ¢lena.
Prvenstveno je predlog zakona pripravljen zaradi implementacije Odlo¢be Ustavnega sodis¢a st. U-I-
104/22-77 z dne 22. 1. 2026 (Uradni list RS, §t. 11/26, v nadaljnjem besedilu: odlo¢ba Ustavnega sodis¢a),
v delu (prehodne dolocbe), kjer je bila ugotovljena neskladnost ZVO-2 z Ustavo Republike Slovenije. Ureja
pa Se nekatere manj zahtevne spremembe in dopolnitve ¢lenov, ki v delu, ki ureja informacijske reSitve,
predstavljajo predvsem podlago za izvedbo tehni¢nih resitev.

Na gradivo so bila podana mnenja, predlogi in pripombe.

V postopku javnega posvetovanja so delezniki podali Stevilne pripombe, ki so se nanaSale predvsem na
predlagane spremembe 2. &lena (spremembe 25. ¢lena ZVO-2), zlasti glede pogoja lastninske pravice za
izvajanje dejavnosti obdelave odpadkov. Pripombe so bile podane predvsem v smeri odprave pogoja
lastninske pravice na nepremicninah, na katerih se opravlja dejavnost obdelave (tudi zbiranja) odpadkov.

Ker je bil 2. ¢len predloga zakona v nadaljnjem postopku priprave predpisa v celoti ¢rtan, pripombe, ki se
nanas$ajo na ta €len, niso ve¢ predmet vsebinske obravnave. Glede na Stevilne pripombe v javni obravnauvi,
pa tudi pripombe v postopku medresorskega usklajevanja, je predlagatelj sklenil, da materija terja (ponovno)
temeljito vsebinsko razpravo z vsemi delezniki (razprave so bile sicer opravljene Ze v €asu priprave predloga
novega Zakona o varstvu okolja, ki pa postopkovno Se ni zaklju€en).

Z namenom preprecitve nastanka tezko popravljivih posledic — pogoj lastniStva nepremicnin in premicnin

za deleznike, ki ne sodijo med obstojeCe izjeme, nastopi v aprilu leta 2027 — je predlagatelj, zasledujo¢
pripombe v javni obravnavi ter zgoraj navedene razloge, v predlogu zakona predlagal podaljSanje tega
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prehodnega roka, in sicer za dve leti. Ocenjuje se, da gre za razumen rok za izvedbo SirSega posvetovanja,
ki bi rezultiralo po eni strani v dovolj dolgem obdobju tako za posnetek vseh utemeljenih izjem kakor tudi
realizacijo zahteve lastniStva, kjer te izjeme ne bi bile upraviene, ter za pripravo ustrezne pravne podlage.
Ker se je s tem implicitno zasledovalo pripombe, podane v javni obravnavi, nova javna obravnava ni bila
izvedena, saj ne gre za vsebinske spremembe. Le-te bodo morale biti, kot navedeno, predmet nadaljnje
razprave in po vkljuGitvi v (novi oziroma novelirani predpis) tudi dane v javno obravnavo.

V razpravo vkljueni subjekti so bili predstavniki strokovne in zainteresirane javnosti ter gospodarskih
zdruzenj in druzb in posameznik: Gospodarska zbornica Slovenije (GZS), Trgovinska zbornica Slovenije
(TZS), Interzero, Surovina, Dinos, ALSI, Avtoodpad Krakov, AAS, ELVAS, JUNG, AVTOROSI, Avtoodpad
Sajko, AVTOENDE.

Pri pripravi zakona je ministrstvo predhodno sodelovalo z Agencijo RS za varstvo okolja in InSpektoratom,
pristojnim za okolje. Prav tako je bilo gradivo poslano v pristojno mnenje resornim ministrstvom ter
Informacijski pooblas&enki.

8. Zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba, ki je sodelovala pri pripravi predloga zakona

Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

mag. Polona Rifelj - ministrica

Peter LovSin — drzavni sekretar

Iztok Slatindek - drzavni sekretar

Stefanija Novak — v.d. generalnega direktorja Direktorata za okolje, naravo in podnebje
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1. BESEDILO CLENOV

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja

1. ¢len

V Zakonu o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 23/24,
21/25 - ZOPVOOV, 56/25 — PoZ in 11/26 — odl. US) se za 17. ¢lenom dodajo novi 17.a €len, 3. podpoglavje
in 17.b do 17.f €len, ki se glasijo:

»17.a €len
(nacelo elektronskega poslovanja)

Vloge, prijave, najave in porocCila po tem zakonu se vlagajo v elektronski obliki z uporabo
informacijskih sistemov, ki jih vzpostavi, vodi in upravlja ministrstvo.

3. INFORMACIJSKI SISTEMI ZA OKOLJEVARSTVENA DOVOLJENJA IN DRUGE POSTOPKE

17.b €len
(informacijski sistem)

Ministrstvo vzpostavi informacijski sistem za vlaganje vlog v upravnih in drugih postopkih, do
katerega zagotovi dostop na osrednjem splethnem mestu drzavne uprave.

17.c ¢len
(vlaganje vlog v informacijski sistem v upravnih in drugih postopkih)

(1) Povzrotitelj obremenitve preko informacijskega sistema iz prejSnjega ¢lena vlozi viogo v
naslednjih upravnih in drugih postopkih po tem zakonu, razen ¢e ta zakon dolo¢a drugace:

— v postopkih v skladu z 2. podpoglavjem »Okoljevarstveno dovoljenje« IV. poglavja tega zakona;

— v postopkih v zvezi z opravijanjem dejavnosti prevoza odpadkov, trgovanja z odpadki ali
posredovanja odpadkov v skladu s 25. ¢lenom tega zakona;

— v postopkih v zvezi z opravljanjem dejavnosti zbiranja odpadkov v skladu s 25. ¢lenom tega
zakona;

— v drugih postopkih, ki jih dolo€ajo ta zakon in podzakonski predpisi o varstvu okolja ali predpisi
EU, ki se uporabljajo neposredno.

(2) Vlagatelj vloge za pridobitev pooblastila za izvajanje obratovalnega monitoringa preko
informacijskega sistema iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena vloZi vlogo v postopku v zvezi s pooblastili za
izvajanje obratovalnega monitoringa v skladu s 151. in 153. ¢lenom tega zakona.

17.€ ¢len
(povezava informacijskega sistema in prenos podatkov)

(1) Informacijski sistem iz 17.b €lena tega zakona se povezuje s Poslovnim registrom Slovenije, iz
katerega na podlagi mati¢ne Stevilke brezplaéno pridobiva naslednje podatke o subjektih vpisa iz prvega
odstavka prejSnjega Clena: kratek naziv in naziv subjekta, mati¢na in dav€na Stevilka, naslov (obcina,
naselje, ulica in hiSna Stevilka, hiSna Stevilka dodatek, posta, postna Stevilka), glavna registrirana dejavnost
SKD in zakoniti zastopnik.
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(2) Podatke iz prejSnjega odstavka o subjektu vpisa iz prejSnjega ¢lena, ki niso vpisani v Poslovni
register Slovenije, subjekt vpisa v informacijski sistem vnese ro¢no.

(3) Informacijski sistem iz 17.b ¢lena tega zakona se povezuje tudi s Katastrom nepremicnin, iz
katerega pridobiva druge podatke, potrebne za vodenje postopkov iz prvega odstavka prejSnjega, kot so
podatki o katastrskih obcinah in parcelah, ki so del podatkov o napravah in z njo povezanih tehni¢nih
gradnikov, za katere se oddaja viloga iz prve alineje prvega odstavka 17.c €lena, in so del podatkov,
potrebnih za oddajo drugih vlog iz 17.c ¢lena tega zakona.

(4) Informacijski sistem iz 17.b ¢lena tega zakona se povezuje tudi z Registrom prostorskih enot, iz
katerega pridobiva podatke o naslovih, ki so del podatkov o napravah in z njo povezanih tehni¢nih
gradnikov, za katere se oddaja viloga iz prve alineje prvega odstavka 17.c €lena, in so del podatkov,
potrebnih za oddajo drugih vlog iz 17.c ¢lena tega zakona.

(5) Podatke iz tretjega in Cetrtega odstavka tega cClena, ki jih ni mogoce pridobiti iz Katastra
nepremicnin in Registra prostorskih enot, subjekt vpisa iz prvega odstavka tega ¢lena vnese ro¢no v
informacijski sistem iz 17.b ¢lena tega zakona.

17.d €len
(identifikacija za uporabo informacijskega sistema za vlaganje viog v upravnih in drugih postopkih
in obdelava osebnih podatkov)

(1) Povzrocitelj obremenitve ali vlagatelj vioge za pridobitev pooblastila za izvajanje obratovalnega
monitoringa se za vlaganje vlog in uporabo informacijskega sistema iz 17.b ¢lena tega zakona identificira s
sredstvom elektronske identifikacije srednje ali visoke ravni zanesljivosti v skladu z zakonom, ki ureja
elektronsko identifikacijo in storitve zaupanja, pri Eemer se za identifikacijo in avtentikacijo pri registraciji in
uporabi tega informacijskega sistema uporablja centralna storitev za spletno prijavo in elektronski podpis (v
nadaljnjem besedilu: SI-PASS) iz zakona, ki ureja elektronsko identifikacijo in storitve zaupanja.

(2) Ministrstvo v informacijskem sistemu iz 17.b &lena tega zakona za namen elektronske
identifikacije uporabnikov, avtentikacije ali preverjanja identifikacijskih podatkov, enotnega upravljanja
uporabnikov in njihovih pravic ter enostavnejSega komuniciranja z njimi obdeluje naslednje osebne podatke
uporabnikov: osebno ime, elektronski naslov in telefonska Stevilka uporabnika, podatek o njegovih
uporabniskih pravicah ter ime organizacije, vimenu katere uporablja informacijski sistem iz prvega odstavka
prejSnjega Clena. Podatki iz prejSnjega stavka se v informacijski sistem iz 17.b ¢lena tega zakona prenesejo
iz storitve SI-PASS ob registraciji oziroma prijavi.

(3) Za vlaganje vlog in uporabo informacijskega sistema iz 17.b ¢lena tega zakona lahko uporabnik
iz prvega odstavka tega ¢lena v informacijskem sistemu pooblasti drugo osebo.

(4) V primeru iz prejSnjega odstavka se za pridobivanje podatkov o pooblas€eni osebi smiselno
uporablja dolo¢be prejsnjega ¢lena.

17.e ¢len
(hramba podatkov v informacijskem sistemu za vlaganje vlog v upravnih in drugih postopkih)

(1) Podatki iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena se hranijo pet let po izteku koledarskega leta, v
katerem je uporabnik nazadnje dostopal do informacijskega sistema iz 17.b ¢lena tega zakona.

(2) Glede hrambe osebnih podatkov, ki ob vlozitvi vloge iz prvega ali drugega odstavka 17.c ¢lena
tega zakona postanejo njen sestavni del, se smiselno uporablja prejsSnji odstavek.
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17.f €len
(dostop do informacijskega sistema za vlaganje vlog v upravnih in drugih postopkih)

Dostop do informacijskega sistema iz prvega odstavka 17.b ¢lena tega zakona se omogoci tudi
inSpekciji, pristojni za varstvo okolja, ter drzavnim organom, pristojnim za izvajanje nalog s podrocja okolja,
ohranjanja narave, upravljanja voda in odmerjanja javnih dajatev.«.

2. ¢len

Za 90. ¢lenom se dodajo novi 90.a do 90.¢ ¢len, ki se glasijo:

»90.a €len
(informacijski sistem za predhodni postopek)

(1) Ministrstvo vzpostavi informacijski sistem za vlaganje vlog iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena
in za vodenje postopka za izdajo odlo¢be iz osmega odstavka prejSnjega Clena, do katerega zagotovi
dostop na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave.

(2) Nosilec nameravanega posega vlogo iz prvega odstavka prejSnjega Clena viozi preko
informacijskega sistema iz prejSnjega odstavka.

(3) Informacijski sistem iz prvega odstavka tega ¢lena se povezuje s Poslovnim registrom Slovenije,
iz katerega na podlagi mati¢ne Stevilke brezplacno pridobiva naslednje podatke o subjektih vpisa iz
prejSnjega odstavka: naziv subjekta, naslov, postna Stevilka in ime poSte, odgovorna oseba, e-naslov
subjekta in telefonska Stevilka.

(4) Podatke o subjektu vpisa iz prejSnjega odstavka, ki jih nimogoce pridobiti iz Poslovnega registra
Slovenije, subjekt vpisa v informacijski sistem iz prvega odstavka tega ¢lena vnese roc¢no.

(5) Informacijski sistem iz prvega odstavka tega €lena se povezuje tudi s Katastrom nepremicnin in
Registrom prostorskih enot, iz katerih pridobiva druge podatke, potrebne za izvedbo predhodnega postopka.

(6) Podatke iz prejSnjega odstavka, ki jih ni mogoce pridobiti iz Katastra nepremicnin in Registra
prostorskih enot, subjekt vpisa iz drugega odstavka tega ¢lena vnese ro¢no v informacijski sistem iz prvega
odstavka tega Clena.

90.b ¢len
(identifikacija za uporabo informacijskega sistema za predhodni postopek in obdelava osebnih
podatkov

(1) Za vlaganje vlog in uporabo informacijskega sistema iz prvega odstavka prejSnjega Clena se
smiselno uporablja prvi odstavek 17.d ¢lena tega zakona.

(2) Ministrstvo v informacijskem sistemu iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena za namen elektronske
identifikacije uporabnikov, avtentikacije ali preverjanja identifikacijskih podatkov, enotnega upravljanja
uporabnikov in njihovih pravic za uporabo informacijskega sistema iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena ter
enostavnejSega komuniciranja obdeluje te osebne podatke uporabnikov: osebno ime, elektronski naslov
uporabnika, podatek o njihovih uporabniskih pravicah ter ime organizacije, v imenu katere uporablja
informacijski sistem iz prvega odstavka prejSnjega Clena. Podatki iz prejSnjega stavka se v informacijski
sistem iz prvega odstavka prejSnjega Clena prenesejo iz storitve SI-PASS ob registraciji oziroma prijavi

Ustvarjeno v MOPED-DOCS, 05. 10. 2026 15:11:25, verzija 14



(3) Za vlaganje vlog in uporabo informacijskega sistema iz prvega odstavka tega ¢lena lahko
uporabnik iz prvega odstavka tega ¢lena v informacijskem sistemu pooblasti drugo osebo.

(4) V primeru iz prejSnjega odstavka se za pridobivanje podatkov o pooblaséeni osebi smiselno
uporablja dolo¢be 17. € ¢lena tega zakona.

90.c élen
(hramba podatkov v informacijskem sistemu za predhodni postopek)

(1) Glede hrambe osebnih podatkov iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena se smiselno uporablja
prvi odstavek 17.e ¢lena tega zakona.

(2) Glede hrambe osebnih podatkov, ki ob vlozitvi vloge iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena
postanejo njen sestavni del, se smiselno uporablja drugi odstavek 17.e ¢lena tega zakona.

90.¢ ¢len
(dostop do informacijskega sistema za predhodni postopek)

Dostop do informacijskega sistema iz prvega odstavka 90.a ¢lena tega zakona se omogo¢i tudi
ministrstvu, pristojnemu za graditev, inSpekciji, pristojni za varstvo okolja, inSpekciji, pristojni za graditev, ter
drzavnim organom, pristojnim za izvajanje nalog s podrocja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda,
varstva kulturne dedis¢ine ali zdravja ljudi in odmerjanja javnih dajatev.«.

3. ¢len

Prvi odstavek 106. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Vlagatelj vlozi vlogo za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja ali njegovo spremembo v
informacijski sistem iz 17.b ¢lena tega zakona.«.

Za tretjim odstavkom se doda novi Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ne glede na prvi odstavek tega Clena vlagatelj vlogo za izdajo ali spremembo
okoljevarstvenega dovoljenja viozi tudi v fizi€ni obliki, e je v skladu z dolo€bami tega zakona v postopku
izdaje ali spremembe okoljevarstvenega dovoljenja javnosti treba zagotoviti vpogled v viogo ter omogociti
zainteresirani javnosti sodelovanje pri odlo¢anju o izdaji ali spremembi okoljevarstvenega dovoljenja.«.

4. ¢len

V 116. ¢lenu se v 3. to¢ki drugega odstavka pred podpicje doda besedilo »in oznaébo posameznih
tehnoloSkih enot«.

5. ¢len
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V 129. ¢lenu se v Cetrtem odstavku za besedo »dejavnostic doda besedilo »in oznacbo
posameznih tehnoloskih enot«.

6. ¢len

V 134. ¢lenu se v tretjem odstavku v 2. to¢ki pred podpicje doda besedilo »in oznake skladis¢,
rezervoarjev, silosov in stavb«.

7. ¢len

Za 150. ¢lenom se dodajo novi 150.a do 150.¢ ¢len, ki se glasijo:

150.a ¢len
(informacijski sistem za sporocanje podatkov obratovalnega monitoringa)

(1) Ministrstvo vzpostavi informacijski sistem za sporo€anje podatkov obratovalnega monitoringa ,
do katerega zagotovi dostop na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave.

(2) Povzrocitelj obremenitve podatke obratovalnega monitoringa sporoa ministrstvu preko
informacijskega sistema iz prejSnjega odstavka, v skladu s tretjim odstavkom prejSnjega ¢lena.

(3) Informacijski sistem iz prvega odstavka tega ¢lena se povezuje s Poslovnim registrom Slovenije,
iz katerega na podlagi mati¢ne Stevilke subjekta vpisa brezplacno pridobiva podatke o subjektih vpisa

(4) Podatke o subjektu vpisa iz prejSnjega odstavka, ki niso vpisani v Poslovni register Slovenije,
subjekt vpisa v informacijski sistem vnese ro¢no.

(5) Informacijski sistem iz prvega odstavka tega €lena se povezuje tudi s Katastrom nepremicnin in
Registrom prostorskih enot, iz katerih pridobiva druge podatke, potrebne za sporoCanje podatkov
obratovalnega monitoringa.

(6) Informacijski sistem iz prvega odstavka tega Clena se povezuje tudi z Zbirnim katastrom
gospodarske javne infrastrukture, iz katerega pridobiva podatke o elektro daljnovodih in baznih postajah
mobilnega omrezja.

(7) Informacijski sistem iz prvega odstavka tega ¢lena se povezuje z informacijskim sistemom iz
17.b &lena tega zakona.

150.b ¢len
(identifikacija za uporabo informacijskega sistema za sporo¢anje podatkov obratovalnega
monitoringa in obdelava osebnih podatkov)

(1) Za uporabo informacijskega sistema iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena se smiselno uporablja
prvi odstavek 17.d ¢lena tega zakona.

(2) Ministrstvo v informacijskem sistemu iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena za namen elektronske
identifikacije uporabnikov, avtentikacije ali preverjanja identifikacijskih podatkov, enotnega upravljanja
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uporabnikov in njihovih pravic za uporabo informacijskega sistema iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena ter
enostavnejSega komuniciranja obdeluje te osebne podatke uporabnikov informacijskega sistema: osebno
ime, elektronski naslov in telefonska Stevilka, podatki o uporabniSkih pravicah, ime subjekta, v imenu
katerega uporabnik uporablja informacijski sistem ter njuno razmerje (na primer zakoniti zastopnik,
kontaktna oseba). Podatki iz prejSnjega stavka se v informacijski sistem iz prvega odstavka tega ¢lena
prenesejo iz storitve SI-PASS ob registraciji oziroma prijavi, druge zahtevane podatke pa uporabnik vnese
sam.

(3) Za uporabo informacijskega sistema iz prvega odstavka tega ¢lena lahko uporabnik iz prvega
odstavka tega ¢lena v informacijskem sistemu pooblasti drugo osebo.

(4) V primeru iz prejSnjega odstavka se za pridobivanje podatkov o pooblas€eni osebi smiselno
uporablja dolo¢be 17. € ¢lena tega zakona.

150.c €len
(hramba podatkov v informacijskem sistemu za sporoc¢anje podatkov obratovalnega monitoringa)

(1) Glede hrambe osebnih podatkov iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena se smiselno uporablja
prvi odstavek 17.e ¢lena tega zakona.

(2) Glede hrambe osebnih podatkov, ki ob sporocitvi podatkov obratovalnega monitoringa
postanejo njihov sestavni del, se smiselno uporablja drugi odstavek 17.e ¢lena tega zakona.

150.¢ ¢len
(dostop do informacijskega sistema za sporo€anje podatkov o obratovalnem monitoringu)

Dostop do informacijskega sistema iz prvega odstavka 150.a ¢lena tega zakona se omogoci tudi
organom, ki v skladu s tem zakonom izvajajo inSpekcijski in finanéni nadzor, ter drzavnim organom,
pristojnim za izvajanje nalog s podrocja okolja, ohranjanja narave in upravljanja voda.«.

8. ¢len

V 267. ¢lenu se v prvem odstavku v napovednem stavku beseda »petih« nadomesti z besedo
»sedmih«.

9. ¢len
V 275. ¢lenu se tretji odstavek Crta.
Dosedaniji Cetrti do deveti odstavek postanejo tretji do osmi odstavek.

V dosedanjem osmem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se besedilo »petega in Sestega«
nadomesti z besedilom »Cetrtega in petega«.

V dosedanjem devetem odstavku, ki postane osmi odstavek, se besedilo »petega, Sestega in
sedmega« nadomesti z besedilom »Cetrtega, petega in Sestega«.
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PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

10. ¢len

Do zacetka uporabe informacijskih sistemov iz 17.b, 90.a in 150.a ¢lena ZVO-2 se vloge in podatki
vlagajo v skladu z zakonom, ki ureja sploSni upravni postopek, predpisom, ki ureja poslovanje z
dokumentamim gradivom v organih drzavne uprave, ter s prepisi, izdanimi na podlagi Zakona o varstvu
okolja (Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 23/24, 21/25 — ZOPVOOQV, 56/25
—PoZ in 11/26 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZVO-2), in s predpisi, katerih veljavnost je bila podaljSana
z ZVO-2.

11. ¢len

(1) Ministrstvo najkasneje ob spremembi okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje naprave, ki
povzro€a industrijske emisije iz 110. ¢lena ZVO-2, za obratovanje druge naprave ali dejavnosti iz 126. ¢lena
ZVO-2 ali za obratovanje obrata iz 131. ¢lena ZV0O-2, izdanega na podlagi ZVO-2, pred vzpostavitvijo
informacijskega sistema iz 17.b ¢lena ZVO-2 po uradni dolznosti uskladi dovoljenja z dolo¢bami 3. tocke
drugega odstavka 116. ¢lena, Cetrtega odstavka 129. ¢lena in 2. tocke tretjega odstavka 134. ¢lena ZVO-2,
pri ¢emer se za postopek uskladitve smiselno uporablja 121. ¢len ZVO-2.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka se ne uporabljajo dolo¢be tretjega, Cetrtega, Sestega,
sedmega, osmega in desetega odstavka 121. ¢lena ZVO-2.

12. ¢len

(1) Z globo od 40.000 do 75.000 eurov se kaznuje obstojeci proizvajalec proizvodov, ki je pravna
oseba za katero ob uveljavitvi tega zakona velja proizvajal€eva razSirjena odgovornost (v nadaljnjem
besedilu: PRO), in ki mora svoje obveznosti proizvajalCeve razSiriene odgovornosti izpolnjevati v okviru
sistema skupnega izpolnjevanja obveznosti iz 37. ¢lena ZVO-2, e od organizacije iz 38. ¢lena ZVO-2 ne
zahteva sklenitve pogodbe najpozneje v treh mesecih od pravnomoc¢nega dovoljenja organizacije za skupno
izpolnjevanje obveznosti oziroma ne vlozi popolne vioge za pridobitev dovoljenja za samostojno
izpolnjevanje obveznosti iz 45. €lena ZVO-2 najpozneje v treh mesecih zacetka veljavnosti podzakonskega
predpisa iz osmega odstavka 34. ¢lena ZVO-2.

(2) Z globo od 30.000 do 50.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.000 do 3.500 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje
odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost.

13. €len

(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Dolo¢be 17.a do 17.f €lena, 90.a do 90.¢ ¢lena, prvega in Cetrtega odstavka 106. ¢lena in
150.a do 150.¢ ¢lena ZVO-2 se zacnejo uporabljati 1. januarja 2027.
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. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:
17.a ¢len:

Nacelo elektronskega poslovanja vzpostavlja prvenstveno elektronski nacin komunikacije (vloge, prijave,
najave in porocila) pristojnih organov s strankami oziroma zavezanci. Pristojno ministrstvo bo moralo
vzpostaviti tehni€ne moznosti — informacijske sisteme — s pomocjo katerih bo ta nacin poslovanja mogo¢.
Ministrstvo Ze vzpostavlja ve¢ informacijskih sistemov, ki bodo med seboj povezani in bodo omogogali
hitrejSe poslovanje z zavezanci. Informacijski sistemi za posamezna podroc¢ja bo ministrstvo vzpostavilo
postopoma; na ta nacin je predviden tudi zaCetek njihove obvezne uporabe.

17.b ¢len

Dolo¢a vzpostavitev enotnega informacijskega sistema za elektronsko vlaganje vliog v upravnih postopkih
po tem zakonu — IS Dovoljenja. Ministrstvo mora zagotoviti dostop do informacijskega sistema prek
osrednjega spletnega mesta drzavne uprave, kar omogoc€a enotno uporabnisko izku$njo, vecjo preglednost
ter skladnost z usmeritvami digitalne preobrazbe javne uprave.

Namen IS Dovoljenja je zagotoviti sodoben, varen in u€inkovit informacijski sistem za podporo postopkom
izdaje, spremembe in vodenja okoljevarstvenih dovoljenj ter drugih upravnih aktov s podrocja varstva okolja.
Osredniji cilj IS Dovoljenja je vzpostavitev enotnega informacijskega sistema, ki podpira klju¢ne poslovne
procese ministrstva, povezane z okoljevarstvenimi dovoljenji, odlo¢bami, potrdili in pooblastili in drugimi
upravnimi akti. Zasnovan je modularno.

Upravljavca osebnih podatkov sta skladno s predpisi o resorni delitvi podro¢ja dela ministrstvo za
informacijski reSitvi Dovoljenja in ePresoje in Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljnjem besedilu:
ARSO) za informacijsko resitev Monitoring.

Odgovorne osebe so vsakokratni nosilci del in nalog povezanih z upravljanjem zbirk podatkov na ministrstvu
in v organih v sestavi (ARSO). Vsaka informacijska reSitev bo imela dolo€enega skrbnika.

Obdelovalci osebnih podatkov v zvezi z navedenimi informacijskimi reSitvami so ministrstvo, pristojno za
digitalno preobrazbo (skupne informacijske reSitve, drzavni oblak), pogodbeni izvajalci razvoja
informacijskih resitev in drugi organi, ki bodo na podlagi predloga zakona dostopali do podatkov.

Vsi pogodbeni obdelovalci bodo morali podpisati izjave oziroma skleniti ustrezne dogovore o varstvu
osebnih podatkov.

Ministrstvo, pristojno za digitalno preobrazbo, zagotavlja skupne informacijske reSitve (storitve). To velja
tudi za elektri¢ne in telekomunikacijske napeljave, strojno opremo in nosilce zapisa podatkov. Ministrstvo,
pristojno za digitalno preobrazbo, mora zagotavljati certificirano opremo in storitve ter izpolnjevati zahteve
arhivske zakonodaje.

17.c ¢len

Dolo¢a vrste postopkov, v katerih se vloge vlagajo izklju¢no v IS Dovoljenja. Ureditev omogoca tudi
postopno Siritev uporabe sistema na druge postopke, ko so izpolnjeni tehni€ni pogoiji, pri Eemer minister to
dolo¢i z odredbo, objavljeno v Uradnem listu.

17.¢ ¢len

IS Dovoljenja se povezuje z drugimi informacijskimi sistemi na podrog¢ju varstva okolja, zlasti z IS iz 150.a
¢lena zakona ter s Poslovnim registrom Slovenije. S tem se zagotavlja avtomatski prenos strukturiranih

podatkov in zmanjSuje potreba po ponovnem vnosu podatkov, kar poveCuje ucinkovitost postopkov in
zmanjSuje moznost napak. |z Poslovnega registra Slovenije, na podlagi mati¢ne Stevilke brezpla¢no
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pridobiva podatke o subjektih vpisa (naziv upravljavca, mati¢na in davéna Stevilka, naslov (obcina, naselje,
ulica in hina Stevilka, hiSna Stevilka dodatek, posta, postna Stevilka), glavna registrirana dejavnost SKD in
zakoniti zastopnik). Podatke o subjektu vpisa, ki niso vpisani v Poslovni register Slovenije, subjekt v sistem
vnese rocno in se posledi¢no ne prenaSajo samodejno iz Poslovnega registra. To so podatki o nazivu
subjekta, naslovu, mati¢ni Stevilki in v primeru IS iz 17.b ¢lena tudi podatki o davéni Stevilki, registrirani
dejavnosti in zakonitem zastopniku. Obi¢ajno gre za tuje drzavljane ali fizicne osebe iz Republike Slovenije,
ki so na primer nosilci kmetijskega gospodarstva in niso vpisani v Poslovni register Slovenije.

Poleg podatkov, pridobljenih preko avtomatiénega povezovanja s Poslovnim registrom Slovenije zadevni
informacijski sistem vsebuje tudi druge podatke, potrebne za odlo¢anje v postopku, t.j.podatke iz Katastra
nepremicnin (katastrske obg¢ine in parcelne Stevilke za dolocitev lokacije naprave ali obrata) in iz Registra
prostorskih enot (RPE) (naslov in obcina za doloCitev lokacije naprave/obrata oziroma podatke o
upravljavcu, ki ni vpisan v Poslovni register Slovenije (ob&ina, naselje, ulica in hiSna Stevilka, hiSna Stevilka
dodatek, posta, postna Stevilka.)),

17.d ¢len

Dostop do IS Dovoljenja je predviden s sredstvom elektronske identifikacije. Z uporabo tega sistema (Sl-
PASS) je omogocen avtomatiziran prenos osebnih podatkov vlagatelja. Ker to pomeni njihovo obdelavo, so
v skladu s Splosno uredbo o varstvu podatkov in Zakonom o varstvu osebnih podatkov opredeljene vrste
osebnih podatkov, ki so obdelujejo za potrebe delovanja informacijskega sistema, namen njihove obdelave,
nacin spreminjanja teh podatkov in rok hrambe. Ti podatki se v IS Dovoljenja prenesejo iz storitve SI-PASS
ali centralne varnostne sheme ob registraciji oziroma prijavi uporabnika v informacijske sisteme in ob vsaki
spremembi navedenih podatkov, ki jo uporabnik izvede na ravni storitve SI-PASS oziroma centralne
varnostne sheme.

17.e ¢len

Hramba podatkov je dolo¢ena na obdobje petih let po izteku koledarskega leta, v katerem je uporabnik
zadnji¢ dostopal do informacijskih sistemov. V tem €lenu je tudi dolo¢ena izjema, po kateri se tisti podatki,
ki so ob pripravi ali objavi postali sestavni del teh aktov ali drugih dokumentov, ki so bili z namenom priprave
ali objave aktov ustvarjeni v informacijskih sistemih ali vanje predloZeni, hranijo v skladu s predpisi, ki urejajo
varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva.

17.f len

Iz dolo€be izhaja, da se dostop do informacijskega sistema omogo¢i tudi inSpekciji za varstvo okolja ter
drugim drzavnim organom, pristojnim za naloge s podroc¢ja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda in
odmerjanja javnih dajatev. To omogoca ucinkovitejSe izvajanje nadzora in upravnih nalog, saj organi
pridobijo neposreden vpogled v podatke in dokumentacijo.

K 2. élenu:

Predlog ¢lena dodaja novi 90.a do 90.¢ ¢&len, ki vzpostavlja pravno podlago za delovanje celovitega
informacijskega sistema za elektronsko vlaganje viog v predhodnem postopku za ugotovitev, ali je za
nameravani poseg Vv okolje, predpisan s predpisom iz Cetrtega odstavka prejSnjega Clena, treba izvesti
presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje ali integralno gradbeno dovoljenje v skladu z
zakonom, ki ureja graditev (e-Presoje), ter ureja obdelavo osebnih podatkov, ki je nujna za njeno uporabo.

Predlagani novi 90.a ¢len v Zakonu o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 —
ZUNPEOVE, 23/24, 21/25 — ZOPVOOV, 56/25 — PoZ in 11/26 — odl. US, v nadaljnjem besedilu: ZVO-2)
uvaja pravno podlago za vzpostavitev in uporabo IS e-Presoje, namenjene vlaganju vlog in vodenju
elektronskega postopka v predhodnem postopku po 90. ¢lenu. Dolo¢ba omogoca digitalizacijo postopkov,
ki so kljuéni za presojo vplivov na okolje, ter zagotavlja enotno, pregledno in ucinkovito elektronsko
poslovanje med nosilci nameravanih posegov in ministrstvom ter ureja povezljivost s Poslovnim registrom
Slovenije in s prostorskim informacijskim sistemom.
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Zaradi velikega Stevila vlog, kompleksnosti dokumentacije in potrebe po hitri obravnavi je nujna vzpostavitev
centralizirane digitalne reSitve, ki:

- omogoca elektronsko vlaganje vlog in spremljanje postopka,

- zmanjSuje administrativha bremena za vlagatelje in ministrstvo,

- izboljSuje sledljivost in transparentnost postopkov,

- omogoca avtomatizirano preverjanje podatkov z uradnimi registri,

- podpira cilje digitalizacije javne uprave in zelenega prehoda.

Informacijski sistem e-presoje se povezuje s Poslovnim registrom Slovenije, iz katerega na podlagi mati¢ne
Stevilke brezplaéno pridobiva podatke o subjektih vpisa (naziv subjekta, naslov, postna Stevilka in ime poste,
navedbo odgovorne osebe, e-naslov subjekta). Podatke o subjektu vpisa, ki niso vpisani v Poslovni register
Slovenije, subjekt v sistem vnese ro¢no in se posledi¢no ne prenasajo samodejno iz Poslovnega registra.
To so podatki 0 nazivu subjekta, naslovu, mati¢ni Stevilki in v primeru IS iz 17.b ¢lena tudi podatki o davéni
Stevilki, registrirani dejavnosti in zakonitem zastopniku. Obi€ajno gre za tuje drzavljane ali fizicne osebe iz
Republike Slovenije, ki so na primer nosilci kmetijskega gospodarstva in niso vpisani v Poslovni register
Slovenije.

Poleg navedenega, tako kot IS dovoljenja tudi IS e-presoje vsebuje tudi druge podatke, potrebne za izvedbo
predhodnega postopka, ki so pridobljeni iz Prostorskega informacijskega sistema. Ti podatki ne vsebujejo
osebnih podatkov (vklju€ujejo npr. interni Sifrant vrst postopkov, zbirka predpisov, zbirka pristojnosti pravnih
oseb...).

Obstojeca ureditev ne vsebuje izrecne zakonske podlage za takSen informacijski sistem, zato je njen
sprejem nujen za zakonito vzpostavitev in delovanje sistema.

Predlagani novi 90.b ¢len dostop do informacijskega sistema predvideva s sredstvom elektronske
identifikacije. Z uporabo tega sistema (SI-PASS) je omogocden avtomatiziran prenos osebnih podatkov
vlagatelja. Ker to pomeni njihovo obdelavo, so v skladu s Splosno uredbo o varstvu podatkov in Zakonom
o varstvu osebnih podatkov opredeljene vrste osebnih podatkov, ki so obdelujejo za potrebe delovanja
informacijskega sistema, namen njihove obdelave, nacin spreminjanja teh podatkov in rok hrambe.

Prenos in hramba podatkov, ki se prenesejo v IS e-Presoje iz storitve SI-PASS ali centralne varnostne
sheme ob registraciji oziroma prijavi uporabnika, sta urejena v 90.c ¢lenu, smiselno obrazlozena pa ze pri
obrazlozitvi 1. ¢lena predloga zakona (prenos v IS Dovoljenja). Prav tako je v tem €lenu dolo¢ena izjema,
po kateri se tisti podatki, ki so ob pripravi ali objavi postali sestavni del teh aktov ali drugih dokumentov, ki
so bili z namenom priprave ali objave aktov ustvarjeni v informacijskih sistemih ali vanje predlozeni, hranijo
v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva.

90.¢ ¢len doloc¢a, da se dostop do informacijskega sistema omogodi tudi pristojnim organom. Namen te
dolocbe je zagotoviti u€inkovito izvajanje zakonskih nalog teh organov, ki za svoje delo potrebujejo azurne,
celovite in zanesljive podatke iz IS e-Presoj. Ureditev omogoc¢a boljSe medinstitucionalno sodelovanje,
zmanjSuje administrativne obremenitve ter prispeva k ucinkovitejSemu nadzoru in izvajanju predpisov na
podrocju varstva okolja in naravnih virov.

K 3. élenu:

Predlagana sprememba prvega odstavka 106. ¢lena ZVO-2 ter dodani novi Cetrti odstavek zasledujeta cilj
izboljSanja preglednosti, ucinkovitosti in dostopnosti postopkov izdaje in spremembe okoljevarstvenih
dovoljenj. Spremembe so potrebne zaradi nadaljnje informatizacije upravnih postopkov, hkrati pa
zagotavljajo skladnost z zahtevami po sodelovanju javnosti v postopkih, kjer je to obvezno na podlagi ZVO2-
in mednarodnih obveznosti Republike Slovenije.

Predlagana dopolnitev uvaja vlaganje vlog v informacijski sistem iz 17.b &lena predloga zakona, kar

povecuje preglednost, sledljivost in u€inkovitost postopkov. Kljub sploSni obveznosti vlaganja vliog v digitalni
obliki pa je treba v dolo€enih primerih zagotoviti tudi fizicno obliko vioge. Novi etrti odstavek zato dolo¢a
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izjeme, ko je vlogo treba vloziti tudi v taki obliki. S tem se zagotavija, da digitalizacija postopkov ne omejuje
pravic javnosti do sodelovanja in vpogleda, kot jih dolo¢ajo ZVO-2, Aarhuska konvencija in Direktiva
2010/75/EU o industrijskih emisijah.

Dolo¢ba navaja natan€en ter iz€rpen primer, v katerem mora vlagatelj viogo poleg elektronske oblike
predloziti tudi v fizi¢ni obliki. Nanasa se na postopke, v katerih je treba zainteresirani javnosti zagotoviti
vpogled v vilogo ter ji omogo¢iti zgodnje in ucinkovito sodelovanje pri odlo¢anju. Gre za situacije, ki jih
izrecno ureja ZVO-2 in ki predstavljajo zakonsko opredeljeno obveznost sodelovanja javnosti v postopkih,
kjer je vpliv na okolje lahko pomemben (Aarhuska konvencija). V teh primerih je fizi€na oblika dokumentacije
nujna, ker omogoca vpogled tudi tistim posameznikom ali organizacijam, ki nimajo dostopa do elektronskih
sistemov ali ki zaradi obseznosti in tehnicne narave dokumentacije potrebujejo vpogled v fizi¢ni obliki.
Dolocba, ki je izjema od sploSnega pravila vlaganja vlog v elektronski obliki, tako Ze zajema vse primere, v
katerih je fizicna oblika nujna zaradi zagotavljanja pravice javnosti do sodelovanja. Oblikovana je dovolj
natan¢no, hkrati pa dovol;j Siroko, da zajame vse postopke, v katerih je fizicna oblika dokumentacije nujna
zaradi zagotavljanja pravice javnosti do sodelovanja.

K 4. élenu:

Dolo¢ba z namenom zagotoviti terminolosko enotnost okoljevarstvenih dovoljenj dopolnjuje njihovo vsebino
z oznac¢bo posameznih tehnoloskih enot. Terminolosko skladnost terja tudi novo vzpostavljen informacijski
sistem.

K 5. élenu:

Dolo¢ba z namenom zagotoviti terminolosko enotnost okoljevarstvenih dovoljenj dopolnjuje njihovo vsebino
z oznac¢bo posameznih tehnoloskih enot. Terminolosko skladnost terja tudi novo vzpostavljen informacijski
sistem.

K 6. €lenu:

Dolo¢ba z namenom zagotoviti terminolosko enotnost okoljevarstvenih dovoljenj dopolnjuje njihovo vsebino
z oznako skladiS¢, rezervoarjev, silosov in stavb. TerminoloSko skladnost terja tudi novo vzpostavljen
informacijski sistem.

K 7. élenu:

Predlog ¢lena dodaja nove 150.a do 150.¢ ¢lene, z namenom vzpostavitve pravne podlage za delovanje
celovitega informacijskega sistema za sporocanje podatkov obratovalnega monitoringa. Digitalizacija
postopkov na podrocju varstva okolja je klju¢na za u¢inkovitejSe izvajanje zakonskih obveznosti, zmanjSanje
administrativnih bremen za povzrod€itelje obremenitev ter za izboljSanje nadzora nad izvajanjem
obratovalnega monitoringa.

Prvi in drugi odstavek novega 150.a ¢lena dolo¢ata, da ministrstvo vzpostavi informacijski sistem, dostopen
prek osrednjega spletnega mesta drzavne uprave, ter da morajo povzrocitelji obremenitve podatke
obratovalnega monitoringa sporocati izklju¢no prek tega sistema. S tem se uvaja enoten, digitaliziran nacin
porocanja.

Tretji odstavek dolo¢a povezovanje informacijskega sistema in s tem avtomatsko pridobivanje podatkov iz
Poslovnega registra Slovenije, pri Eemer je ta informacijski sistem povezan tudi z informacijskim sistemom
iz 17.b ¢lena tega zakona . Vsebuje tudi druge podatke, t.j. podatke ki niso pridobljeni iz povezave s
Poslovnim registrom in so potrebni za sporo€anje podatkov obratovalnega monitoringa, kar je posebej
dolo€eno v Cetrtem odstavku. Gre za podatke, ki so pridobljeni iz Katastra nepremicnin in Registra
prostorskih enot, podatke o subjektu vpisa, ki ni vpisan v Poslovni register Slovenije ter podatke o elektro
daljnovodih in baznih postajah mobilnega omrezja iz Zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture.

150.b ¢len doloca, da se morajo uporabniki informacijskega sistema (povzrocitelji obremenitve) za njegovo
uporabo identificirati sredstvom elektronske identifikacije srednje ali visoke ravni zanesljivosti, ter da za
identifikacijo in avtentikacijo uporablja centralno drzavno storitev SI-PASS. Ker gre pri uporabnikih v veliki
vecini za pravne osebe, se jim omogoCa pooblas€anje drugih fizi€nih oseb, vkljuéno z izvajalci
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obratovalnega monitoringa, da v njihovem imenu v informacijskem sistemu izvedejo, kar jih obvezuje zakon
in podzakonski predpisi. Dolo€ba odraza dejanske potrebe gospodarskih subjektov in omogoca fleksibilno
organizacijo dela. Za uporabo lahko pooblasti drugo osebo. Za pravno osebo oziroma fizi€no osebo, ki
opravlja dejavnost, navzven vsa pravna dejanja v okviru poslovnih sposobnosti zastopanca opravlja
zastopnik, ki je vpisan tudi v ustreznih registrih, s katerimi se bodo informacijski sistemi povezovali. Predlog
zakona tako dolo¢a, da vnose v informacijski sistem lahko izvede tudi druga oseba. Predvidoma bo to
najveckrat zaposleni delavec ali oseba (pravna ali fizi€na), ki bo z zastopancem v dolo¢enem pogodbenem
razmerju (npr. pri uporabi informacijskega sistema iz 150.a ¢lena bo najveckrat podatke obratovalnega
monitoringa v imenu zavezanca — povzroCitelja obremenitve — sporoc€al izvajalec obratovalnega
monitoringa, ki mu bo zavezanec narocil izvedbo omenjenega monitoringa).

Uporaba informacijskega sistema s strani agenta (zastopnika) obsega tako zavezujo¢a pravno-poslovna
dejanja in izjave (npr. tvorjenje in oddaja poroCila o obratovalnem monitoringu), kot tudi iskanje in
obdelovanje v preteklosti poslanih podatkov, hkrati pa ne tudi urejanja uporabniskih pravic principala
(zastopanca). Dolo¢ba je torej posebna v tem, da se zakonsko pooblastilo omejuje na uporabo
informacijskega sistema in izvajanje predvidenih dejanj v njej, ne pa na administracijo pravic samega
zastopanca, in da se pooblastitev izvaja v samem informacijskem sistemu. Na pooblastitev za uporabo
informacijskega sistema je vezano tudi pravilo o brisanju podatkov zastopnika pet let po izteku koledarskega
leta, v katerem je uporabnik nazadnje dostopal do (posamezne) informacijskega sistema. Zadevni ¢len
ureja tudi namen in moznost pridobivanja podatkov o uporabnikih iz storitve SI-PASS.

150.c ¢len ureja ¢as hrambe navedenih podatkov. Ureditev je skladna z zakonodajo o varstvu osebnih
podatkov in naelom minimalnega obsega obdelave.

Izjema je urejena glede hrambe osebnih podatkov, ki postanejo sestavni del sporoenih podatkov
obratovalnega monitoringa. Zanje velja rok hrambe, doloen v predpisih o varstvu dokumentarnega in
arhivskega gradiva.

150.¢ Clena pa Siri obseg dostopa do informacijskega sistema, ki je zagotovljen tudi drugim drzavnim
organom, ki jih potrebujejo za izvrSevanje svojih pristojnosti: to so pristojni inSpekcijski organi, organi, ki
izvajajo finan¢ni nadzor, ter organi, ki izvajajo pristojnosti s podro¢ja upravljanja voda in ohranjanja narave.

K 8. €élenu:

Dolo¢ba podaljSuje prehodni rok iz 267. ¢lena ZVO-2 za pravne in fizicne osebe iz prvega in tretjega
odstavka 25. ¢lena ZVO-2, ki nepremi¢nin in premicnin za opravljanje dejavnosti zbiranja, predelave ali
odstranjevanja odpadkov nimajo v lasti, in sicer se izpolnitev pogoja lastniStva podaljSuje za dve leti — t.j.
do leta 2029. S tem se upravljavcem zagotavlja ve¢ €asa za prilagoditev.

K 9. élenu:

S predlaganim ¢lenom se ¢rta dolocba tretjega odstavka 275. ¢lena ZVO-2, ki je dolo¢ala prekrsek v zvezi
s prilagoditvijo izpolnjevanja proizvajaleve razSirjene odgovornosti (v nadaljnjem besedilu: PRO) za
obstojece proizvajalce proizvodov, za katere velja PRO. Razveljavitev te dologbe je nujna zaradi izvrSitve
Odlocbe U-1-104/22-77 z dne 22. januarja 2026 (v nadaljnjem besedilu: Odlo¢ba U-I-104/22-77), s katero
je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije ugotovilo neustavnost dela ureditve, ki se nanasa na prehodno
obdobje prilagajanja obveznosti PRO.

Ustavno sodisce je presodilo, da zakonodajalec v prehodnem obdobju ni zagotovil ustrezne pravne
podlage za sankcioniranje ravnanj proizvajalcev, ki se nanasajo na prilagoditev izpolnjevanja obveznosti
PRO, ter da je obstojeca ureditev v tem delu neskladna z na¢elom zakonitosti v kaznovalnem pravu. S
¢rtanjem dolocbe o prekrsku se zato odpravlja ugotovljena neustavnost in preprecuje nadaljnje izvajanje
sankcij, ki nimajo ustrezne pravne podlage.

Predlagana reSitev zagotavlja odpravo neustavnosti ZVO-2, ugotovljene z Odlo¢bo U-I-104/22-77.

K 10. ¢lenu:
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Predlagana dolo¢ba ureja nacin vlaganja vlog in posredovanja podatkov v obdobju do vzpostavitve in
zacetka uporabe informacijskih sistemov, predvidenih v 1. do 4. ¢lenu tega zakona. V tem prehodnem
obdobju se postopki izvajajo na enak nacin kot doslej, in sicer v skladu z zakonom, ki ureja sploSni upravni
postopek, predpisom o poslovanju z dokumentamim gradivom v organih drzavne uprave ter podzakonskimi
predpisi, izdanimina podlagi ZVO-2, vklju€no s tistimi, katerih veljavnost je bila z ZVO-2 podaljSana. TakSna
ureditev zagotavlja nemoteno izvajanje postopkov, pravno kontinuiteto ter preprecuje pravne in
organizacijske praznine do vzpostavitve novih informacijskih sistemov.

K 11. élenu:

Namen tega ¢lena je zagotoviti postopni prehod na uporabo informacijskega sistema iz 150.a ¢lena zakona
tudi pri okoljevarstvenih dovoljenjih, ki so bila izdana pred njegovo vzpostavitvijo. Ker obstojeca
okoljevarstvena dovoljenja ne vsebujejo nujno identifikacijskih oznak, poimenovanj in strukture podatkov, ki
jih zahteva novi informacijski sistem, je treba zagotoviti njihovo terminolosko in tehniéno uskladitev.

Dolo¢ba zato ministrstvu nalaga, da najkasneje ob prvi spremembi okoljevarstvenega dovoljenja, ne glede
na to, ali se postopek za¢ne na zahtevo upravljavca ali po uradni dolznosti, izvede tudi uskladitev dovoljenja
zaradi spremembe dolo¢b zakona, ki dolo€ajo vsebino okoljevarstvenih dovoljenj iz 110. ¢lena, 126. ¢lena
in 131. ¢lena zakona.

Uskladitev je omejena izkljuéno na tehni¢ne, terminoloSke in identifikacijske prilagoditve, potrebne za
enoznacen prikaz naprav, njihovih tehnoloskih enot, sestavnih delov in drugih elementov v informacijskem
sistemu. Med takSne prilagoditve sodijo zlasti poenotenje poimenovanj, odprava terminoloskih razlik med
starejSimi in novejSimi dovoljenji, dodelitev identifikacijskih oznak ter uskladitev strukture podatkov z
zahtevami informacijskega sistema. Pri uskladitvi, kot jo narekuje ta ¢len, ministrstvo ne sme posegati v
vsebino Ze izdanega okoljevarstvenega dovoljenja. To pomeni, da se z uskladitvijo ne sme spreminjati
pravic in obveznosti, ki so dolo¢ene z veljavnim dovoljenjem. Gre izkljuéno za administrativno in tehni¢no
prilagoditev obstojeCega dovoljenja, ki omogoca njegovo vklju€itev v enoten informacijski sistem ter
zagotavlja primerljivost, sledljivost in u€inkovitejSe upravljanje podatkov o obratovalnem monitoringu.

Ker ne gre za poseg v pravice in obveznosti upravljavca, se za namen ucinkovitejSega vodenja postopka
uskladitve okoljevarstvenih dovoljenj iz tega ¢lena ne uporabljajo dolocbe tretjega, Cetrtega, Sestega,
sedmega, osmega in desetega odstavka 121. ¢lena ZVO-2.

K 12. ¢élenu:

Predlog ¢lena dodaja prekrsek v prehodnem obdobju, ki se nana$a na obstoje€e proizvajalce proizvodov,
v zvezi s prilagoditvijo izpolnjevanja obveznosti proizvajaleve razSirjene odgovornosti (v nadaljnjem
besedilu: PRO) v prehodnem obdobju. Naslavlja obstojece proizvajalce, ki morajo pristopiti k skupnemu
nacrtu za izpolnjevanje obveznosti PRO, ter obstojeCe proizvajalce, ki k skupnemu nacrtu ne pristopijo,
vendar morajo v tem primeru pridobiti dovoljenje za samostojno izpolnjevanje teh obveznosti.

Predlagani ¢len zadoS¢a zahtevi po konkretizaciji prekr§kovne sankcije ravnanja, da bo skladno z zahtevami

iz 8. in 9. tocke Odlocbe U-I1-104/22-77, in s tem implicitno odpravlja ugotovljeno neustavnost.

K 13. élenu:
Predlog ¢lena dolo¢a €as uveljavitve predloga zakona in zaCetek uporabe dolo¢b 17.a do 17.f €lena, 90.a
do 90.¢ ¢Clena, prvega in Cetrtega odstavka 106. ¢lena in 150.a do 150.¢ ¢lena ZVO-2.
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Iv. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o varstvu okolja
(Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 23/24, 21/25 — ZOPVOOV, 56/25 — PoZ
in 11/26 — odl. US)

106. €len
(vlaganje vlog, tek rokov in obvezna vsebina viog)

(1) Vlagatelj vloge vlozi vlogo za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja za napravo z dejavnostjo iz 110. &lena
tega zakona ali za obrat iz 131. ¢lena tega zakona ali za njuno vecjo spremembo, ali za okoljevarstveno
dovoljenje za napravo ali dejavnost iz 126. ¢lena tega zakona ali njeno spremembo, ¢e gre za primer
naprave iz tretiega odstavka 127. ¢lena tega zakona, v pisni obliki in na elektronskem nosilcu, vliogo za
izdajo okoljevarstvenega dovoljenja za spremembo iz 2. do 4. toc¢ke Cetrtega odstavka 119. ¢lena tega
zakona, ki se nana$a na napravo iz 110. ¢lena ali vlogo za spremembo obrata iz 131. ¢lena tega zakona ali
za napravo iz 126. ¢lena tega zakona in njeno spremembo, pa v pisni ali elektronski obliki brez varnega
elektronskega podpisa. Ne glede na prejsnji stavek vlagatelj vlogo iz drugega odstavka 140. ¢lena tega
zakona vlozi v pisni obliki v dveh izvodih in na elektronskem nosilcu.

(2) Rok za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja ali odlo¢be o njegovi spremembi ne teCe v €asu javne
razgrnitve vloge, kadar je ta potrebna, in v asu teka roka za dopolnitev vloge iz prejSnjega odstavka, ki ga
ministrstvo dolo¢i vlagatelju vloge v pozivu ali sklepu o podaljSanju roka, ki ga ministrstvo izda na podlagi
vloge vlagatelja. Rok za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja ali odlo¢be o njegovi spremembi za napravo z
dejavnostjo iz 110. ¢lena tega zakona tudi ne te€e po preteku 60 dni od datuma prejema sklepa iz Sestega
in sedmega odstavka 112. ¢lena tega zakona do datuma predlozitve izhodiSénega porocila.

(3) Obvezna vsebina vloge iz prvega odstavka tega ¢lena je tudi opredelitev vlagatelja vioge, ali se poseg,
za katerega vlaga vlogo za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja, uvr§€¢a med posege iz drugega ali
tretiega odstavka 89. ¢lena tega zakona, dolo€ene v predpisu iz Cetrtega odstavka 89. ¢lena tega zakona,
pri Cemer se zlasti podrobno opredeli:

1.  glede bistvene lastnosti posega, predpisane v predpisu iz Cetrtega odstavka 89. ¢lena tega zakona;

2.  ali gre za kumulativni poseg, ki je sestavljen iz dveh ali ve€ posegov v okolje, oznacenih v predpisu iz
Cetrtega odstavka 89. ¢lena tega zakona z isto oznako vrste posega, ki so na isti lokaciji ali med seboj
funkcionalno povezani, tako da eden od posegov v okolje omogoca dejavnost, ki je vzrok ali pogoj ali
podpora izvedbi ali obratovanju drugega posega v okolje, in so ekonomsko povezani, tako da je njihov
nosilec ista oseba ali ve€ oseb, ki so medsebojno povezane kot povezane druzbe v skladu s predpisi, ki
urejajo gospodarske druzbe, in

3. ali gre za spremembo Ze dovoljenega posega, za katerega je Ze bilo pridobljeno okoljevarstveno
soglasje ali ki je bil izveden v €asu veljavnosti predpisov, ki zanj niso dolocali obveznosti izvedbe
predhodnega postopka ali presoje vplivov na okolje.

116. €len
(vsebina okoljevarstvenega dovoljenja)

(1) V okoljevarstvenem dovoljenju morajo biti zaradi zagotavljanja visoke stopnje varstva okolja kot celote
za celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja dolo€eni vsi ukrepi in pogoji za izpolnitev sploSnih

Ustvarjeno v MOPED-DOCS, 05. 10. 2026 15:11:25, verzija 14



zahtev iz prvega odstavka 112. ¢lena tega zakona in drugih okoljevarstvenih zahtev, predpisanih za
obratovanje naprave.

(2) Okoljevarstveno dovoljenje iz prejSnjega odstavka vsebuje zlasti:

1. podatke o upravljavcu in naslovu naprave ali zemljiskih parcelah, ¢e naprava nima naslova ali poligon
obmocja odlagalnega polja, opredeljenega s koordinatami v drzavnem koordinatnem sistemu za raven
merila 1: 5000, ¢e gre za odlagaliS¢e odpadkoyv;

2. Cejenaprava iz prvega odstavka 110. ¢lena tega zakona odlagaliS¢e odpadkov, identifikacijske znake,
s katerimi so zemljiSke parcele, na katerih je odlagali§¢e odpadkov, vpisane v zemljiSko knjigo;

3.  opis naprave in njenih dejavnosti z navedbo vrste naprave ali dejavnosti glede na predpis iz tretjega
odstavka 110. ¢lena tega zakona, za katero je okoljevarstveno dovoljenje izdano, vkljuéno s podatkom glede
zmogljivosti naprave;

4.  mejne vrednosti emisij in pogoje za ocenjevanje skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij;

5.  zahteve za monitoring emisij, ki dolo€ajo metodologijo merjenja, pogostnost in postopek vrednotenja,
pri Eemer morajo biti v primeru iz petega odstavka tega ¢lena zahteve za rezultate monitoringa emisij na
voljo za enaka €asovna obdobja in referenéne pogoje kot za ravni emisij, povezane z najboljSimi
razpolozljivimi tehnikami, v primeru iz enajstega odstavka tega ¢lena pa morajo biti v obrazlozitvi navedeni
razlogi in utemeljitve pogojev ter rezultati ocene stroskov v primerjavi s koristmi za okolje;

6. zahteve za letno poroCanje ministrstvu, pri €emer morajo v primeru iz petega odstavka tega ¢lena
zahteve za letno porocanje vklju€evati tudi povzetek rezultatov monitoringa emisij, ki omogoca primerjavo
z ravnmi emisij, povezanih z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami, in druge zahtevane podatke, ki ministrstvu
omogocijo preverjanje skladnosti s pogoji iz okoljevarstvenega dovoljenja;

7.  zahteve, ki zagotavljajo varstvo tal in podtalnice, ter ukrepe za spremljanje odpadkov, nastalih pri
opravljanju dejavnosti v napravi, in ravnanje z njimi;

8.  zahteve za redno vzdrZzevanje in nadzor nad ukrepi za prepreevanje emisij v tla in podtalnico ter
ustrezne zahteve v zvezi z monitoringom stanja tal in podtalnice glede zadevnih nevarnih snovi, za katere
je verjetno, da bodo najdene na lokaciji, ob upostevanju moznosti onesnazenja tal in podtalnice na lokaciji
naprave;

9. dolocitev ukrepov, ki se nanasajo na obratovanje naprave v pogojih, ki niso obi€ajni pogoji obratovanja
naprave, in sicer pri njenem zagonu, pus¢anju, okvari ali trenutni zaustavitvi;

10. zahteve v zvezi z zmanjSevanjem onesnazevanja na velike razdalje ali ¢ezmejnega onesnazevanja
okolja;

11. obveznost upravljavca, da obvesti ministrstvo o dokonénem prenehanju obratovanja naprave;

12. obveznost upravljavca, da nemudoma izvede ukrepe, s katerimi zagotovi skladnost delovanja naprave
z okoljevarstvenim dovoljenjem, ¢e je krSeno, in pristojno inSpekcijo obvesti o tej krsitvi;

13. obveznost upravljavca, da ustavi napravo ali njen del, ¢e zaradi krSitve pogojev iz okoljevarstvenega
dovoljenja grozi neposredna nevarnost za zdravje ljudi ali povzrocitev znatnega Skodljivega vpliva na okolje;

14. doloditev drugih ukrepov za ¢im visjo stopnjo varstva okolja kot celote.
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(3) Okoljevarstveno dovoljenje iz prvega odstavka tega ¢lena vsebuje tudi potrditev prejema ocene moznosti
onesnazenja ali izhodis€nega porocila.

(4) Mejne vrednosti emisij ter pogoji in ukrepi iz drugega odstavka tega ¢lena se dologijo specificno za vsako
napravo posebej in tako, da emisije pri obi¢ajnih pogojih obratovanja ne presegajo ravni emisij, povezanih
z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami iz zaklju¢kov o BAT. Pri dolocitvi mejnih vrednosti emisij ter pogojev
in ukrepov iz drugega odstavka tega ¢lena se upoStevajo tudi tehni¢ne znadilnosti naprave, okoljske
znadilnosti obmocja naprave in moznost prehajanja emisij iz enega dela okolja v drugega, ne da bi bila
zahtevana uporaba dologene tehnike ali tehnologije. Ce ukrepi in drugi pogoji obratovanja naprave iz 4. in
5.toc¢ke drugega odstavka tega ¢lena niso predpisaniali za njih $e ni uveljavljen zakljuéek o BAT, se dolocijo
na podlagi referenénega dokumenta o BAT.

(5) Ne glede na prejsnji odstavek se lahko mejne vrednosti emisij ter pogoji in ukrepi iz drugega odstavka
tega ¢lena dolocijo na podlagi predpisov iz 18. in 21. ¢lena tega zakona ter s smiselno uporabo dolo&b glede
nacina njihove dologitve iz prejSnjega odstavka, pri €emer emisije pri obi€ajnih pogojih obratovanja ne smejo
presegati ravni emisij, povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami.

(6) Ne glede na doloc¢bo Cetrtega in petega odstavka tega ¢lena se lahko mejne vrednosti emisij iz prejSnjega
odstavka dopolnijo ali nadomestijo z enakovrednimi parametri in tehni¢nimi ukrepi, ki zagotavljajo enako
raven varstva okolja, kot bi bila dosezena z dolocitvijo mejnih vrednosti emisij v skladu z zaklju¢ki o BAT ali
s predpisi iz 18. Clena tega zakona. V primeru iz prejSnjega stavka ministrstvo v obrazlozitvi
okoljevarstvenega dovoljenja navede, kateri parametri in mejne vrednosti so bili nadomeSc¢eni z
enakovrednimi parametri in tehni€nimi ukrepi, s katerimi bo zagotovljena enaka raven varstva okolja, kot bi
bila dosezena z dolo¢itvijo mejnih vrednosti emisij na nacin iz Cetrtega in petega odstavka tega ¢lena.

(7) Ce mora upravljavec naprave pripraviti izhodi$éno porogilo iz osmega odstavka 112. &lena tega zakona,
ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju dolo¢i tudi obveznost iz drugega odstavka 125. ¢lena tega
zakona.

(8) Ce so zaradi predpisanih zahtev v zvezi z ohranjanjem ali izbolj$anjem kakovosti okolja na obmogju
naprave za njeno obratovanje zahtevani strozji pogoji, kot so dosegljivi z uporabo najboljSih razpoloZljivih
tehnik, ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju dolo¢i tudi stroZje mejne vrednosti oziroma dodatne
ukrepe in pogoje.

(9) Ce je naprava vkljugena v trgovanje z emisijami toplogrednih plinov v skladu s tem zakonom, se v
okoljevarstvenem dovoljenju za te emisije ne dolocijo mejne vrednosti, razen Ce je to potrebno zaradi
predpisanih zahtev iz prejSnjega odstavka.

(10) Ministrstvo prekine postopek za izdajo ali spremembo okoljevarstvenega dovoljenja do pridobitve in
pravnomocnosti okoljevarstvenega soglasja ali pravnomoc¢nega integralnega gradbenega dovoljenja, ¢e
upravljavec za napravo, za katero zahteva okoljevarstveno dovoljenje ali njegovo spremembo, nima
pravnomocnega okoljevarstvenega soglasja ali pravhomoc¢nega integralnega gradbenega dovoljenja, kadar
je to zahtevano, razen Ce gre za primer iz prvega odstavka 140. ¢lena tega zakona.

(11) Ne glede na dolocbe Cetrtega odstavka tega ¢lena lahko ministrstvo dolo¢i manj stroge mejne vrednosti
emisij, kot se doloc€ijo na podlagi ravni emisij iz zaklju€kov o BAT, e se ne povzroci znatno onesnazenje in
se ohranja visoka raven varstva okolja kot celote ter e bi doseganje ravni emisij, povezanih z najboljSimi
razpoloZljivimi tehnologijami, kot so opisane v zaklju¢kih o BAT, povzrocilo nesorazmerno visje stroSke v
primerjavi s koristmi za okolje zaradi tehni¢nih znadilnosti naprave ali geografskega polozZaja ali lokalnih
okoljskih pogojev obmocja, na katerem se nahaja naprava, pri €emer ta mejna vrednost, kjer je primerno,
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ne sme presegati mejnih vrednosti emisij iz predpisa EU, ki dolo¢a pravila o celovitem prepre€evanju in
nadzorovanju onesnazevanja okolja, ki je posledica industrijskih dejavnosti.

(12) Mejne vrednosti iz prejSnjega odstavka se lahko dolocijo, Ce je iz ocene upravljavca naprave razvidno,
da bi doseganje ravni emisij, povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, kot so opisane v zakljuckih
0 BAT, povzrogilo nesorazmerno visje stroske v primerjavi s koristmi za okolje zaradi geografskega polozaja
ali lokalnih okoljskih pogojev naprave ali njenih tehniénih znacilnosti. Ocena mora biti izdelana v skladu z
referencnimi dokumenti o BAT in drugimi dokumenti, ki jih v zvezi z dolo€anjem mejnih vrednosti emisij in
tehni¢nih ukrepov objavi Evropska komisija.

(13) Manj strogih mejnih vrednosti emisij iz enajstega odstavka tega ¢lena ni mogoce dolociti, €e bi bilo s
tem ogrozeno doseganje standardov kakovosti okolja iz 56. ¢lena tega zakona ali ¢e se naprava nahaja na
obmocdju iz 59. ¢lena tega zakona.

(14) Ministrstvo v obrazlozitvi okoljevarstvenega dovoljenja pojasni, kako so bili dolo¢eni pogoji in mejne
vrednosti emisij glede na najboljSe razpolozljive tehnologije in ravni emisij, povezane z najboljSimi
razpolozljivimi tehnologijami, navede zemljiSke parcele in katastrsko obcino, na katerih obratuje upravljavec
in navede zemljiSke parcele in katastrsko ob¢ino obmocja naprave, ¢e je to manjse od obmodja, za katerega
upravljavec pridobiva okoljevarstveno dovoljenje, navede podatke o lastniStvu nepremicnin in premicnin, e
gre za napravo, v kateri se bo izvajala dejavnost obdelave odpadkov ali dejavnost iz desetega odstavka 25.
¢lena tega zakona, ¢e so v okoljevarstvenem dovoljenju dolo¢eni parametri in tehni¢ni ukrepi, s katerimi se
enakovredno nadomesti ali dopolni mejne vrednosti emisij, pojasni, kateri parametri in mejne vrednosti so
bili nadomesSc&eni z enakovrednimi parametri in tehni€¢nimi ukrepi, s katerimi bo zagotovljena enaka raven
varstva okolja, kot bi bila doseZena z dolocitvijo mejnih vrednosti emisij v skladu z zaklju¢ki o BAT, ¢e so v
okoljevarstvenem dovoljenju dolo€ene manj stroge mejne vrednosti emisij, kot se doloc€ijo na podlagi ravni
emisij iz zaklju¢kov o BAT, pa v obrazlozitvi navede tudi razloge in utemeljitve pogojev ter rezultate ocene
stroSkov v primerjavi s koristmi za okolje.

(15) Vlada predpiSe podrobnejSo vsebino okoljevarstvenega dovoljenja iz drugega odstavka tega ¢lena.
121. €len
(preverjanje in sprememba okoljevarstvenega dovoljenja po uradni dolznosti)
(1) Ministrstvo okoljevarstveno dovoljenje preveri in ga po potrebi po uradni dolznosti spremeni:

1.  Ce potreba po spremembi okoljevarstvenega dovoljenja izhaja iz vsebinskih sprememb posameznih
dolo€b novega predpisa, izdanega na podlagi tega zakona po pravnomocnosti okoljevarstvenega
dovoljenja, glede na prej veljavni predpis;

2. kadar razvoj najboljSih razpolozljivih tehnik omogo¢a znatno zmanjSanje emisij, e se na dolo¢eno
napravo ne nanasajo nobeni zakljucki o BAT;

3. kadar naprava obratuje na obmocju iz 59. ¢lena tega zakona ali povzro€a tako raven onesnazevanja,
da je treba v okoljevarstvenem dovoljenju spremeniti dolo¢ene mejne vrednosti emisij v okolje ali dodatno
dolociti mejne vrednosti emisij ali masni pretok onesnazeval zaradi doseganja predvidenih standardov
kakovosti okolja iz 56. ¢lena tega zakona na tem obmodju ali doseganja ciljev upravljanja voda po predpisih
o vodah;

4.  ob vsaki spremembi okoljevarstvenega dovoljenja, Ce je bilo to izdano na podlagi enajstega odstavka
116. ¢lena tega zakona;
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5.  Ce obratovalna varnost procesa ali dejavnosti zahteva uporabo drugih tehnik;

6. ob vsakem preverjanju prilagoditve obratovanja naprave zahtevam iz zaklju¢kov o BAT ali
posodobljenih zaklju¢kov o BAT iz prvega odstavka 120. ¢lena tega zakona, e izidejo zakljucki o BAT ali
posodobljeni zakljucki o BAT, ki se ne nanaSajo na dejavnost, zaradi katere se naprava razvr§¢a med
naprave iz 110. ¢lena tega zakona, se pa zanjo uporabljajo;

7. navsakih 10 let, €e okoljevarstveno dovoljenje v tem ¢asu ni bilo spremenjeno zaradi razlogov iz 119.
¢lena tega zakona ali razlogov iz 1. tocke tega odstavka.

(2) Ministrstvo pisno obvesti upravljavca o zacetku postopka preverjanja okoljevarstvenega dovoljenja, pri
¢emer lahko od njega zahteva, naj v dolo€enem roku, ki ne sme biti krajSi od 60 dni, predlozi podatke, ki jih
ministrstvo potrebuje zaradi ponovnega preverjanja okoljevarstvenega dovoljenja.

(3) Ministrstvo obvesti pristojno inSpekcijo, da vodi postopek spremembe okoljevarstvenega dovoljenja, ta
pa opravi inSpekcijski pregled naprave, o €emer pripravi porocilo in ga v 30 dneh od prejema obvestila poslje
ministrstvu. Ce ingpekcija ob indpekcijskem pregledu iz prej$njega stavka ugotovi, da naprava ne deluje v
skladu s predpisi in o tem izda odlo¢bo, lahko ministrstvo postopek s sklepom prekine do izvrSitve
inSpekcijske odlo¢be. Ne glede na prejSnja stavka pristojna in§pekcija ne opravi inSpekcijskega pregleda
naprave, €e je v zadnjih Sestih mesecih pred prejemom obvestila ministrstva Ze izvedla celovit nadzor nad
napravo. V primeru iz prejSnjega stavka pristojna inSpekcija ministrstvu poslje zapisnik o opravljenem
inSpekcijskem pregledu.

(4) Ministrstvo v postopku preverjanja okoljevarstvenega dovoljenja in izdaje odlo¢be o spremembi
okoljevarstvenega dovoljenja uporabi ugotovitve inSpekcijskega pregleda iz prejSnjega odstavka in podatke
iz drugega odstavka tega ¢lena ter upoSteva predpise iz 18., 21. in 24. ¢lena tega zakona.

(5) Ministrstvo o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja iz 1., 2., 5. in 6. to€ke prvega odstavka tega ¢lena
odlodi v treh mesecih od zacetka postopka, pri Eemer se rok iz tretiega odstavka tega ¢lena ne Steje v rok
za izdajo odlocbe, ob izdaji inSpekcijske odlo¢be iz tretjega odstavka tega €lena pa v treh mesecih od
prejema obvestila o njeni izvrSitvi, ki ga pristojna inSpekcija poslje ministrstvu. Ministrstvo v odlo¢bi o
spremembi okoljevarstvenega dovoljenja dolodi tudi rok, v katerem mora upravljavec uskladiti obratovanje
naprave z novimi zahtevami.

(6) Za postopek spremembe okoljevarstvenega dovoljenja iz 3. in 4. to¢ke prvega odstavka tega Clena se
poleg dolocb iz prejSnjega odstavka smiselno uporabljajo dolo¢be iz 113., 114. in 122. &lena tega zakona.

(7) V primeru iz 4. toCke prvega odstavka tega ¢lena ministrstvo preveri, ali so Se izpolnjeni pogoji za
uporabo enajstega odstavka 116. ¢lena tega zakona.

(8) Postopek iz tega €lena se lahko s postopkom spremembe okoljevarstvenega dovoljenja iz 119. ¢lena
tega zakona zdruzi le na zahtevo stranke.

(9) Ministrstvo lahko v primeru vstopa stranskega udeleZenca v postopek izdaje odlocbe o spremembi
okoljevarstvenega dovoljenja iz 3. in 4. tocke prvega odstavka tega ¢lena podalj$a rok iz petega odstavka
tega ¢lena za najve¢ dva meseca.

(10) Ministrstvo poslje pristojni inSpekciji in obc&ini, na obmodju katere je naprava, informacijo o izdaji in
mestu objave odlocbe o spremembi okoljevarstvenega dovoljenja.
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(11) Zoper odlocbe iz tega €lena ni pritozbe, dopusten pa je upravni spor. O tozbi iz prejSnjega stavka mora
sodisc¢e odlogiti prednostno.

129. ¢len

(izdaja in vsebina okoljevarstvenega dovoljenja ali odlo€be o spremembi okoljevarstvenega
dovoljenja ter pravno varstvo zainteresirane javnosti)

(1) Ministrstvo odlocgi o izdaji okoljevarstvenega dovoljenja za napravo ali dejavnost iz prvega odstavka 126.
¢lena tega zakona ali o njegovi spremembi v treh mesecih od dneva prejema popolne vloge.

(2) Ministrstvo prekine postopek za izdajo ali spremembo okoljevarstvenega dovoljenja iz prvega odstavka
126. ¢lena tega zakona do pridobitve pravnomoc&nega okoljevarstvenega soglasja, ¢e vlagatelj za napravo
ali dejavnost, za katero zahteva to dovoljenje ali njegovo spremembo, nima pravnomoc¢nega
okoljevarstvenega soglasja, kadar je to zahtevano v skladu s tem zakonom, razen €e gre za primer iz prvega
odstavka 140. ¢lena tega zakona.

(3) Ce je bilo za napravo ali dejavnost iz 126. &lena tega zakona predhodno pridobljeno okoljevarstveno
soglasje ali integralno gradbeno dovoljenje skladno s predpisom o graditvi objektov, ministrstvo pri odlocitvi
0 okoljevarstvenem dovoljenju ali njegovi spremembi uposSteva tudi podatke in informacie iz porocila o
vplivih na okolje iz 94. ¢lena tega zakona.

(4) Ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju iz prvega odstavka 126. ¢lena tega zakona ali v odlo¢bi o
njegovi spremembi podrobneje dolo&i pogoje in ravnanja iz prvega odstavka 127. ¢lena tega zakona skladno
s predpisi ter zahteve, ki se nanasajo na ukrepe po prenehanju obratovanja naprave ali opravljanju
dejavnosti. Ce se okoljevarstveno dovoljenje iz prejénjega stavka nanasa na odlagali$¢e odpadkov, mora
izrek okoljevarstvenega dovoljenja vsebovati tudi identifikacijske znake, s katerimi so zemljiSke parcele, na
katerih je odlagalis¢e odpadkov, vpisane v zemljiSko knjigo. Ministrstvo v obrazlozitvi okoljevarstvenega
dovoljenja za napravo iz tretiega odstavka 127. ¢lena tega zakona navede tudi, kako je pri odlogitvi
upostevalo mnenja in pripombe zainteresirane javnosti, pridobljene na podlagi petega odstavka 127. ¢lena
tega zakona.

(5) Ce je naprava iz prvega odstavka tega ¢lena vkljuéena v trgovanje z emisijami toplogrednih plinov v
skladu s tem zakonom, se za te emisije mejne vrednosti v okoljevarstvenem dovoljenju ne dologijo.

(6) Ministrstvo poSlje okoljevarstveno dovoljenje iz prvega odstavka 126. ¢lena tega zakona ali odlo¢bo o
njegovi spremembi tudi pristojni inSpekciji in obcini, na obmocju katere se nahaja naprava ali opravija
dejavnost.

(7) Ministrstvo najkasneje v sedmih dneh po vrocitvi stranki objavi okoljevarstveno dovoljenje za obratovanje
naprave za sezig ali sosezig odpadkov iz tretjega odstavka 127. ¢lena tega zakona ali odlo¢bo o njegovi
spremembi na krajevno obi€ajen nacin in na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave.

(8) Zoper odlocbo iz prvega odstavka tega Clena ni pritozbe, dopusten pa je upravni spor. O tozbi iz
prejSnjega stavka mora sodis¢e odlociti prednostno.

(9) Za zagotavljanje dostopa do pravnega varstva zainteresirani javnosti v zvezi z okoljevarstvenim
dovoljenjem za napravo iz tretjega odstavka 127. ¢lena tega zakona ali odlo¢bo o njegovi spremembi se
smiselno uporabljajo dolo¢be iz 103. ¢lena tega zakona.

134. ¢len
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(izdaja in vsebina okoljevarstvenega dovoljenja)

(1) Ministrstvo odlo¢i o izdaji okoljevarstvenega dovoljenja za obrat iz 131. Elena tega zakona v treh mesecih
od dneva prejema popolne vloge.

(2) Ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju potrdi ustreznost varnostnega porocila ali zasnove zmanjSanja
tveganja za okolje in upravljavcu obrata nalozi, naj pri gradnji, zagonu, obi¢ajnem obratovanju ali
poskusnem obratovanju, v rednih ali izrednih razmerah ter pri dokonénem prenehanju delovanja obrata
izvaja ukrepe, predvidene v varnostnem porocilu ali zasnovi zmanjSanja tveganja za okolje.

(3) Okoljevarstveno dovoljenje iz prvega odstavka tega ¢lena vsebuje zlasti:

1. podatke o upravljavcu in naslovu obrata ali zemljiSkih parcelah, €e obrat nima naslova; ko ima obrat
naslov, se zemljiSke parcele navedejo v obrazlozitvi okoljevarstvenega dovoljenja;

2.  opis obrata z navedbo vrste dejavnosti, njegove zmogljivosti ter vrste in koli¢ino nevarnih snovi v
obratu;

3.  potrditev ustreznosti varnostnega porocila ali zasnove tveganja za okolje in

4.  dolocitev ukrepov v primeru prenehanja obrata ali dokonénega prenehanja obrata, ki se nanasajo
zlasti na zmanjSanje koli¢ine ali spremembo nevarnih snovi oziroma njihovo odstranitev iz obrata.

(4) Ministrstvo lahko v okoljevarstvenem dovoljenju iz prvega odstavka tega ¢lena upravljavcu obrata nalozi
tudi izvajanje drugih ukrepov za prepre€evanje vecje nesrece in zmanjSanje njenih posledic, kadar presodi,
da so taki ukrepi potrebni zaradi prepreevanja vecje nesrece ali zmanjSevanja njenih posledic.

(5) Ministrstvo postopek za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja prekine do pridobitve in pravhomocnosti
okoljevarstvenega soglasja ali integralnega gradbenega dovoljenja skladno s predpisom o graditvi objektov,
¢e upravljavec za obrat, za katerega zahteva to dovoljenje, nima pravnomoc€nega okoljevarstvenega
soglasja ali integralnega gradbenega dovoljenja, kadar je to zahtevano, razen &e gre za primer iz prvega
odstavka 140. ¢lena tega zakona.

(6) Ce je bilo za obrat, ki je predmet dovoljenja iz prvega odstavka tega &lena, predhodno pridobljeno
okoljevarstveno soglasje ali integralno gradbeno dovoljenje skladno s predpisom o graditvi objektov,
ministrstvo pri odlo€itvi o okoljevarstvenem dovoljenju uposteva tudi podatke in informacije iz porocila o
vplivih obrata na okolje iz 94. €lena tega zakona ali integralnega gradbenega dovoljenja.

(7) Ce ministrstvo presodi, da bi posledice vegje nesrece v obratu lahko vplivale na okolje v drugi drzavi, ali
Ce ta tako zahteva, obvesti pristojni organ te drzave o izdanem okoljevarstvenem dovoljenju.

(8) Ce druga drzava na podlagi obvestila iz prej$njega odstavka tako zahteva, ji ministrstvo po$lje varnostno
porocilo iz prvega odstavka 132. ¢lena tega zakona.

(9) Ministrstvo poslje okoljevarstveno dovoljenje tudi pristojni inSpekciji in ob&ini, na obmocdju katere je obrat.

(10) Zoper odloc¢bo iz prvega odstavka tega €lena ni pritozbe, dopusten pa je upravni spor. O tozbi iz
prejSnjega stavka mora sodis¢e odlociti prednostno.

(11) Ministrstvo lahko v primeru vstopa stranskega udeleZzenca na podlagi 133. ¢lena tega zakona podaljSa
rok za odloCitev o izdaji okoljevarstvenega dovoljenja iz prvega odstavka tega €lena ali rok za njegovo
spremembo iz devetega odstavka 135. ¢lena tega zakona za najvec dva meseca.
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267. ¢len

(pridobitev nepremicénin in premic¢nin za opravljanje dejavnosti zbiranja, predelave ali
odstranjevanja odpadkov v last)

(1) Pravna alifizi€na oseba iz prvega in tretjega odstavka 25. ¢lena tega zakona, ki nepremicnin in premicnin
za opravljanje dejavnosti zbiranja, predelave ali odstranjevanja odpadkov ob uveljavitvi tega zakona nima
v lasti, mora pridobiti nepremicnine in premicnine v last v skladu s 25. ¢lenom tega zakona najkasneje v

petih letih po uveljavitvi tega zakona, v primeru izvajanja dejavnosti zbiranja odpadnega blata iz ¢iS€enja
komunalnih odpadnih voda pa najkasneje v enem letu po uveljavitvi tega zakona, Ce:

1. ima na dan uveljavitve tega zakona pridobljeno dokonéno odlo¢bo ministrstva iz tretjega odstavka 20.
¢lena ZVO-1 o izpolnjevanju pogojev za vpis v evidenco zbiralcev odpadkov iz Eetrtega odstavka 104. ¢lena
ZVO-1 ali dokonéno okoljevarstveno dovoljenje iz 68. Clena ali 82. ¢lena ZVO-1 za predelavo ali
odstranjevanje odpadkov ali za predhodno skladiS¢enje nevarnih odpadkov;

2. na dan uveljavitve tega zakona zbira, predeluje ali odstranjuje odpadke na podlagi pravhomocne
odlo¢be ministrstva o izpolnjevanju pogojev za vpis v evidenco zbiralcev odpadkov iz Cetrtega odstavka
104. ¢lena ZVO-1 ali pravhomocénega okoljevarstvenega dovoljenja iz 68. ¢lena ali 82. ¢lena ZVO-1 za
predelavo ali odstranjevanje odpadkov ali za predhodno skladi§&enje nevarnih odpadkov;

3. jevlozila viogo za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za napravo iz 68. ¢lena ZVO-1 za predelavo
ali odstranjevanje odpadkov ali za predhodno skladi§¢enje nevarnih odpadkov;

4. je vlozila vlogo za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za napravo ali dejavnost iz 82. ¢lena ZVO-
1 za predelavo ali odstranjevanje odpadkov; ali

5. je vlozila vlogo za pridobitev odlocbe ministrstva iz tretjega odstavka 20. ¢lena ZVO-1 o izpolnjevanju
pogojev za vpis v evidenco zbiralcev odpadkov iz Cetrtega odstavka 104. ¢lena ZVO-1.

(2) Pravna ali fizi€na oseba iz prejSnjega odstavka mora v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona
ministrstvu sporociti podatke o tem, ali ima nepremicnine in premi€nine za opravljanje dejavnosti zbiranja,
predelave ali odstranjevanja odpadkov v lasti, ter v roku iz prejSnjega odstavka obvestiti ministrstvo in
pristojno inSpekcijo o njihovi pridobitvi v last.

(3) Pravni ali fizini osebi iz prvega odstavka tega €lena, ki nepremiCnin in premicnin za opravljanje
dejavnosti zbiranja, predelave ali odstranjevanja odpadkov ne pridobi v last v roku iz prvega odstavka tega
¢lena, po preteku tega roka preneha veljati okoljevarstveno dovoljenje v delu, ki se nanasa na predelavo ali
odstranjevanje odpadkov ali na zbiranje odpadkov, ¢e ima upravljavec v povezavi z njim pridobljeno
okoljevarstveno dovoljenje iz 110. ¢lena tega zakona, ali preneha veljati odlocba o dovolitvi opravljanja
priglaSene dejavnosti zbiranja odpadkov iz tretjega odstavka 25. ¢lena tega zakona, pravna ali fizi€éna oseba
pa se izbriSe iz registra iz 154. ¢lena tega zakona. Ministrstvo o tem izda ugotovitveno odloc¢bo.

(4) Ce pravna ali fizi¢na oseba iz prvega odstavka tega &lena, ki opravlja dejavnost zbiranja odpadkov, $e
ni pridobila v last zemljiS¢a in objekta oziroma predhodnega skladi§¢a za zbrane odpadke v skladu s prvim
odstavkom tega ¢lena, pa preneha pa obstajati, mora takoj ob prenehanju zagotoviti prenos upravljanja
zemljiS€a in objekta oziroma predhodnega skladi§¢a na drugega upravljavca ali na svoje stroSke zagotoviti
odstranitev predhodnega skladi$¢a in vseh odpadkov ter ocistiti zemljiSce.

(5) Ce oseba iz prej$njega odstavka ne ravna v skladu s prej$njim odstavkom, mora zagotoviti odstranitev
predhodnega skladis¢a in odstranitev vseh odpadkov z obmocja naprave ali obmodja opravljanja dejavnosti
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z zagotovitvijo obdelave vseh odpadkov na nacin iz prvega odstavka 32. ¢lena tega zakona ter odistiti
zemljisce:

1. lastnik pravne osebe, Ce je dejavnost zbiranja odpadkov opravljala pravna oseba, razen ¢e je lastnik
fizi€na oseba, ki ne opravlja dejavnosti kot samostojni podjetnik ali kot posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, ali

2. fizitna oseba, ki je opravljala dejavnost zbiranja odpadkov kot samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(6) Ce v primeru iz prej$njega odstavka premoZenje lastnika pravne osebe iz prej$njega odstavka ali
premozenje fizine osebe, ki je dejavnost opravljala kot samostojni podjetnik posameznik ali posameznik,
ki samostojno opravlja dejavnost, ne zadoS¢a za izvedbo odstranitve predhodnega skladiS¢a in vseh
odpadkov ter ¢iS€enja zemljis€a, zagotovi odstranitev naprave ali obrata drzava, pri ¢emer se smiselno
uporabljajo dolo¢be 61. Clena tega zakona, drzava pa za poplacilo stroSkov pridobi terjatev na
razpoloZljivem premoZzenju lastnika pravne ali fizi€ne osebe, ki je dejavnost opravljala kot samostojni

podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(7) Ce je lastnik pravne osebe iz petega odstavka tega ¢lena fiziéna oseba, ki ne opravija dejavnosti kot
samostojni podjetnik ali kot posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, zagotovi odstranitev
predhodnega skladiS¢a in vseh odpadkov ter CiS¢enje zemljis€a drzava, pri Cemer se smiselno uporabljajo
dolo¢be iz 61. Clena tega zakona, drzava pa za poplacilo stroSkov pridobi terjatev na razpoloZljivem

premozenju pravnega naslednika pravne osebe, Ce ta obstaja.
275. ¢len

(prilagoditev izpolnjevanja obveznosti PRO obstojecih proizvajalcev proizvodov, za katere
velja PRO)

(1) Obstojeci proizvajalci proizvodov, za katere ob uveljavitvi tega zakona velja PRO in ki morajo svoje
obveznosti PRO izpolnjevati v okviru sistema skupnega izpolnjevanja obveznosti iz 37. ¢lena tega zakona,
ustanovijo organizacijo iz 38. ¢lena tega zakona, ta pa vlozi popolno vilogo za pridobitev dovoljenja za
skupno izpolnjevanje obveznosti iz 41. Clena tega zakona najkasneje do 31. julija 2022. Obstojedi
proizvajalci proizvodov, za katere ob uveljavitvi tega zakona velja PRO in niso ustanovitelji organizacije iz
38. ¢lena tega zakona, morajo od organizacije, ki pridobi dovoljenje za skupno izpolnjevanje obveznosti iz
41. lena tega zakona, zahtevati sklenitev pogodbe najkasneje do 31. decembra 2022.

(2) Obstojeci proizvajalci proizvodov, za katere ob uveljavitvi tega zakona velja PRO, in ki lahko skladno s
Cetrtim odstavkom 35. €lena tega zakona samostojno izpolnjujejo svoje obveznosti PRO, pa ne bodo
ustanovili organizacije iz 38. ¢lena tega zakona ali se pridruzili Ze ustanovljeni organizaciji, morajo popolno
vlogo za pridobitev dovoljenja za samostojno izpolnjevanje obveznosti iz 45. ¢lena tega zakona najkasneje
do 30. junija 2022.

(3) Obstojeci proizvajalec proizvodov, za katere ob uveljavitvi tega zakona velja PRO, ki ne ravna skladno
z dolo¢bami prejSnjih odstavkov tega ¢lena, se kaznuje:

1. pravna oseba z globo od 75.000 do 250.000 eurov;

2.  samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od 45.000
do 135.000 eurov.
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(4) Ministrstvo odlo¢i o vlogah iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena najkasneje do 30. septembra 2022.

(5) Ko organizacija iz prvega odstavka 38. ¢lena tega zakona pisno sporoc¢i ministrstvu, da je na podlagi
pravnomocnega dovoljenja iz tretjega odstavka 41. ¢lena tega zakona zacela izvajati skupno izpolnjevanje
obveznosti ravnanja z odpadno embalazo po tem zakonu, ministrstvo o prenehanju veljavnosti dovoljenja
za skupno izpolnjevanje obveznosti ravnanja z odpadno embalazo izda ugotovitveno odlocbo, s katero
okoljevarstvena dovoljenja za skupno izpolnjevanje obveznosti ravnanja z odpadno embalazo, izdana na
podlagi Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Uradni list RS, &t. 84/06, 106/06, 110/07,
67/11, 68/11 — popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr., 35/17, 60/18, 68/18, 84/18 — ZIURKOE) ali Uredbe
o0 embalazi in odpadni embalazi (Uradni list RS, §t. 54/21), prenehajo veljati.

(6) Odlocbe o potrditvi skupnih nacrtov, izdanih na podlagi Uredbe o odpadni elektriéni in elektronski opremi
(Uradni list RS, §t. 55/15, 47/16, 72/18 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju z baterijami in akumulatorji
ter odpadnimi baterijami in akumulatorji (Uradni list §t. 3/10, 64/12, 93/12, 103/15 in 84/18 — ZIURKOE),
Uredbe o odpadnih nagrobnih sve€ah (Uradni list RS, §t. 25/19 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju z
zdravili (Uradni list RS, &t. 105/08 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi
sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi (Uradni list RS, §t. 119/06 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o izrabljenih
vozilih (Uradni list RS, §t. 32/11, 45/11 — popr., 26/12 in 84/18 — ZIURKOE) in Uredbe o ravnanju z
izrabljenimi gumami (Uradni list RS, §t. 63/09 in 84/18 — ZIURKOE), prenehajo veljati na podlagi
ugotovitvenih odlocb o prenehanju veljavnosti skupnih nacrtov, ki jih izda ministrstvo, ko organizacija iz
prvega odstavka 38. Clena tega zakona pisno sporoCi ministrstvu, da je na podlagi pravhomocnega
dovoljenja iz tretjega odstavka 41. ¢lena tega zakona zalela izvajati skupno izpolnjevanje obveznosti
ravnanja s temi proizvodi po tem zakonu.

(7) S 1. januarjem 2023 prenehajo veljati odlocbe o potrditvi individualnih nacrtov, izdanih na podlagi Uredbe
0 ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Uradni list RS, st. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11 —
popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16 — popr., 35/17, 60/18, 68/18, 84/18 — ZIURKOE) ali Uredbe o embalazi in
odpadni embalazi (Uradni list RS, &t. 54/21), Uredbe o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi (Uradni list
RS, st. 55/15, 47/16, 72118 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter
odpadnimi baterijami in akumulatorji (Uradni list §t. 3/10, 64/12, 93/12, 103/15 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe
o odpadnih nagrobnih sve€ah (Uradni list RS, §t. 25/19 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju z zdravili
(Uradnilist RS, st. 105/08 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi,
ki vsebujejo nevarne snovi (Uradni list RS, §t. 119/06 in 84/18 — ZIURKOE), Uredbe o izrabljenih vozilih
(Uradni list RS, §t. 32/11, 45/11 — popr., 26/12 in 84/18 — ZIURKOE) in Uredbe o ravnanju z izrabljenimi
gumami (Uradni list RS, §t. 63/09 in 84/18 — ZIURKOE), ministrstvo pa najkasneje 5. januarja 2023 o tem
izda ugotovitveno odlo¢bo.

(8) V primerih iz petega in Sestega odstavka tega ¢lena z dnem izdaje ugotovitvene odlocbe prenehajo
veljati pogodbe, sklenjene za izpolnjevanje obveznosti proizvajalcev proizvodov glede ravnanja za odpadki
iz proizvodov, s katerimi je bilo pooblastilo za izpolnjevanje obveznosti dano gospodarski druzbi na podlagi
2. to¢ke desetega odstavka 20. ¢lena ZVO-1.

(9) V primerih iz petega, Sestega in sedmega odstavka tega ¢lena z dnem izdaje ugotovitvene odlo¢be
prenehajo veljati pogodbe, sklenjene med gospodarsko druzbo, ki ji je bilo dano pooblastilo za izpolnjevanje
obveznosti na podlagi 2. tocke desetega odstavka 20. ¢lena ZVO-1 ali proizvajalcem, ki je samostojno
izpolnjeval obveznosti na podlagi na podlagi 1. tocke desetega odstavka 20. ¢lena ZVO-1, in subjekti, ki
ravnajo z odpadki iz proizvodov na podlagi teh pogodb.
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V. PREDLOG ZA OBRAVNAVO PREDLOGA ZAKONA PO NUJNEM ALl SKRAJSANEM
POSTOPKU

Na podlagi prve alineje prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07
— uradno precis€eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24)
predlagamo, da se predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku. Gre za:

- manj zahtevne spremembe in dopolnitve ¢lenov, ki v delu, ki ureja informacijske reSitve, predstavljajo
predvsem podlago za izvedbo tehnicnih resitev;

- spremembe in dopolnitve zakona v zvezi s postopkom pred Ustavnim sodi§¢em oziroma z odlo¢bo
Ustavnega sodisc¢a.
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VL. PRILOGE

- Ocena uginkov (OCENA_UCINKOV_VOP.docx)
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