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ZADEVA: PRIPOMBE NA PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O SPODBUJANJU
SKLADNEGA REGIONALNEGA RAZVOJA, EPA 257-X

Spostovani!

Zdruzenje obcin Slovenije (v nadaljevanju: ZOS) vam posreduje pripombe k Predlogu zakona o
spremembi Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

Z0S podpira dodano merilo gostote poselitve, nizje od 50 odstotkov slovenskega povprecja, ki bi
omogodilo vklju€itev dodatnih izrazito redko poseljenih ob&in med obmejna problemska obmocja. Ob
tem opozarjamo na potrebo po preveritvi obstojeCega merila prometne dostopnosti ter zagotovitvi
ustreznih pogojev za izvajanje razvojnih spodbud ob Siritvi kroga upravi¢encev.

- Merilo prometne dostopnosti

Predlagamo ponovno strokovno presojo 45-minutnega praga povpreéne dostopnosti do najbliZzjega
priklju¢ka avtoceste ali hitre ceste, vkljuéno z moznostjo znizanja na 40 minut oziroma ustrezne
obravnave obcin tik pod veljavnim pragom. Predstavijo naj se uporabljeni podatki, metodologija in
razlogi za doloCitev asovne meje.

Obrazlozitev

Iz obrazlozitve predloga ni razvidno, na podlagi katere analize in primerjave alternativnih vrednosti je bil
dolo&en veljavni 45-minutni prag. Ze tak$na oddaljenost pomeni pomembno prometno in razvojno oviro
za prebivalce ter gospodarstvo odmaknjenih obmodij. Ob¢&ina Ribnica v pripombi navaja, da je njen
povprecni potovalni €as po raziskavi iz leta 2015 zna3al 44,83 minute, kar je le 0,17 minute pod pragom.
Tako majhna razlika lahko povzrodi bistveno razliko pri upravi¢enosti, ne da bi odraZzala dejanske razlike
v razvojni prikrajSanosti.

Pri presoji meril naj se poleg dostopa do avtocestnega oziroma hitrocestnega priklju¢ka upostevajo tudi
potovalni ¢asi do klju¢nih javnih storitev, razprSenost poselitve in druge razvojne ovire. To je posebej
pomembno za odro¢nejse dele obcin, kjer daljsi potovalni ¢asi do zdravstvene oskrbe in drugih storitev
vplivajo na kakovost Zivljenja prebivalcev.
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- Posodobitev podatkov o prometni dostopnosti

Predlagamo, da se pred sprejetjem zakonske spremembe preverijo uporabljene podatkovne podlage in
pripravi nova, metodoloSko enotna analiza potovalnih ¢asov, ki bo upostevala aktualne podatke,
veljavne omejitve hitrosti in dejanske prometne razmere.

Obrazlozitev

Obstojeca analiza povpreéne dostopnosti do najblizjega avtocestnega oziroma hitrocestnega prikljucka
temelji na podatkih iz leta 2015. V zadnjem desetletju so se spremenile prometne ureditve, omejitve
hitrosti in razmere na cestnem omrezju, kar lahko vpliva na dejanske potovalne ¢ase. Na podlagi azurnih
podatkov in enotne metodologije je zato treba preveriti merila, da bodo ustrezno odrazala dostopnost
obcin in njihove razvojne ovire.

- Obseg sredstev za razvojne spodbude

Predlagamo, da se ob Siritvi kroga obcin s statusom obmejnega problemskega obmocja ustrezno
povecajo tudi finanéna sredstva za razvojne spodbude, ob upos$tevanju obsega Siritve in razvojnih
potreb teh obmodij.

Obrazlozitev

Predlog zakona ne predvideva poveanja skupnega obsega sredstev, Ceprav omogo€a vkljuCitev
dodatnih obgin. Siritev kroga upraviéencev ob nespremenjenem financiranju lahko poveda konkurenco
na razpisih in zmanj$a moznosti posameznih obmocij za izvedbo potrebnih projektov.

Vkljugitev dodatnih ob&in mora spremljati financiranje, ki bo omogocalo doseganje razvojnih ciljev tako
v novih kot v dosedanjih upravi¢enih obcinah. Sicer obstaja tveganje, da bo Siritev predvsem
prerazporedila obstoje€a sredstva, ne da bi zagotovila ustrezno podporo prepoznanim potrebam.

- Stabilnost statusa obmejnega problemskega obmoc¢ja

Predlagamo, da se pri pripravi podzakonske ureditve proudijo moznosti za zagotavljanje vecje stabilnosti
in predvidljivosti statusa obmejnega problemskega obmocja, zlasti zaradi na¢rtovanja vecletnih investicij
in drugih razvojnih projektov.

Obrazlozitev

Spremembe statisti¢nih podatkov lahko vplivajo na pridobitev oziroma izgubo statusa obgine in s tem
na njene moznosti koriS§€enja razvojnih spodbud. Pri urejanju tega podrocja je zato treba upoStevati tudi
potrebe veclletnega razvojnega in proratunskega nacrtovanja ter prepreciti, da bi nihanja podatkov
povzroCala prepogoste spremembe statusa.

Lepo pozdravljeni, ﬂ 5 ,
Robert Smrdel;j
predsednik Zdruzenja obcin Slovenije
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