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Ljubljana, 13. november 2025

Na podlagi 88. &lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97 -
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 - UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a
in 92/21 — UZ62a), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno
preéiséeno besedilo, 109/08, 39/11, 48/12, 17/22 in 95/24) in 114. &lena Poslovnika
Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10,
80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) vlagamo spodaj

podpisani poslanci in poslanke

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O LOKALNI
SAMOUPRAVI

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku na podlagi 142.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije

Pri obravnavi predioga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo
v imenu predlagatelja sodelovala poslanka Janja Sluga.

Priloge:

- Predlog Zakona
- Podpisi poslank in poslancev
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O LOKALNI
SAMOUPRAVI

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V zadnijih letih je bilo v Sloveniji javno izpostavljenih ve¢ primerov javnih funkcionarjev,
ki so v kazenskih postopkih ali pa celo Ze pravnomocno obsojeni in kljub pritisku
javnosti niso odstopili oz. se odrekli kandidiranju za posamezno funkcijo. Kot razloge
za vztrajanje na svojih funkcijah ali kandidiranje na funkcije v glavnem navajajo
politi€éno motiviranost pravosodnih organov.

Tako ravnanje spodkopava temelje drzave, saj rusi temeljno zaupanje drzavljank in
drzavljanov tako v pravno drzavo kot v zakonodajno in izvr§no vejo politicne oblasti.
»Obramba« politikov, ki »ne priznava sodi§éa«, po eni strani neposredno spodjeda
nujno avtoriteto pravosodja, po drugi pa zeli posredno ustvarjati obcutek, da je
pravosodje pristransko, nestrokovno in vodeno s strani dela politike, kar se pogosto
interpretira, kot da obstajata dve pravni drzavi: ena za »navadne« drzavljane in druga
za privilegirane. Zaupanje ljudi v pravo in pravno drzavo je prav zaradi tovrstnega
neodgovornega ravnanja nekaterin politikov naéeto. Stopnja zaupanja javnosti v
pravosodni sistem je kijuéna za njegovo uéinkovito funkcioniranje. Enako seveda velja
tudi za zaupanje javnosti v politiko, ki je v zadnjih letih izjemno nizko in vodi do
Skodljivih ob&utkov, da so vsi politiki enaki in da je edina alternativa zavrnitev politike v
celoti. Ravnanje politikov v kazenskem postopku, ki vztrajajo na svojih funkcijah, ali
zanje, kljub kazenskim postopkom ali obsodbam, celo kandidirajo, pa obgutek
umazanosti in pokvarjenosti politikov in politike le krepi.

Tovrstno nazadovanje politine kulture, razkrajanje temeljnega zaupanja in
sprejemanja kot kljuénega veziva druzbene pogodbe, razgradnja pravne drzave,
naras¢ajoce in vse bolj radikalno izrazeno nezadovoljstvo vse veéjega deleza ljudi nad
taksnimi razmerami narekuje odloéne ukrepe. Ne glede na to, da po naSem mnenju
taksne posebne dolocbe v sodobni demokratiéni in pravni drzavi ne bi smele biti
potrebne, saj gre za sicer obi¢ajno nenapisano »samoumevno« pravilo etiénega in
profesionalnega ravnanja, pa se vedno znova izkaze, da takSne drze ne premorejo vsi.

Zakonodajalec se doslej oziroma do sprejema novega Zakona o funkcionarjih
(dosedanja ureditev podroéja je namre¢ temeljila na ve€ kot trideset let starem Zakonu
o funkcionarjih v drzavnih organih, pa tudi na kasneje sprejetih podroénih zakonih) ni
odlogil zakonsko urediti instituta nekaznovanosti. Ceprav je bilo viozenih kar nekaj
predlogov, ti v Drzavnem zboru zadostne podpore poslancev/k niso prejeli. Drzavni
zbor je tako Sele v tem mandatu na izredni seji 18. 7. 2025 opravil tretje branje
predloga Zakona o funkcionarjih in zakon tudi sprejel. Novi zakon ureja pogoje za
opravljanje funkcije ter pravice in obveznosti funkcionarjev in funkcionark v drzavnih
organih in ob&inah. Zakon je sistemske narave in ureja pravni polozaj tako poklicnih kot
tudi nepoklicnih funkcionarjev. V zakonodajnem postopku v Drzavnem zboru so bile
dopolnjene reSitve zakona, ki se nanasajo na pogoj nekaznovanosti za opravijanje
funkcije. V skladu z navedenim oseba, ki je bila zaradi naklepnega kaznivega dejanja,
ki se preganja po uradni dolznosti, pravhomocno obsojena na nepogojno kazen
zapora, daljSo od enega leta, v ¢asu prestajanja kazni in pet let po prestani kazni,
zastarani kazni ali po tem, ko ji je bilo prestajanje kazni odpuséeno, ne more biti
funkcionar. V postopku sprejema zakona so bile prav tako dopolnjene doloébe glede
razresitve funkcionarja v primeru pravhomocne obsodbe na nepogojno kazen zapora,
daljSo od enega leta, zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolznosti in urejeno sodno varstvo.
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DRZAVNI ZBOR JE NA SEJI 18. 7. 2025 SPREJEL ZAKON O FUNKCIONARJIH (ZF)
V NASLEDNJEM BESEDILU:

ZAKON
O FUNKCIONARJIH (ZF)

2. élen
(uporaba zakona)

(1) Doloébe tega zakona se uporabljajo, Ce niso v drugih zakonih, ki urejajo
funkcionarje, posamezna vpraSanja zanje drugacCe urejena.

(2) Prvi stavek tretjega odstavka 29. ¢lena tega zakona se uporablja za vse
funkcionarje, ki so poklicno opraviljali funkcijo, tudi ¢e v drugih zakonih, ki urejajo
pravico do nadomestila place po prenehanju funkcije, ta pravica v primeru
predéasnega prenehanja funkcije zaradi pravhomocne obsodbe za kaznivo dejanje ni
izkljuéena, razen Ce je izkljucitev pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije
zaradi pravhomoéne obsodbe za kaznivo dejanje v zakonu urejena drugace.

(3) Za funkcionarje, ki pridobijo mandat za opravljanje funkcije s
splosnimi volitvami, se ne uporabljajo dolocbe 6. in 7. élena tega zakona.

6. ¢len
(nekaznovanost)

Funkcionar ne more biti oseba, ki je bila pravnomocéno obsojena na
nepogojno kazen zapora, daljSo od enega leta, zaradi naklepnega kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolZznosti, v ¢asu prestajanja kazni in pet let po
prestani kazni, zastarani kazni ali po tem, ko ji je bilo prestajanje kazni
odpusceno.

7. ¢len
(razresSitev funkcionarja)

(1) Funkcionarja se razresi, ¢e je pravnomoéno obsojen na nepogojno
kazen zapora, daljSo od enega leta, zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolznosti.

(2) Sodisce organ, ki je pristojen predlagati ali zaCeti postopek
razresitve funkcionarja, skladno z dolochami zakona, ki ureja kazenski postopek,
obvesti o pravnomocni sodbi za kaznivo dejanje iz prejSnjega odstavka.

(3) Funkcionarju mora biti v postopku razresitve dana moznost, da se
izjavi o vseh okoliscinah, ki zadevajo razresitveni razlog.

(4) Zoper akt o razreSitvi lahko razreseni funkcionar viozi tozbo na
vrhovno sodisce v osmih dneh od dneva vrocitve akta. Funkcionar o viozZitvi
toZbe obvesti organ, ki ga je razresil, in organ, kjer opravlja funkcijo. ToZzba
zadrZi izvrsitev akta o razresitvi.

(5) Postopki za nadomestitev razreSenega funkcionarja, imenovanje
novega funkcionarja ali nadomestne volitve za novega funkcionarja se lahko
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zacénejo po preteku roka za viozitev tozbe, ¢e toZba ni vioZena, oziroma po
pravnomocni odlocitvi sodisca.

8. ¢len
(sodno varstvo funkcije)

(1) Odlocanje vrhovnega sodis¢a v postopku sodnega varstva funkcije
Jje nujna zadeva.

(2) Vrhovno sodisce o vioZeni tozbi takoj obvesti organ, ki je
funkcionarja razresil, in organ, kjer funkcionar opravija funkcijo.

(3) Rok za odgovor na tozbo je 15 dni od prejema obvestila iz
prejSnjega odstavka. Vrhovno sodisce odloci o tozbi v 30 dneh od prejema
odgovora na tozbo ali izteka roka za odgovor na tozbo.

(4) Vioge strank se viagajo in sodna pisanja se vrocajo v elektronski
obliki v skladu z zakonom, ki ureja pravdni postopek, ¢e ta zakon ne doloé¢a
drugace. Vrocitev viog strank in sodnih pisanj velja za opravljeno z dnem, ko
_inaslovnik prevzame elektronsko ali fizicno viogo oziroma pisanje. Ce vioge
oziroma pisanja ne prevzame v treh dneh od dneva elektronske odpreme
oziroma od poskusa vrocitve v fizicni obliki, velja vrocitev za opravijeno s
potekom tega roka.

9. ¢len
(odloc¢anje Vrhovnega sodisca)

(1) Vrhovno sodisce odloc¢a v senatu treh sodnikov.
(2) Vrhovno sodisce odloci o tozbi po izvedeni glavni obravnavi.

(3) Ce ni v tem zakonu drugaée doloéeno, vrhovno sodisée odloéa ob
smiselni uporabi zakona, ki ureja upravni spor.

(4) Ce je tozba viozena prezgodaj ali prepozno ali ée je ni vioZila
upravicena oseba, vrhovno sodisce tozbo s sklepom zavrze.

(5) Funkcionarju, ki mu je vrhovno sodisce tozbo zavrnilo, funkcija
preneha naslednji dan po vrocéitvi sodbe vrhovnega sodisca.

(6) Ce tozbi vrhovno sodisée ugodi, funkcionarju, ki mu je funkcija
nezakonito prenehala oziroma je bil nezakonito razresen, vrhovno sodisce
funkcijo ponovno vzpostavi.

(7) Vrhovno sodisce odloéitve posreduje organu, ki je funkcionarja
razreSil, in organu, kjer funkcionar opravlja funkcijo. Ce vrhovno sodisce tozbo
zavrne, je dolZno organa iz prejSnjega stavka obvestiti tudi o datumu vrocitve
sodbe funkcionarju.

(8) Zoper odloéitev vrhovnega sodis¢a v skladu s tem ¢lenom ni

pritozbe in izrednega pravnega sredstva.

Kot Ze omenjeno, nasa pravna ureditev do sedaj ni enotno urejala instituta
nekaznovanosti funkcionarjev. Glede na druzbene razmere so se predlagatelji, v
skladu s pooblastiom v Ustavi RS, odlo€ili za ureditev pravice opravljanja javne
funkcije le iz razioga pravnomocéne obsodbe posameznika za naklepna kazniva
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dejanja, ki so zaradi druZbene nevarnosti pravno opredeljena kot zavrzna dejanja in jg_
zanje predpisana najhuj$a izmed kazenskih sankcij — zapor. Pri tem pa mora biti
zaporna kazen tudi izreéena.

Pri omejitvi oziroma prepovedi se uposteva nacelo demokrati¢nosti, sorazmernosti in
pravice do sodelovanja pri upravljanju javnih zadev. Predlagana omejitev, vezana na
obsodbo za naklepna kazniva dejanja in izre€eno zaporno kazen, ki je daljSa od enega
leta, je sorazmerna z zasledovanim ciliem zagotovitve integritete imenovanih in
izvoljenih predstavnikov ljudstva. S tem se vzpostavlja mehanizem doseganja nivoja
viSje pravne kulture tako, da so na najvi§je funkcije oblasti imenovani in izvoljeni
posamezniki, ki imajo ponotranjen vrednostni sistem, ki ga na§ pravni red ureja in
druzba zasleduje, to pa je, da drzava in lokalne skupnosti oziroma posamezniki, ki jo/jih
vodijo oziroma opravljajo javne funkcije na razliénih ravneh oblasti, delujejo v skladu z
moralnimi in pravnimi nageli.

S spremembami in dopolnitvami se zasleduje cilj, da funkcije poslanca, predsednika
vlade, ministra, drzavnega sekretarja, predsednika drzave, drzavnih svetnikov,
Zupanov, podzupanov in obginskih svetnikov ne more opravijati posameznik, ki je bil
pravnomocno obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od enega leta, zaradi
naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, v éasu prestajanja
kazni in pet let po prestani kazni, zastarani kazni ali po tem, ko mu je bilo prestajanje
kazni odpusceno, oziroma da bodisi kandidira bodisi opravlja to javno funkcijo.

Omenjeni sprejeti Zakon o funkcionarjih posebno poglavje namenja tudi ureditvi pravic
po prenehanju funkcije. Zakon dologa pravico do vrnitve na prejSnje delo v roku 30 dni
po prenehanju funkcije s pravico do nadomestila place v viSini 80 odstotkov place, ki jo
je funkcionar prejemal v €asu opravljanja funkcije. Pravico do nadomestila po
prenehanju opravijanja funkcije veze na ¢as opravijanja funkcije, in sicer dolo¢a, da
funkcionar nima pravice do nadomestila plaée, ¢e mu funkcija preneha pred potekom
Sestih mesecev od izvolitve ali imenovanja oziroma e mu predéasno preneha zaradi
pravnomocne obsodbe.

V postopku obravnave Zakona o funkcionarjih so reprezentativna zdruzenja obgin
podala opozorila, da se voljene obdinske funkcionarje postavija v neenak polozaj v
primerjavi s funkcionarji zakonodajne veje oblasti, in sicer da bo pri§lo do razlike glede
moznosti prejemanja nadomestila plaé po prenehanju funkcije. Zakonodajalca so
opozorili, da je treba skladno z ustavnima naceloma horizontalne in vertikalne delitve
oblasti zagotoviti enakopravnost zakonodajne, izvrsilne in sodne oblasti ter avtonomijo
lokalnih oblasti. Za poslance je v zakonu o poslancih doloéena pravica do prejemanja
nadomestila plate Sest mesecev po prenehanju opravijanja funkcije z moznostjo
podalj§anja za Sest mesecev. Na drugi strani predlog zakona o funkcionarjin za vse
ostale funkcionarje, torej tudi voljene funkcionarje lokalne samouprave, dolo¢a pravico
do prejemanja nadomestila plaée tri mesece po prenehanju funkcije z moznostjo
~ podaljSanja do izpolnitve pogojev za upokojitev, a najve¢ Sest mesecev. Ta ureditev je
neustrezna, saj ni skladna z Ze omenjenima naéeloma horizontalne in vertikalne delitve
oblasti, ki zahtevata enakopravno obravnavo vej oblasti, vkljuéno z avtonomnimi
lokalnimi skupnostmi. V zvezi s svobodo opravljanja funkcij krajevno izvoljenih
predstavnikov sta namre¢ pomembni tako funkcionalni kot tudi organizacijski vidik.
Medtem ko se funkcionalni vidik nanasa na svobodno opravljanje funkcije pri
izvrSevanju pristojnosti obé&in, gre pri organizacijskem vidiku za ustrezno varstvo
mandata izvoljenih poklicnih lokalnih javnih funkcionarjev in primerljivo ureditev
pogojev za izvrSevanje funkcije.

Ker se je zakonodajalec pri obravnavi zakona o funkcionarjih odlocil, da s prehodnimi
dolocbami ne bo posegel v Zakon o lokalni samoupravi, se s to novelo zakona
predlaga, da se z novimi 34.b do 34.¢ ¢leni dolodi, da ima Zupan pravico prejemati
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nadomestilo plade pod enakimi pogoji, kot jih doloéa zakon o poslancih, in sicer ima
pravico prejemati nadomestilo plaée z moznostjo podalj$anja do izpolnitve pogojev za
pridobitev pravice do starostne pokojnine.

2, CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
2.1 Cilji

Slovenska pravna ureditev glede omejevanja pasivne volilne pravice temelji na
izhodi§éu, da morata biti aktivna in pasivha volilna pravica ¢im bolj izenaceni, ¢e ni
posebnih, prepricljivih razlogov za omejevanje pasivne volilne pravice. Ustava daje
zakonodajalcu do neke mere na razpolago polje proste zakonodajne presoje, zato
predlagamo, da se mozZnost kandidiranja omeji tistim osebam, ki so se pregresSile zoper
temeljne vrednote v druzbi in bile za to tudi pravhomoéno obsojene.

Cilj sprememb zakona je doloditi stroZzje pogoje za prenehanje funkcije &lanu
obcginskega sveta, zupanu in podzupanu ter te pogoje tudi izenaditi z drugimi
izvoljenimi javnimi funkcionarji.

Drugi cilj pa je zagotovitev enakopravne ureditve pravice do nadomestila plade po
prenehanju funkcije tudi za poklicne voljene funkcionarje lokalne samouprave v
primerjavi z voljenimi funkcionarji v zakonodajni veji oblasti.

2.2 Nacela

Ker veljavna ureditev na sistemski ravni (Zakon o funkcionarjih) ne nudi primerljivih
meril, ki bi zagotavljala enakovredno obravnavo vseh javnih funkcionarjev, se z
namenom zagotavljanja enakopravnosti neposredno voljenih funkcionarjev, ki
opravljajo javno funkcijo, Siri uporaba instituta nekaznovanosti tudi na Zupane,
podzupane in ¢lane obéinskega sveta, s éimer se uresniéuje eno od nadel pravne
drzave, ki zahteva, da so predpisi jasni, celoviti, tako da je mogoc&e ugotoviti vsebino in
namen pravne norme in pravice ter prepovedi in njihovo izvr§evanje.

Predlog zakona sledi naceloma horizontalne in vertikalne delitve oblasti, ki zahtevata
enakopravno obravnavo vseh vej oblasti, vkljuéno z avtonomnimi lokalnimi skupnostmi.
Prav tako sledi doloCilom Evropske listine lokalne samouprave, ki jasno opredeljuje
neodvisnost in avtonomijo lokalnih oblasti kot temeljni element demokraticne ureditve.

23 Poglavitne resitve

Predlaga se dopolnitev zakona na nacin, da bo iz njegovih dolo¢b jasno izhajalo, da
posameznik, ki je bil pravhomoéno obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od
enega leta, zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, v
¢asu prestajanja kazni in pet let po prestani kazni, zastarani kazni ali po tem, ko mu je
bilo prestajanje kazni odpuséeno, ne more ne kandidirati za javno funkcijo in ne
opravljati je oziroma biti élan ob&inskega sveta, Zupan in podzupan. Cilj spremembe je
torej zagotoviti, da bodo izvoljeni posamezniki in posameznice, ki izpolnjujejo vsaj
minimalne standarde pravil eticnega in profesionalnega ravnanja in ki bodo slednje
ohranili tudi med opravljanjem funkcije.

V tem zakonu predlagane spremembe so usklajene s soéasno predlaganimi
spremembami in dopolnitvami Zakona o poslancih, Zakona o volitvah v drzavni zbor,
Zakona o lokalnih volitvah, Zakona o drzavnem svetu in Zakona o volitvah predsednika
republike.
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Ker se je zakonodajalec pri obravnavi zakona o funkcionarjih odiocil, da s prehodnimi
doloébami ne bo posegel v Zakon o lokaini samoupravi, se s to novelo zakona
predlaga, da se z novima 34.b in 34.c &lenom dologi, da ima Zupan pravico prejemati
nadomestilo plaée pod enakimi pogoji, kot jih doloéa zakon o poslancih, in sicer ima
pravico prejemati nadomestilo plaée z moznostjo podalj$anja do izpolnitve pogojev za
pridobitev pravice do starostne pokojnine.

3. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH
3.1 Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
3.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Omejitev pasivne volilne pravice in institut nekaznovanosti

Ureditev aktivne in pasivne voliine pravice za osebe, ki so storile kazniva dejanja (in
bile obsojene na zaporno kazen), je zelo razlicna. V vecini drzav imajo osebe, ki so
obsojene zaradi kaznivih dejanj, pravico voliti brez omejitev, vendar obstaja nekaj
drzav, kjer je zaradi obsodbe osebe omejena ze aktivna, kaj Sele pasivna volilna
pravica. Na podlagi obstojece prakse sodisé lahko ugotovimo, da so omejitve aktivne
voliine pravice sporne z vidika clovekovih pravic. Omejitve pasivne volilne pravice pa
imajo moéne argumente.

Primerjalnopravni pregled drzav znotraj evropske skupnosti kaze veliko stroZje in
obseznejse primere omejitev tako aktivne kot pasivne volilne pravice.

Neizvoljivost zaradi krSitve temeljih norm obnasanja v druzbi je primerjalnopravno
najpogostejSa omejitev pasivne voliine pravice. Neizvoljivost zaradi obsodbe za
kaznivo dejanje sodi v posebno skupino pravnih posledic obsodbe. Tovrsten poseg v
pasivno volilno pravico se utemeljuje s tem, da takSni osebi ni mogoée poveriti
opravljanja javne funkcije, ker ni vredna javnega zaupanja, saj niti v lastnih zadevah ne
spostuje temeljnih pravil obnasanja v druzbi, zato se predvideva, da bi slabse ravnala
tudi, ko bi Slo za upravijanje javnih zadev. Neizvoljivost je najpogosteje vezana le na
dolo¢ena najhuj$a kazniva dejanja, pri éemer mora biti izreGena nepogojna zaporna
kazen, ob dodatni zahtevi, da mora biti dejanje strojeno naklepno.

Po mnenju Beneske komisije je treba zapornikom omogogiti, da uveljavljajo svojo
pravico voliti brez omejitev, razen &e to predstavlja del kazni. V taksnih primerih pa je
kljuéno nacelo sorazmernosti in nujnosti, ki mora biti spostovano v demokratiéni druzbi.
Zaporna kazen ne sme avtomaticno pomeniti tudi odvzema ene najpomembnejSih
politicnih pravic — pravice voliti. BeneSka komisija je v svojem kodeksu dobre prakse
dolocila stiri kumulativne pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za odvzem volilne pravice:
dolocenost z zakonom, spostovanje nadela sorazmernosti, da je odvzem utemeljen
zaradi mentalne nezmoznosti ali obsodbe za hudo kaznivo dejanje in da je podiaga
sodba sodisca.

Veliko drzav je sprejelo pogoje, ki dolo¢ajo, kdo lahko kandidira za javno funkcijo in kdo
ni upravicen do kandidiranja. Med pogoji za kandidiranje tako zasledimo pogoj
dolocene starosti, drzavljanstvo, kraj bivalis¢a ipd. Veéina drzav je dologila tudi razloge,
ki dolo¢enim kandidatom kandidiranje onemogo¢ajo, ¢e so ti »ocenjeni« kot neprimerni
za javno funkcijo, kar jim kot takim prepreéuje kandidaturo na volitvah. Obi€ajno gre za
primere nezdruzljivosti funkcij, na primer ko kandidat zaseda doloden polozaj ali
opravlja doloCeno nezdruzljivo funkcijo oziroma opravija dejavnost, nezdruZljivo s
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funkcijo. Razlogi pa so lahko tudi v civilnih (individual civil law) ali kazenskih sodbah
(criminal law decision). Tako v nekaterih drzavah kazenska evidenca prepretuje
zasedbo javne funkcije, storitev resnega kaznivega dejanja med opravljanjem javne
funkcije pa lahko vodi do razresitve s poloZaja. Razloga za neprimernost za
kandidiranje na volitvah sta lahko tudi korupcija ali nespostovanje voliine zakonodaje.
So pa tudi drzave, kjer zakon dolo¢a le »pozitivna« merila primernosti, ki jih morajo
kandidati izpoinjevati; odlocitev, ali bo kandidat, ki ima kazensko evidenco izvoljen, pa
je prepuscéena volivcem.

V Auvstriji pogoje, ki jih morajo izpolnjevati kandidati, da lahko kandidirajo na razli¢nih
volitvah (parlamentarnih, dezelnih volitvah in volitvah v Evropski parlament), doloéa
ustava. Poleg pogoja starosti 18 let morajo imeti kandidati za posiansko zbornico in za
dezelne * volitve tudi avstrijsko drzavljanstvo. Pri dezZelnih volitvah je pogoj za
kandidiranje tudi kraj bivanja; kandidati morajo imeti stalno prebivali§¢e v obgini znotraj
ustrezne dezele. V primeru izre¢enih doloéenih kazenskih sankcij obsojene osebe ne
morejo biti izvoljene niti na nacionalni niti na dezelni ravni. Poleg ustave omejitve
dolo¢ata Zvezni zakon o volitvah v Drzavni svet oziroma Kazenski zakonik.

Belgija ima veénivojski politiéni sistem: zvezni, regionalni in skupnostni nivo, razdeljen
8e na pokrajine in ob¢ine. Splosni pogoji za kandidaturo (na vseh ravneh — razen
volitev v Evropski parlament) so: belgijsko drzavljanstvo, drzavijanske in politi€ne
pravice, starost najmanj 18 let ter stalno prebivali$ée v Belgiji (specificno znotraj
posamezne regije/skupnosti). Poleg tega mora kandidata podpreti doloéeno stevilo
volivcev volilnega okrozja ali dologeno $tevilo poslancev aktualnega sklica parlamenta.
Obsodbe za hujSa kazniva dejanja lahko povzrodijo trajen ali za¢asen odvzem volilne
pravice.

Na Cipru kriterije glede pravice do izvolitve dolodata ustava in nacionalna zakonodaja.
Za poslanca v Predstavni§ki dom in za poslanca v Evropski parlament je lahko izvoljen
drzavljan Cipra, star najmanj 21 let. Kandidat ne sme biti obsojen za kaznivo dejanje, ki
se nanasa na nepostenost ali kazniva dejanja zoper moralo, kandidirati ne more niti
oseba, ki je krsila volilno zakonodajo. Podobni pogoji veljajo tudi za volitve na drugih
nivojin. Pri volitvah na vseh ravneh veljajo tudi doloéila o nezdruzljivosti funkcij —
kandidat ne sme opravljati oziroma biti na nezdruzljivem poloZaju s funkcijo itn. Za
predsednika pokrajinskega sveta, zupana, ¢lana obdinskega sveta, predsednika ali
¢lana sveta skupnosti tudi ne more kandidirati oseba, ki je v steaju ipd. Za
kandidiranje na vseh nivojih tudi velja, da ne more kandidirati oseba, ki ima duSevno
bolezen, ki bi vplivala na opravljanje funkcije.

V Estoniji je pogoj za kandidiranje na parlamentarnih volitvah drzavljanstvo Estonije.
Na lokalnih volitvah za obcinski svet in na volitvah v Evropski parlament lahko
kandidira tudi drzavljan EU. Glede starosti je za parlamentarne volitve in volitve v
Evropski parlament doloena starost 21 let, za lokalne volitve pa 18 let. Kandidirati ne
more oseba, ki je aktivna pripadnica obrambnih sil, oseba, ki ji je bila odvzeta volilna
pravica, ter oseba, ki je bila obsojena zaradi kaznivega dejanja in prestaja kazen v
kazenski ustanovi. Oseba hkrati ne sme hkrati kandidirati v ve¢ volilnih okrajih, na
listah ve¢ politiénih strank ali hkrati na listi politicne stranke ali voliine koalicije in kot
neodvisni kandidat.

V Franciji morajo kandidati za parlamentarne volitve imeti volilno pravico, hkrati pa
zakon zahteva enakopravno zastopanost spolov na kandidatnih listah. Volilna pravica
je vezana na francosko drzavljanstvo (z doloéenimi omejenimi pravicami za drzavljane
EU na evropskih in obé&inskih volitvah), dopolnjeno starost 18 let, vpis v volilni imenik
ter drzavljanske in politicne pravice. Ob obsodbi za doloGena kazniva dejanja je volilna
pravica lahko zacasno ali trajno odvzeta. Najstrozje sankcije (dosmrtni odvzem volilnih
pravic) veljajo za primere hudodelstva proti drzavi; pri kaznivih dejanjih, kot so
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korupcija, pranje denarja, volilne goljufije ali nasilni zlogini, pa lahko prepoved traja do
10 let. Pri lazjih kaznivih dejanjih odvzem pravic ni avtomatski, temve¢ sodis¢e presodi,
ali bo kot dodatno sankcijo izreklo odvzem volilne pravice.

Zakon o volitvah poslancev v hrvaski Sabor dolo¢a, da so lahko za poslance izvoljeni
drzavijani Republike Hrvaske, starejSi od 18 let. Osebe, ki so bile pravnomocno
obsojene na nepogojno zaporno kazen, daljSo od Sestih mesecev, ¢e se v Casu
uveljavitve Sklepa o razpisu volitev izreena kazen izvruje, ne morejo kandidirati.
Zakon o volitvah poslancev iz Republike Hrvaske v Evropski parlament dolo¢a, da je za
poslanca v Evropski parlament lahko izvoljen drzavijan Hrvaske, ki ima volilno pravico.
Po Zakonu o lokalnih volitvah so za ¢lana predstavniS8kega organa lokalne ali
regionalne samoupravne enote lahko izvoljeni drzavljani Hrvaske, ki so dopolnili 18 let
in imajo na dan uveljavitve Sklepa o razpisu volitev stalno bivali§¢e na obmocju lokalne
ali regionalne samoupravne enote, za katere se predstavniski organ voli. Za nacelnika
obéine, 2upana ali predstojnika Zupanije in njihove namestnike so lahko izvoljeni
drzavljani Hrvaske, ce so starej§i od 18 let in imajo na dan uveljavitve Sklepa o razpisu
volitev prijavljeno stalno bivaliSée na obmodju lokalne ali regionaine (krajevne)
samoupravne enote, v kateri potekajo volitve. Policisti, aktivne vojaske osebe, javni
usluzbenci in zaposleni v oboroZenih silah Republike Hrvaske ne morejo kandidirati za
te funkcije. Prav tako za kandidaturo ne morejo biti predlagane osebe, pravnomoéno
obsojene na zaporno kazen ve¢ kot Sest mesecev, ali osebe, ki jim je bila zaporna
kazen nadomes$cena z javnim delom ali pogojno kaznijo.

V Luksemburgu pogoje za kandidaturo na volitvah dolo¢a Volilni zakon iz leta 2003. Za
volitve v nacionalni parlament je kandidat upravicen, ¢e ima luksembursko
drzavljanstvo, drzavljanske in politiCne pravice, je dopolnil 18 let in ima prebivali§¢e v
drzavi. Pri lokalnih volitvah je pogoj dopolnjena starost 18 let ter najmanj Sestmesecno
prebivaliSce v ob¢ini, kjer kandidira; drzavljanstvo Luksemburga ni nujno, saj lahko
kandidirajo tudi drzavijani EU, Ce predloZijo dokazila o prebivali§€u in o tem, da v
matiéni drzavi niso izgubili volilne pravice. Pri volitvah v Evropski parlament lahko
kandidirajo drzavljani Luksemburga ali drugih drzav é&lanic EU; slednji morajo v
Luksemburgu prebivati vsaj pet let ter dokazati, da imajo volilne pravice tako v
Luksemburgu kot v mati¢ni drzavi. Kot dolo¢a ustava v 53. €lenu, voliine pravice nimajo
polnoletne osebe pod skrbnistvom ter osebe, obsojene na kazensko sankcijo, ki so
zaradi te obsodbe izgubile tudi voliino pravico. Odvzem volilne pravice je ob izreku
kazenske sankcije opcijski; izjemoma je obvezen pri hujSih dejanjih (npr. huda
korupcija, nasilna kazniva dejanja), saj se domneva, da oseba ni ve¢ vredna zaupanja
za opravljanje javnih funkcij.

Poljska ustava doloca, da je vsak drzavljan, ki ima volilno pravico, upraviéen do
izvolitve v Sejm, Ce je najkasneje na dan volitev dopolnil 21 let, oziroma v Senat, ¢e je
dopolnil 30 let. Za €lana parlamenta (v Sejm ali Senat) ne more biti izvoljena oseba, ki
je bila pravnomoc&no obsojena na zaporno kazen zaradi naklepnega kaznivega dejanja.
Volilni zakonik dolo¢a, da lahko za predsednika Poljske kandidira drzavljan Poljske, ki
je najkasneje na dan volitev dopolnil 35 let in ima volilno pravico za volitve v Sejm. Za
poslanca v Evropskem parlamentu lahko kandidira oseba, ki ima pravico glasovati na
teh volitvah, je najpozneje na dan volitev dopolnila 21 let in je vsaj 5 let stalno prebivala
na Poljskem ali v drugi drzavi ¢lanici EU. Za zupana je lahko izvoljen drzavljan Poljske,
ki ima pravico glasovanja na teh volitvah in je najkasneje na dan volitev dopolnil 25 let.
Stalno bivali§¢e na obmocju obéine, kjer kandidira, pa ni pogoj za kandidaturo.

Na Portugalskem lahko za poslanca v nacionalnem parlamentu kandidirajo vsi
portugalski drzavijani, ki so dopolnili 18 let, ki so registrirani volivci oz. imetniki aktivne
voliine pravice. Okoliéine, ki kandidaturo omejujejo, se sploSno nanasajo na
nezdruzljivost kandidature z nekaterimi drzavnimi in politicnimi funkcijami (predsednik
republike, sodniki ali tozilci, diplomati ter vojaki in pripadniki vojaskih sil v aktivni sluzbi
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ipd.). Pri odvzemih volilne pravice, ki bi bile vezane na sodbe, ki ugotavljajo krivdo za
kaznivo dejanje, izreGene sodbe same po sebi Se ne predstavljajo ovire za kandidaturo,
iziema so vrste kaznivih dejanj, ko je lahko dodatno pri konkretni sodbi specificno
izreGen Se odvzem volilnih pravic: tudi v tem primeru pa mora biti odvzem izrecno
dologen.

V Romuniji lahko kandidate za parlament predlagajo stranke, kandidirajo pa lahko tudi
posamezniki; slednji morajo zbrati podpise najmanj 1 % volivcev v okraju (vsaj 1.000).
Kandidati predlozijo tudi izjavo o premozZenju, interesih in — ¢e so rojeni pred letom
1976 — izjavo o morebitni povezanosti z nekdanjo sluzbo drzavne varnosti. Za
predsedniske volitve je pogoj zbranih 200.000 podpisov volivcev, za lokaine pa stalno
prebivaliS¢e v enoti, kjer kandidirajo. Ustava postavlja tudi doloGene starostne pogoje
za kandidate: 23 let za poslance in za funkcije na lokalni ravni, 33 let za senatorje in 35
let za predsednika republike. Volilna pravica je lahko odvzeta na podlagi sodne
odlo¢be, dusevne prizadetosti ali kot dodatna sankcija ob izreku kazenske sankcije.

Na Slovaskem splo$ne pogoje za kandidiranje na volitvah doloéata ustava in Zakon §t.
180/2014 o pogojih za uresni¢evanje volilne pravice. Med omejitve oziroma ovire pri
izvolitvi sodi prestajanje zaporne kazni, obsodba za naklepno kaznivo dejanje, ce
obsodba ni bila izbrisana in odvzem poslovne sposobnosti. Za predsednika republike je
lahko izvoljen vsak drzavljan Slovaske, ki je upravicen do izvolitve za poslanca v
nacionalni parlament in je na dan volitev dopolnil 40 let. Za poslanca je lahko izvoljen
drzavljan Slovaske, ki je na dan volitev dopolnil 21 let in ima stalno prebivalis¢e na
Slovaskem. Za poslanca v Evropski parlament je lahko izvoljen drzavijan Slovaske, ki
najpozneje na dan volitev dopolni 21 let in ima stalno bivaliS¢e na Slovaskem, drzavljan
druge drzave ¢lanice, ki najpozneje na dan volitev dopolni 21 let in mu ni bila odvzeta
pasivna voliina pravica v drzavi €lanici EU, katere drzavljan je, in ima stalno
prebivali§ée na Slovaskem. Na lokalnih volitvah je za ¢lana regionalnega ali
obéinskega sveta lahko izvoljen prebivalec doloéene samoupravne regije ali ob&ine, ki
je na dan volitev dopolnil 18 let. Za predsednika samoupravne regije oziroma za
Zzupana obcine je lahko izvoljen prebivalec dolocene samoupravne regije ali doloGene
obcine, ki je na dan volitev dopolnil 25 let.

Na Svedskem obsodba za kaznivo dejanje ni ovira za kandidiranje na volitvah. Kriterije
dolo¢ajo predvsem ustava, Zakon o volitvah in Zakon o lokalni samoupravi. Za
poslanca je lahko izvoljen $vedski drzavljan, ki ima ali je kdaj imel stalno prebivaliS¢e
na Svedskem ter je dopolnil 18 let. Pod temi pogoji lahko vsakdo kandidira tudi na
volitvah v Evropski parlament. Drzavljani EU, ki niso Svedski drzavljani in Zelijo
kandidirati na volitvah v Evropski parlament, morajo izpolnjevati nekatere dodatne
pogoje; izjaviti morajo na primer, da niso kandidati v nobeni drugi drzavi €lanici EU in
da niso izgubili pasivne voliine pravice v matiéni drzavi na podlagi upravne ali sodne
odloébe. Na lokalnih volitvah lahko kandidira oseba, stara najmanj 18 let, imeti mora
tudi stalno bivali§Ce v obcini za lokalne volitve oziroma v obcini znotraj regije za
regionalne volitve.

ZUPANI IN OBCINSKI SVETNIKI

V tabeli so prikazane pravice Zupanov in obginskih svetnikov v nekaterih drzavah
¢lanicah Evropske unije po prenehanju mandata.

ZUPAN OBCINSKI Pravica do Pravica do
poklicno SVETNIK vrnitve na ‘nadomestila
poklicno delovno mesto | plaée po izteku
po izteku mandata
mandata
SLOVASKA da ne da da (povpreéna
mesecéna placa
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3 mesece, ¢e je
mandat opravijal
vec kot Sest
mesecev)
HRVASKA da ne ne da (6 mesecev)
CIPER da ne ne da
SVEDSKA ne da da da
DANSKA ne da da da
LITVA ne da da (e gre za da (3 mesece)
delovno mesto
javnega
usluzbenca)

MADZARSKA da da da da

Tako imajo v nekaterih drzavah (Luksemburg, Slovaska, Spanija, Svedska, Danska,
Madzarska) moZnost, da se vrnejo v prejSnjo sluzbo (v Litvi, ée gre za delovno mesto
javnega usluzbenca). V nekaterih drzavah so upravi¢eni tudi do denarnega
nadomestila, na primer na Slovaskem, Hrvaskem, Svedskem in MadZarskem ter v Litvi.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima neposrednih posledic na Ze sprejeti drzavni proragun.

4.1. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZA DRUGA JAVNOFINANCNA SREDSTVA
Predlog zakona nima neposrednih posledic na druga javnofinanéna sredstva v letu 2025.

Bo pa prediog zakona povzrocil posledice na druga javnofinanéna sredstva v letu 2026
oziroma po opravljenih volitvah Zupanov na lokalnih volitvah leta 2026. Zakon bo namre¢
sistemsko uredil pravice poklicnih Zupanov po prenehanju funkcije. Finanénih posledic
nove pravice do nadomestila plaée v primeru nezmoznosti vrnitve na prejSnje delo ni
mozno oceniti, saj je v neposredni odvisnosti predvsem od Stevila poklicnih
funkcionarjev, ki bodo to pravico po volitvah, ¢e ne bodo ponovno izvoljeni, uveljavijali.

4.2. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona za izvr§evanje ne predvideva porabe dodatnih proracunskih sredstev v
letih 2025 in 2026.

4.3. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proradunska sredstva.



12

Sredstva za izvajanje zakona za funkcionarje v ob&inah se zagotavijajo v proraéunih
obéin.

5. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo prinesel drugih posledic.

6. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo, da se predlog spremembe in dopolnitve zakona obravnava po
skrajSanem postopku, saj gre za manjSe spremembe in dopolnitve veljavnega zakona.
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Il. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci§€eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 —-
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24—- odl. US
in 102/24 — ZLV-K) se za 34.a ¢lenom dodajo novi 34.b do 34.¢ ¢len, ki se glasijo:

»34.b Clen

Zupan, ki je opravljal funkcijo poklicno in je bil do izvolitve v delovnem razmerju, ima
pravico, da se v treh mesecih po prenehanju funkcije vrne na delo, ki ga je opravijal, ali
na drugo delo, ki ustreza vrsti in stopnji njegove strokovne izobrazbe.

Zupan, ki je funkcijo opravljal funkcijo in mu je ta prenehala ter iz objektivnih razlogov
ne more nadaljevati prejSnjega dela ali dobiti druge ustrezne zaposlitve in ne izpolnjuje
pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine v skladu s predpisi, ki urejajo
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, oziroma s posebnimi predpisi, v katerih
je urejena pravica do starostne pokojnine, ima, dokler se ne zaposli ali zaéne opravljati
pridobitne dejavnosti oziroma dokler ne izpolni navedenih pogojev za upokojitev,
pravico do nadomestila v viSini 80 % zadnje plage, ki jo je prejemal, ko je opravljal
funkcijo, vendar najdlje Sest mesecev od prenehanja funkcije. Pravica do nadomestila
se lahko podalj$a do izpolnitve pogojev za upokojitev, vendar najdlje Se za Sest
mesecev.

Zupan, ki je funkcijo Zupana poklicno opravljal Ze pred funkcijo, ki mu je prenehala, ima
za vsak prejSnji zaporedni mandat pravico do dodatnega trimesec¢nega nadomestila
place, vendar ne vec kot Sest mesecev skupa;.

Cas prejemanja nadomestila se Zupanu, ki mu je prenehala funkcija, Steje v delovno
dobo. V tem &asu je socialno zavarovan po predpisih, ki urejajo socialno zavarovanje
oseb v delovnem razmerju, ob upokojitvi pa mu pripada pravica do odpravnine.

34.c ¢len

O pravici do nadomestila odlo€a delovno telo obéinskega sveta iz prvega odstavka 30.
¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: pristojno delovno telo obginskega sveta).

Za uveljavijanje pravice do nadomestila mora Zupan najkasneje v 15 dneh po
prenehanju funkcije pristojnemu delovnemu telesu obé&inskega sveta predloziti viogo za
uveljavijanje pravice do nadomestila in dokazila o izpolnjevanju pogojev za pridobitev
pravice do nadomestila. V primeru nemoznosti vrnitve na delovno mesto v okviru
prejSnjega delodajalca je treba izkazati, zakaj vrnitev ni mogoca.

Pristojno delovno telo obcinskega sveta lahko z namenom ugotavljanja izpolnjevanja
pogojev iz prvega odstavka 38. ¢lena tega zakona pridobi podatke iz zbirk Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

Pravica do prejemanja nadomestila place preneha, €e se Zupan pred potekom
obdobja, za katerega mu pripada nadomestilo plade, zaposli, priéne opravijati
pridobitno dejavnost ali izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine v
skladu s predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, oziroma s
posebnimi predpisi, v katerih je urejena pravica do starostne pokojnine.
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Zupan, ki mu je prenehala funkcija, je v Gasu prejemanja nadomestila dolzan obvestiti
pristojno delovno telo ob&inskega sveta o vseh prejemkih iz naslova opravijanja dela
najkasneje v sedmih dneh po prejetem placilu. Za prejete zneske po plaéilu davkov in
obveznih prispevkov se mu zniZza znesek nadomestila, ki mu pripada v skladu s 34.b
¢lenom tega zakona, kar se obrac¢una pri prvem naslednjem izplacilu nadomestila.

Zupan, ki mu je prenehala funkcija, zaradi izogibanja doloébam o trajanju in visini
nadomestila ne sme sklepati dogovorov za odlozena plaéila in drugih dogovorov, ki bi
bili v nasprotju z namenom tega zakona.

Ce zupan, ki mu je prenehala funkcija, ravna v nasprotju s tem &lenom, mu preneha
pravica do nadomestila in mora vrniti zneske nadomestila, ki so bili prejeti
neupraviceno.

34.¢ ¢len

V ¢asu, ko zupan zaradi pripora, nadomestnega zapora ali prestajanja zaporne kazni
ne more opravljati funkcije, nima pravice do plade, povracila stroskov v zvezi z
opravljanjem funkcije in drugih prejemkov ter ostalih materialnih in drugih pogojev za
delo.

Ce Zupan v obdobju, ko je upraviéen do prejemanja nadomestila po tem zakonu,
prestaja pripor, nadomestni zapor ali zapomo kazen, v ¢asu prestajanja ni upraviéen
do nadomestila plage. Ce se prestajanje izteGe pred potekom &asa, ki je s tem
zakonom doloéeno za prejemanje nadomestila, ima pravico do nadomestila za
preostalo obdobje.«.

2. ¢len
Besedilo 37.a ¢lena se sprenieni tako, da se glasi:

»Clanu obéinskega sveta, Zupanu in podZupanu kot Clanu obCinskega sveta preneha
mandat:

¢e izgubi volilno pravico,

¢e postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije,

¢e je pravnomocno obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od enega leta, zaradi
naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti,

e v treh mesecih po seznanitvi obinskega sveta z aktom o izidu volitev iz zakona, ki
ureja lokalne volitve, s katerim je ugotovijena njegova izvolitev, ne preneha opravijati
dejavnosti, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana ob&inskega sveta, Zupana in podzupana,

¢e nastopi funkcijo ali zaéne opravijati dejavnost, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana
obcinskega sveta, Zupana in podzupana,

¢e nastopi funkcijo ali zacne opravljati delo oziroma ¢e v enem mesecu po seznanitvi
obcinskega sveta z aktom o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, s katerim je
ugotovljena njegova izvolitev, ne preneha opravljati funkcije ali dela v obginski oziroma
drzavni upravi, ki na podlagi doloéb 37.b &lena tega zakona ni zdruzZljiva oziroma ni
zdruzljivo s funkcijo ¢lana obéinskega sveta, Zupana in podzupana,

¢e obcéinska volilna komisija na podlagi odlocbe upravnega sodis¢a sprejme nov akt o
izidu volitev v skladu z zakonom, ki ureja lokalne volitve, iz katerega izhaja, da je bil
namesto njega izvoljen drug kandidat.

Clanu obginskega sveta, Zupanu in podZupanu preneha mandat z dnem, ko obg&inski
svet ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje mandata iz prejSnjega odstavka.
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Zoper akt iz prejSnjega odstavka, s katerim je obCinski svet ugotovil, da so nastali
razlogi za prenehanje mandata iz prve do Seste alineje prvega odstavka tega Clena,
lahko &lan obg&inskega sveta, Zupan in podZupan vioZi tozbo na vrhovno sodisce v
osmih dneh od dneva vroditve akta. Clan obg&inskega sveta, Zupan in podZupan o
viozZitvi tozbe obvesti obcinski svet. Tozba zadrzZi izvrSitev akta.

Doloébe prejénjega odstavka ne veljajo, ¢e ¢Elanu obcinskega sveta, zupanu in
podzupanu mandat preneha zaradi smrti.

Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena v primerih iz sedme alineje prvega odstavka
tega &lena &lanu obéginskega sveta oziroma Zupanu preneha mandat z dnem, ko
obéinska voliina komisija v uradnem glasilu ob¢ine na podlagi odlocbe upravnega
sodi§¢a objavi nov akt o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, iz katerega
izhaja, da je bil namesto njega izvoljen drug kandidat.

Ce ¢lan obginskega sveta odstopi, mu mandat preneha z dnem, ko je podal odstopno
izjavo Zupanu, Zupanu pa, ko o svojem odstopu pisno obvesti ob&inski svet in ob€insko
volilno komisijo. Zupan mora obcinski svet in obé&insko volilno komisijo obvestiti o
odstopu ¢lana obéinskega sveta v roku osmih dni od prejema pisne odstopne izjave.

Ce zupan v roku iz prejSnjega odstavka ne obvesti ob&inskega sveta in obg&inske
volilne komisije, lahko obéinski funkcionar, ki mu je prenehal mandat, v osmih dneh od
poteka roka iz prejSnjega odstavka vlozi tozbo na vrhovno sodiS§ée. Enako sodno
varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat za ¢lana obcinskega sveta, ki bi bil izvoljen, ¢e ne
bi bil izvoljen c¢lan obéinskega sveta, ki mu je mandat prenehal, predstavnik
kandidature oziroma predstavnik liste kandidatov za ¢lane obéinskega sveta, s katere
bi bil ta kandidat izvoljen.

Postopki za nadomestitev ¢lana obginskega sveta ali izvolitev novega Zupana se lahko
zacno po preteku roka za vlozitev tozbe, ¢e tozba ni vloZzena, po preteku roka za
viozitev pritozbe zoper odlocitev upravnega sodiS¢a, ¢e pritozba ni viozena, oziroma po
pravnomocni odlogitvi sodi§éa. Ta odstavek se ne uporablja za primere iz petega
odstavka tega ¢lena.

Ce je zupan imenovan:

na funkcijo v organu drzavne uprave, ki izvaja nadzorstvo nad zakonitostjo oziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela obginskih organov in obginske uprave,

za nacelnika upravne enote ali vodjo notranje organizacijske enote v upravni enoti, na
katere obmocju je ob¢ina,

na polozaj ali drugo uradniSko delovno mesto v drzavni upravi, na katerem se
izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo
in strokovnostjo dela obc&inskih organov in obginske uprave, mu po zakonu preneha
mandat Zupana z dnem imenovanja. O imenovanju mora zupan takoj obvestiti ob&inski
svet in obé&insko volilno komisijo.

Ce Zupan opravija funkcijo ali delo iz prejSnjega odstavka, mu po zakonu preneha
mandat zupana, ¢e ne odstopi s funkcije ali ne preneha z delovnim razmerjem. O svoji
odlocitvi, ali bo opravljal funkcijo zupana ali Se naprej funkcijo ali delo iz prejSnjega
odstavka, je zupan dolzan pisno obvestiti ob&inski svet in ob&insko volilno komisijo
najkasneje v sedmih dneh po prejemu porogila o izidu volitev v obgini.«.

3. ¢len
Za 37. b clenom se dodajo novi 37.c €len do 37.d &len, ki se glasijo:

»37.c ¢len
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Sodisce obginski svet skladno z doloébami zakona, ki ureja kazenski postopek, obvesti
o pravnomo¢ni sodbi za kaznivo dejanje iz tretje alineje prvega odstavka 37.a élena
tega zakona.

Pristojni organ, ki vodi evidenco volilne pravice, obginski svet obvesti o nastopu razloga
za prenehanje mandata lanu obginskega sveta, Zupanu in podZupanu iz prve alineje
prvega odstavka 37.a ¢lena tega zakona.

Clanu obéinskega sveta, Zupanu in podZupanu mora biti v postopku ugotavijanja
razlogov za prenehanje njegovega mandata dana moznost, da se izjavi o vseh
okoliS¢inah, ki zadevajo razlog za prenehanje njegovega mandata.

37.¢ ¢len

Odloganje vrhovnega sodi§¢a v postopku sodnega varstva mandata ¢lana obé&inskega
sveta, Zupana in podzupana je nujna zadeva.

Vrhovno sodis§€e o vioZeni tozbi takoj obvesti ob&inski svet.

Rok za odgovor na tozbo je 15 dni od prejema obvestila iz prej$njega odstavka.
Vrhovno sodi§ée odloéi o tozbi v 30 dneh od prejema odgovora na tozbo ali izteka roka
za odgovor na tozbo, ¢e ta ni bil podan.

Vloge strank se vlagajo in sodna pisanja se vro¢ajo v elektronski obliki v skladu z
zakonom, ki ureja pravdni postopek, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace. Vrocitev viog
strank in sodnih pisanj velja za opravljeno z dnem, ko naslovnik prevzame elektronsko
ali fiziéno viogo oziroma pisanje. Ce vloge oziroma pisanja ne prevzame v treh dneh od
dneva elektronske odpreme oziroma od poskusa vrocitve v fizini obliki, velja vrocitev
za opravljeno s potekom tega roka.

37.d clen
Vrhovno sodis€e odloda v senatu treh sodnikov.
Vrhovno sodiSée odloéi o toZbi po izvedeni glavni obravnavi.

Ce ni v tem zakonu drugage dologeno, vrhovno sodi§ée odloga ob smiselni uporabi
zakona, ki ureja upravni spor.

Ce je tozba viozena prezgodaj ali prepozno ali &e je ni vioZila upraviéena oseba,
vrhovno sodiSée tozbo s sklepom zavrze.

Clanu obéinskega sveta, Zupanu in podZupanu, ki mu je vrhovno sodi§ée tozbo
zavrnilo, mandat preneha nasledniji dan po vroéitvi sodbe vrhovnega sodisca.

Ce tozbi vrhovno sodi$ée ugodi, lanu obginskega sveta, Zupanu in podZupanu, ki mu
je mandat nezakonito prenehal, vrhovno sodi§ée mandat ponovno vzpostavi.

Ce vrhovno sodi$ée tozbo zavrne, je dolzno obdinski svet obvestiti tudi o datumu
vroditve sodbe &lanu obdinskega sveta, Zupanu in podZzupanu.

Zoper odlocitev vrhovnega sodiSéa v skladu s tem €Elenom ni pritozbe in izrednega
pravnega sredstva.«.



17
PREHODNA IN KONENA DOLOCBA

4. ¢len

Doloéba 2. ¢lena tega zakona se uporablja za primer pravnomoéne obsodbe za
kazniva dejanja storjena po uveljavitvi tega zakona.

5. ¢len

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lll. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. clenu

Ker se je zakonodajalec pri obravnavi zakona o funkcionarjih odioéil, da s prehodnimi
doloébami ne bo posegel v Zakon o lokalni samoupravi, se s to novelo zakona
predlaga, da se z novima 34.b in 34.c élenom doloé¢i, da ima Zupan pravico prejemati
nadomestilo plade pod enakimi pogoji, kot jih doloGa zakon o poslancih, in sicer ima
pravico prejemati nadomestilo plaée z moznostjo podaljSanja do izpolnitve pogojev za
pridobitev pravice do starostne pokojnine.

Predlagani novi ¢leni urejajo pravico poklicnih funkcionarjev oziroma zupanov, ki so bili
do izvolitve oziroma imenovanja na funkcijo v delovnem razmerju, do vrnitve na delo, ki
so ga opravljali, ali na drugo delo, za katerega izpolnjujejo pogoje in ki ustreza ravni
njegove izobrazbe. Dolo¢ajo tudi pravico Zupana, ki je poklicno opravljal funkcijo, do
nadomestila plaée po prenehanju opravijanja funkcije. Clen pravico veze na éas
opravijanja funkcije in dolo€a, da Zupan nima pravice do nadomestila plade, ée mu
funkcija preneha pred potekom Sestih mesecev od izvolitve. Zupan, ki mu je prenehala
funkcija in iz objektivnih razlogov ne more nadaljevati z opravljanjem prejSnje funkcije
ali nadaljevati prejSnjega dela ali dobiti druge ustrezne zaposlitve ter ne izpolnjuje
pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine v skladu s predpisi, ki urejajo
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ima, dokler se ne zaposli ali za¢ne
opravljati funkcije ali zaéne opravljati pridobitne dejavnosti oziroma dokler ne izpolni
navedenih pogojev za upokojitev, pravico do nadomestila plaée v viSini 80 odstotkov
zadnje mesecne placée, ki jo je prejel, ko je opravljal funkcijo, vendar najdlije Sest
mesecev od prenehanja funkcije.

Enako kot v veljavnem Zakonu poslancih se pravica do nadomestila plaée podalj$a do
izpolnitve pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine, vendar najdlje Se za
dodatnih Sest mesecev.

Poleg tega ima Zupan, ki je poklicno opravijal funkcijo neposredno pred mandatom, ki
mu je prenehal, za vsak prej$nji zaporedni mandat pravico do dodatnega trimeseénega
nadomestila plaée, vendar ne ve¢ kot Sest mesecev skupaj iz naslova zaporednih
prej$njin mandatov, kar pomeni, da lahko Zupan-nadomestilo plate po prenehanju
funkcije prejema najve¢ dvanajst mesecev.

O pravici odloga pristojno delovno telo obginskega sveta. Zupan lahko uveljavija
pravico do nadomestila plade v petnajstih dneh po prenehanju funkcije na podiagi
vioge za uveljavljanje pravice do nadomestila plade in dokazil o izpolnjevanju pogojev
za pridobitev te pravice. Hkrati je treba z viogo izkazati tudi, zakaj vrnitev k prejSnjemu
delodajalcu ni mogocga.

V €asu prejemanja nadomestila plaée po prenehanju funkcije je Zupan dolzan obvestiti
pristojno delovno telo obCinskega sveta o svojih prejemkih iz naslova opravljanja dela,
saj se mu pri naslednjem obradunu nadomestila plaée znesek nadomestila zniza za
prejete zneske. Zupan v éasu prejemanja nadomestila plage po prenehanju funkcije ne
sme sklepati dogovorov za odloZzena plaéila in drugih dogovorov, ki bi bili v nasprotju z
namenom zakona.

Posebej je urejeno tudi, kdaj zupanu pravica do prejemanja nadomestila place
preneha, in sicer, ce:

- se zaposli oziroma zaéne opravijati funkcijo,
- zacne opravljati pridobitno dejavnost,
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- izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine v skiadu s predpisi, ki
urejajo obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, oziroma v skladu s
posebnimi predpisi, v katerih je urejena pravica do starostne pokojnine, ali

- se upokKoiji.

Dolo¢a se tudi sankcijo za primer kritve doloébe glede obvestanja o spremenjenih
okoli§&inah, na podlagi &esar bi se spremenila vi§ina nadomestila place. Prav tako je
dolo&ena sankcija za primer, &e bi neupraviéeno sklenil dogovor za odloZena placila ali
drug dogovor. V obeh primerih Zupanu pravica do nadomestila preneha, vrne pa tudi
zneske neupravi¢eno prejetih nadomestil.

Poleg tega se dolo¢a, da Zupan ni upraviéen do prejemanja nadomestila place po
prenehanju funkcije za ¢as, ko po prenehanju funkcije v €asu prejemanja nadomestila
prestaja pripor, nadomestni zapor ali zaporno kazen. Ce se prestajanje pripora ali
zapomne kazni izteGe pred potekom €Easa, ki je s tem zakonom doloCen za prejemanje
nadomestila, ima pravico do nadomestila plaée po prenehanju funkcije za preostalo
obdobje.

K 2. ¢lenu

V naSem pravnem sistemu je institut prepovedi opravijanja javne funkcije zaradi
pravnomocne obsodbe za kaznivo dejanje vzpostavijen le za manjSino funkcionarjev,
za vecino voljenih funkcionarjev pa take omejitve v zvezi z opravljanjem funkcije ni.
Glede na druzbene razmere smo se predlagatelji, v skladu s pooblastilom v Ustavi RS,
odlogili za ureditev pravice opravijanja javne funkcije le iz razloga pravnomoéne
obsodbe posameznika za naklepna kazniva dejanja, ki so zaradi druzbene nevarnosti
pravno opredeliena kot zavrzna dejanja in je zanje predpisana najhujSa izmed
kazenskih sankcij — zapor. Pri tem pa mora biti zaporna kazen tudi izredena.

Ker se nam zdi nesprejemljivo, da bi obstajala tudi najmanjSa verjetnost, da
posameznik, ki je bil pravhomocno obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od
enega leta, zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti,
opravija javno funkcijo obcinskega svetnika, Zzupana in podzupana, menimo, da je
nujno potrebna sprememba zakona.

Predlagatelji smo pri omejitvi oziroma prepovedi upostevali naéelo demokratiénosti,
sorazmernosti in pravice do sodelovanja pri upravljanju javnih zadev. Predlagana
omejitev, vezana na obsodbo za naklepna kazniva dejanja in izreéeno zaporno kazen,
ki je daljSa od enega leta, je sorazmerna z zasledovanim ciliem zagotovitve integritete
imenovanih in izvoljenih predstavnikov ljudstva. S tem se vzpostavlja mehanizem
doseganja nivoja vi§je pravne kulture tako, da so na najvisje funkcije oblasti imenovani
in izvoljeni posamezniki, ki imajo ponotranjen vrednostni sistem, ki ga na$ pravni red
ureja in druzba zasleduje, to pa je, da drzava in lokalne skupnosti oziroma
posamezniki, ki jo/jih vodijo oziroma opravijajo javne funkcije na razliénih ravneh
oblasti, delujejo v skladu z moralnimi in pravnimi nageli.

Prepoved opravijanja javne funkcije zaradi krSitve temeljih norm obnasanja v druzbi je
primerjalno pravno gledano (npr. Nemdija, Poljska, Latvija, Zdruzeno kraljestvo itn.)
namre¢ najpogostejSa omejitev. Tovrstna prepoved se utemeljuje s tem, da taksni
osebi ni mogoce poveriti opravljanja javne funkcije, ker ni vredna javnega zaupanja, saj
ne spostuje temeljnih moralnih in pravnih pravil obnasanja v druzbi. Najpogosteje je
prepoved v tujin drzavah vezana le na doloéena najhujSa kazniva dejanja, pri éemer
mora biti izreena nepogojna zaporna kazen, ob dodatni zahtevi, da mora biti dejanje
storieno naklepno. Moznost odvzema mandata oziroma omejitve pasivne volilne
pravice v primeru kazenske obsodbe dopu$ca tudi Zakonik dobre prakse v voliinih
zadevah Bene$ke komisije, ki dolo¢a, da je mogoée predvideti moznost odvzema
oziroma omejitve volilne pravice, pri éemer mora biti ta doloéena z zakonom, pri njeni
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dologitvi je treba upostevati nacelo sorazmernosti, temeljiti mora na kazenski obsodbi
za hujse kaznivo dejanje, odvzem politicnih pravic pa mora biti mogoé le na podiagi
izrecne odlogitve sodisca.

K 3. ¢lenu

3. €Elen pri ureditvi sodnega varstva funkcije sledi napotilom Ustavnega sodi§éa v
odloébi U-1-227/14-13, Up-790/14-37 iz leta 2015.

Zoper posami€ni akt, s katerim se odlo¢a o pravicah posameznika, mora biti v skladu s
prvim odstavkom 23. élena Ustave RS zagotovljeno sodno varstvo, pri ¢emer je
bistveni vidik uginkovitosti te pravice tudi zagotovitev ustreznih postopkovnih pravil, s
katerimi se preprecuje, da bi med postopkom pred sodi§¢em prislo do tega, da sodno
varstvo ne bi ve¢ doseglo namena, ki ga ima. Ureditev posebnega sodnega varstva,
zagotovljenega obc¢inskemu svetniku, Zupanu in podzupanu, ki mu je prenehal mandat,
mora upostevati tudi interese in polozaj osebe, ki bi v primeru prenehanja mandata
slednje nadomestila, zakon pa bi tako moral doloéiti, da je mogoée postopke za
nadomestitev funkcionarja zadeti Sele, ko obstaja konéna odloditev pristojnega sodi§éa
v sporu o prenehanju mandata.

Spor o prenehanju mandata je treba reSevati Se posebe;j hitro, z namenom da se v ¢im
vecji meri omeji negotovost glede pravice do izvr§evanja mandata. Sodno varstvo v
tovrstnih sporih bi bilo zato treba zaupati najvi§jemu sodiS€u v drzavi, saj se tako
prepreéi daljSe vecstopenjsko odloganje.

Zakon mora urediti kratke procesne roke in dolo€iti moZnost sprejetja za¢asnih ukrepov
oziroma suspenzivni uéinek sprozitve sodnega varstva.

Dolocbe tega ¢lena pri ureditvi sodnega varstva funkcije sledijo omenjenim napotilom
Ustavnega sodi§ca.

Bistveni vidik uginkovitosti pravice do sodnega varstva je namre¢ zagotovitev ustreznih
postopkovnih pravil, ki preprecujejo, da bi v ¢asu trajanja postopka pred sodiScem
priSlo do polozaja, ko sodno varstvo ne bi ve¢ doseglo svojega namena.

Poleg tega €len v primeru, ko vrhovno sodi8€e tozbi ob&inskega svetnika, Zupana ali
podzupana ugodi, le-temu daje pooblastilo, da mu funkcijo ponovno vzpostavi.

K 4. clenu

Predlagana omejitev pasivne volilne pravice oziroma odvzem pravice do pridobljenega
mandata je po vsebini pravna posledica obsodbe (drugi odstavek 79. ¢lena KZ-1), zato
je treba upostevati ustavno prepoved retroaktivne veljave doloéb, ki dolodajo omejitev
pasivne volilne ~pravice oziroma odvzem pravice do pridobljenega mandata zaradi
pravnomoéne obsodbe na kaznivo dejanje. Za dolocbe, ki dologajo pravne posledice
obsodbe, namreé velja ustavno nacéelo zakonitosti (28. &len Ustave). Cetrti odstavek 3.
¢lena KZ-1 dolo€a, da kadar predpisi dolo€ajo, naj se zaradi same obsodbe za kaznivo
dejanje obsojencu poleg izre¢ene kazni odvzamejo ali omejijo kakSne pravice, velja
tudi za takSne pravne posledice prepoved iz 2. ¢lena KZ-1, t. j. da nikomur ne sme biti
izreGena kazen ali druga kazenska sankcija za dejanje, ki ga zakon ni dologil kot
kaznivo dejanje, Se preden je bilo storjeno, in za katero ni bila z zakonom predpisana
kazen ali druga kazenska sankcija (ustavno nacelo zakonitosti). V skladu s to temeljno
doloébo KZ-1 tudi v doloébah o pravnih posledicah obsodbe izrecno doloca, da se sme
za storilca uporabiti samo tista pravna posledica obsodbe, ki je bila z zakonom
doloéena ob storitvi kaznivega dejanja (Cetrtega odstavka 78. clena). Kot izhaja iz
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temeljnih dolocb KZ-1, je prepoved retroaktivne veljavnosti doloéena zaradi ustavnega
nadela zakonitosti, ki se razteza tudi na zakone (dologbe), ki dolo€ajo pravne posledice
obsodbe, saj se tudi te dolotbe navezujejo na kazniva dejanja in so zato
kazenskopravne narave. Zato lahko predlagana prepoved kandidiranja pravice oziroma
odvzem pravice do pridoblijenega mandata velja samo za kazniva dejanja, storjena po
uveljaviti Predloga zakona.

K 5. ¢élenu

Konéna doloéba doloéa splo§en zacetek veljavnosti predloga zakona, to je petnajsti
dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO ALI DOPOLNJUJEJO

34.a ¢len
Clani obginskega sveta, Zupan in podZupan obgine so obginski funkcionariji.

Obginski funkcionarji opravljajo svojo funkcijo nepoklicno. Zupan se lahko odloégi, da bo
funkcijo opravljal poklicno. V soglasju z zupanom se lahko tudi podZzupan odloéi, da bo
funkcijo opraviljal poklicno.

Za opravljanje obginskih funkcij imajo obginski funkcionarji pravico do plaée, ¢e funkcijo
opravljajo poklicno, ali do plaéila za opravijanje funkcije, ée funkcijo opravijajo
nepoklicno. Placa za poklicne obé&inske funkcionarje je dolo¢ena v skladu z zakonom,
ki ureja plaée v javnem sektorju.

Ce zupan opravlja funkcijo nepoklicno, mu pripada plagilo v vi§ini 50% place, ki bi jo
dobil, ¢e bi funkcijo opravijal poklicno. Pri tem se ne uposteva dodatek za delovno
dobo.

Ce podzupan opravija funkcijo nepoklicno, mu pripada plagilo najveé v visini 50%
place, ki bi jo dobil, e bi funkcijo opravljal poklicno. Visino pladila doloéi Zupan ob
upostevanju obsega podzupanovih pooblastil. Pri tem se ne upoSteva dodatek za
delovno dobo.

Clanu obginskega sveta, razen podZupanu, pripada sejnina za udelezbo na seji
obcinskega sveta ali seji delovnega telesa obdinskega sveta. Letni znesek sejnin,
vkljutno s sejninami za seje delovnih teles obdinskega sveta, ki se izplaga
posameznemu ¢lanu obcinskega sveta, ne sme presegati 7,5 % place Zupana. Pri tem
se ne uposteva dodatek za delovno dobo.

Obcinski svet s svojim aktom dolo¢i merila za izplaéilo sejnin za €lane obginskih
svetov, €lane delovnih teles obcinskega sveta in &lane drugih obginskih organov.
Obcinski svet s svojim aktom [ahko dolo¢i tudi merila za izplaéilo sejnin élanom svetov
ozjih delov obéine.

37.a clen

Clanu obginskega sveta, zupanu in podzupanu kot élanu obginskega sveta

preneha mandat:

¢e izgubi volilno pravico,

¢e postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije,

ée je s pravhomoéno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest
mesecev,

¢e v treh mesecih po seznanitvi obéinskega sveta z aktom o izidu volitev iz zakona, ki
ureja lokalne volitve, s katerim je ugotovljena njegova izvolitev, ne preneha opravijati
dejavnosti, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana ob&inskega sveta, Zupana in podZupana,

¢e nastopi funkcijo ali zaéne opravljati dejavnost, ki ni zdruzljiva s funkcijo €lana
obcinskega sveta, Zupana in podzupana,

¢e nastopi funkcijo ali zaéne opravljati delo oziroma ¢e v enem mesecu po seznanitvi
ob&inskega sveta z aktom o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, s katerim je
ugotovljena njegova izvolitev, ne preneha opravijati funkcije ali dela v ob&inski, oziroma
drzavni upravi, ki na podlagi doloéb 37.b élena tega zakona ni zdruzljiva, oziroma ni
zdruzljivo s funkcijo ¢lana obcinskega sveta, Zupana in podzupana,
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&e obginska volilna komisija na podlagi odloébe upravnega sodis¢a sprejme nov akt o
izidu volitev v skladu z zakonom, ki ureja lokalne volitve, iz katerega izhaja, da je bil
namesto njega izvoljen drug kandidat.

Clanu obginskega sveta, Zupanu in podZupanu preneha mandat z dnem, ko
ob&inski svet ugotovi, da so nastali raziogi za prenehanje mandata iz prejSnjega
odstavka. Zoper ugotovitev ob&inskega sveta lahko ¢lan obginskega sveta, Zupan in
podZupan, ki mu je prenehal mandat, v osmih dneh od prejema sklepa vioZi tozbo na
upravno sodis&e, ki o njej odloéi v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlogi vrhovno sodisce
v 30 dneh.

Ne glede na prej$nji odstavek v primerih iz sedme alineje prvega odstavka
tega &lena &lanu obéinskega sveta oziroma Zupanu preneha mandat z dnem, ko
obéinska voliina komisija v uradnem glasilu ob¢ine na podlagi odloébe upravnega
sodi$&a objavi nov akt o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, iz katerega
izhaja, da je bil namesto njega izvoljen drug kandidat.

Ce ¢lan obdinskega sveta odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko je podal
odstopno izjavo zupanu, Zupanu pa, ko o svojem odstopu pisno obvesti obCinski svet in
obéinsko volilno komisijo. Zupan mora obginski svet in obginsko voliino komisijo
obvestiti o odstopu ¢&lana oblinskega sveta v roku osmih dni od prejema pisne
odstopne izjave.

Ce zupan v roku iz prejSnjega odstavka ne obvesti ob&inskega sveta in
obginske volilne komisije, lahko obéinski funkcionar, ki mu je prenehal mandat, v osmih
dneh od poteka roka iz prejSnjega odstavka vloZi tozbo na upravno sodi§ée. Upravno
sodidde o toZbi iz tega odstavka in toZbi iz drugega odstavka tega E&lena odloci
meritorno v 30 dneh. O morebitni pritozbi odloéi vrhovno sodi§ée v 30 dneh. Enako
sodno varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat za ¢lana obéinskega sveta, ki bi bil
izvolien, ée ne bi bil izvoljen ¢lan obéinskega sveta, ki mu je mandat prenehal,
predstavnik kandidature oziroma predstavnik liste kandidatov za clane obcinskega
sveta, s katere bi bil ta kandidat izvoljen.

Postopki za nadomestitev &lana obginskega sveta ali izvolitev novega
Zupana se lahko zaéno po preteku roka za vlozitev tozbe, e toZba ni viozena, po
preteku roka za vioZitev pritozbe zoper odlocitev upravnega sodiS¢a, ¢e pritozba ni
vloZzena, oziroma po pravnomocni odlogitvi sodis¢a. Ta odstavek se ne uporablja za
primere iz tretjega odstavka tega ¢lena.

Ce je zupan imenovan:

na funkcijo v organu drzavne uprave, ki izvaja nadzorstvo nad zakonitostjo oziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela ob&inskih organov in ob&inske uprave,

za naé&elnika upravne enote, ali vodjo notranje organizacijske enote v upravni enoti,
na katere obmocju je obgina,

na polozaj ali drugo uradniSko delovno mesto v drZavni upravi, na katerem se
izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo
in strokovnostjo dela obé&inskih organov in obéinske uprave, mu po zakonu preneha
mandat Zupana z dnem imenovanja. O imenovanju mora zupan takoj obvestiti obginski
svet in obé&insko volilno komisijo.

Ce zupan opravija funkcijo ali delo iz prejSnjega odstavka, mu po zakonu
preneha mandat Zupana, ¢e ne odstopi s funkcije ali ne preneha z delovnim
razmerjem. O svoji odloéitvi, ali bo opravljal funkcijo Zupana, ali 8e naprej funkcijo ali
delo iz prej$njega odstavka, je Zupan dolzan pisno obvestiti ob&inski svet in obcinsko
volilno komisijo najkasneje v sedmih dneh po prejemu porocila o izidu volitev v obgini.
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37.b clen

Funkcija Zupana ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana obginskega sveta in podzupana,
¢lanstvom v nadzornem odboru in z delom v obginski upravi ter z drugimi funkcijami, za
katere tako dolo¢a zakon.

Funkcija Clana obginskega sveta in podZupana ni zdruzljiva s funkcijo 2upana,
¢lanstvom v nadzornem odboru in z delom v obé&inski upravi ter z drugimi funkcijami, za
katere tako dolo¢a zakon.

Funkcija ¢lana obcinskega sveta in podzupana tudi ni zdruzljiva s funkcijo nadelnika
upravne enote, kot tudi ne z delom v drzavni upravi na delovnih mestnih, na katerih
javni usluzbenci izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela organov ob¢ine.
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