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37. REDNA SEJA DZ RS

Ljubljana, 18. 12. 2025 — Poslanke in poslanci Drzavnega zbora RS so na 37. redni seji,
ki je potekala med 15. in 17. 12. 2025, med drugim sprejeli Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o financiranju in spodbujanju gradnje javnih najemnih stanovan;,
Zakon o varstvu javnega reda in miru ter Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih virov
energije. Potrdili so tudi Zakon o dodatnih interventnih ukrepih na podroc¢ju zdravstva
(ZDIUPZ), hkrati pa so sprejeli e Zakljuéni raCun proracuna Republike Slovenije za leto
2024.

Sprejeti Zakoni:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju in spodbujanju gradnje
javnih najemnih stanovanj (ZFSGJNS-A)

Poslanke in poslanci so s 50 glasovi za in 7 proti sprejeli Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o financiranju in spodbujanju gradnje javnih najemnih stanovanj. Z njo se bo lahko
vzpostavila shema ugodnih posojil SID banke za gradnjo javnih najemnih stanovani.

Zakon bo Se naprej predvideval, da se za gradnjo in obnovo stanovanj do leta 2034 nameni
skupno ena milijarda evrov, kar pomeni priblizno 100 milijonov evrov na leto. Novost pa je, da
v besedilu ne bo vec izrecno zapisano, da morajo biti ta sredstva zagotovljena neposredno iz
drzavnega proracuna.

Po novi ureditvi se bo do 25 milijonov evrov letno za subvencioniranje obrestnih mer za 30-
letna posojila s fiksno, enoodstotno obrestno mero za obcine, lokalne stanovanjske sklade in
neprofitne stanovanjske organizacije nalagalo na racun SID banke pri Banki Slovenije. Ta
sredstva bo SID banka dodeljevala upravi¢encem, zagotovljena pa bodo iz prostih denarnih
sredstev na racunih, vkljuéenih v sistem enotnega zakladniSkega ra¢una drzave. Sredstva
bodo loCena od ostalega premozenja SID banke in bodo za racunovodske namene
obravnavana kot depozit, izkazan v bilanci stanja drzavnega proracuna.

Za dokapitalizacijo Stanovanjskega sklada RS bo tudi v prihodnje predvidenih 75 milijonov
evrov letno, pri cemer bo Zakon Se naprej dolocal, da se ta sredstva zagotavljajo na posebni
proracunski postavki pristojnega ministrstva.

Na Ministrstvu za solidarno prihodnost pojasnjujejo, da je novela nujna zaradi zagotavljanja
fiskalno skladnega izvajanja posojilne sheme SID banke. Pri tem je treba upoStevati Casovno
neskladje med trajanjem zakona in dejanskim izvajanjem ukrepa, saj bo SID banka sredstva
prejela vnaprej, da bo lahko subvencionirala obrestne mere tudi po izteku desetletnega
obdobja, dolocenega v Zakonu. Ker bodo posojila odobravana z ro¢nostjo 30 let, obstaja
moznost, da bodo sredstva za subvencije potrebna Se ve¢ desetletij po uveljavitvi ukrepa.

Posojilna shema SID banke je del SirSega nabora ukrepov za spodbujanje gradnje javnih
najemnih stanovanj. Poleg sredstev za subvencioniranje obrestnih mer je letno predvidenih
tudi 75 milijonov evrov vplacil v kapital republiSkega stanovanjskega sklada, namenjenih
njegovi lastni gradnji ter sofinanciranju projektov obcin, lokalnih skladov in neprofitnih
stanovanjskih organizacij.
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Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-2)

Poslanke in poslanci so s 46 glasovi za in 21 glasovi proti sprejeli novi Zakon o varstvu javnega
reda in miru, ki med drugim predvideva visje kazni za povzro€anje hrupa. Hkrati so sprejeli tudi
dopolnilo, ki dolo¢a, v katerih primerih bo na primer v stanovanju dovoljeno igrati klavir, in
dopolnilo glede pokanja s karbidom.

Gre za enega izmed temeljnih zakonov za delo policije. Njegova novelacija je bila nujno
potreba tudi zaradi dolo¢b o globah za prekrske, saj so bile te Se vedno zapisane v tolarjih.

Zakon na novo doloc¢a viSine glob za posamezne prekrsSke, pri ¢emer uposteva naceli
prevencije in sorazmernosti, pri ¢emer se sankcije praviloma zviSujejo. Poleg dosedanjega
urejanja izobe&anja tujih zastav Zakon zdaj SirSe ureja tudi razkazovanje tujih zastav in drugih
simbolov. Vpeljuje tudi jasnejSa pravila glede obravnave nasilnega in drznega ravnanja v
povezavi s Sportnimi dogodki, natan¢neje pa opredeljuje tudi pogoje za zbiranje prostovoljnih
prispevkov. Posebna pozornost je namenjena nasilnemu in predrznemu ravnanju do
druzinskih ¢lanov, dodatno pa je podrobneje opredeljeno tudi nedostojno vedenje na javnih
mestih.

Na podrocju beraCenja na javnem kraju Zakon uvaja dodatne, stroZje oblike prekrSkov v
primerih, ko je beraCenje vsiljivo ali Zaljivo ter vkljuCuje zlorabo otroka ali Zivali oziroma je
dejanje storjeno v okviru hudodelske zdruzbe.

Zakon o spodbujanju rabe obnoviljivih virov energije (ZSROVE-1)

Poslanke in poslanci so s 45 glasovi za in 21 proti sprejeli Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih
virov energije (OVE), s katerim se med drugim posodoblja podporna shema, ureja nadomestila
dobaviteljem elektrike za shemo net metering in ob izpolnjenih pogojih obvezno postavitev
soncnih elektrarn na novih stavbah, tudi stanovanjskih.

Na Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo poudarjajo, da bo Zakon prispeval k hitrejSemu,
preglednejSemu in bolj uravnotezenemu razvoju obnovljivih virov energije. Hkrati bo omogodil
pravoCasen prenos dolocb evropske direktive, pri katerem RS Ze zaostaja, ter predvsem
podpiral dolgorosko in strateSko preobrazbo energetskega sistema.

Predvidena je tudi prenova podporne sheme, ki bo poleg investicijskih spodbud vkljuCevala
pomoc¢ pri obratovalnih stroskih. Podpora se ne bo ve€ omejevala zgolj na proizvodnjo
elektricne energije, temvecl bo zajemala tudi proizvodnjo toplote in hlajenja, biogoriv in bioplina
ter razvoj zelenega vodika.

Prispevek za OVE bo po novem vezan na dejansko porabo energije in ne ve€ na dogovorjeno
moc¢. Zakon hkrati podaljSuje obstojeCe olajSave za energetsko intenzivha podjetja pri
placevanju tega prispevka. Za vecjo varnost investitorjem bo pri pogodbah o nakupu energije
iz OVE-ja uvedena jamstvena shema. Za spodbujanje rabe OVE-jev v prometu pa bo
vzpostavljena shema trgovanja z dobropisi za e-mobilnost, dokazili, da je bila energija,
porabljena v prometu, proizvedena iz OVE-ja.

Distributerjem elektri¢ne energije bo omogoceno, da za stroSke, povezane z oskrbo imetnikov
soncnih elektrarn, vklju€enih v sistem letnega neto merjenja, prejmejo nadomestilo iz drzavnih
sredstev. Po ocenah ministrstva bo ta ukrep letos, ko se bo za&el uporabljati 1. marca, drzavo
stal priblizno 16 milijonov evrov, v nadaljnjih letih do leta 2030 pa okoli 21 milijonov evrov letno.
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Zakon predvideva tudi obvezno vgradnjo naprav za izkoriS€anje soncne energije na vseh novih
javnih objektih, na novih nestanovanjskih stavbah z uporabno povrsino nad 250 kvadratnih
metrov ter na vseh novih stanovanjskih stavbah. Enaka zahteva bo veljala tudi za nova pokrita
parkiris¢a, vecja od 1000 kvadratnih metrov. Obveznost bo veljala le ob izpolnjenih dolo€enih
pogojih, med drugim glede ustrezne osonéenosti, mozZnosti prikljucitve na elektroenergetsko
omrezje, tehni¢ne in ekonomske izvedljivosti ter varstva kulturne dedisScine.

V DZ RS pa so bili zavrnjeni predlogi dopolnil, s katerimi bi bila postavitev soncnih elektrarn
na stavbe in parkiriS¢a prostovoljna.

Zakon o dodatnih interventnih ukrepih na podro€ju zdravstva (ZDIUPZ)

Poslanke in poslanci so s 46 glasovi za in 25 proti podprli Zakon o dodatnih interventnih ukrepih
na podroCju zdravstva, ki med drugim predvideva moznost pogodbenega sodelovanja javnih
zavodov z drugimi izvajalci zdravstvene dejavnosti.

Predviden je mentorski dodatek, dodatek za izbiro specializacije iz urgentne medicine in
spremembe pogojev za vodenje javnih zdravstvenih zavodov. Hkrati naj bi omogocal tudi
dalj8e prehodno obdobje za pridobitev menedzerskih kompetenc in priznaval tudi znanja,
pridobljena v tujini.

Cilj, ki se zasleduje z Zakonom je odgovorno ravnanje z javnimi sredstvi. Prav tako prinasa
dodatne nadzore Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije nad pravilnim poslovanjem
zavodov in dodatne nadzore nad koris€enjem pravice do bolniSkega nadomestila.

Za zajezitev krsitev bolniskega staleZa se predvideva, da bo osebni zdravnik dolo il rezim
gibanja pacienta. Tako kot do zdaj ga bodo nadzorovali lai¢ni nadzorniki Zavoda za
zdravstveno zavarovanje.

Poslanke in poslanci so podprli tudi vrsto dopolnil, s katerimi so med drugim odpravili
nomotehni€ne pomanjkljivosti ter upostevali pripombe zakonodajno-pravne sluzbe. Z enim od
dopolnil so omogocili nemoteno izvajanje pedagoskega dela v javnih zdravstvenih zavodih. Ti
bodo lahko sklenili pogodbo o zaposlitvi za krajsi delovni ¢as, vkljuéno z dopolnilnim delom,
tudi z zdravnikom ali zobozdravnikom, ki na medicinski fakulteti pridobi naziv visoko3olskega
ucitelja, tam izvaja pedagosko dejavnost in hkrati ni zaposlen v mrezi javne zdravstvene
sluzbe. Obseg zdravstvenih storitev, ki jih tak8en zdravnik oziroma zobozdravnik lahko
opravlja glede na njihovo naravo, zahtevnost in kompleksnost, bo dolocila ministrica za
zdravje. Ukrep bo veljal do 31. decembra 2026.

Z dodatnimi dopolnili so poslanci natanéneje opredelili tudi merila za izpladilo enkratnega
ukrepa za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov. Posamezni zavod
bo lahko izbral tisto merilo, ki je zanj ugodnejSe oziroma pomeni visji znesek izplacila.

Podprta so bila tudi dopolnila, s katerimi so dolo€ili, da mora osebni zdravnik zavarovanca
seznaniti z navodili glede ravnanja v ¢asu zaCasne zadrzanosti od dela ter jih vnesti v portal
za paciente, ki ga upravlja nacionalni institut ali javno podjetje, skladno z zakonodajo s
podroc€ja digitalizacije v zdravstvu.
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Ob vnosu navodil bo zavarovanec prejel tudi elektronsko sporocilo z vsebino navodil na
elektronski naslov, ki je vpisan v centralni zbirki podatkov o pacientih. Ce zavarovanec v tej
zbirki nima navedenega veljavnega elektronskega naslova, si mora navodila pri izbranem
osebnem zdravniku zagotoviti sam.

Zakljuéni raéun proracuna Republike Slovenije za leto 2024 (RZ2024)
Poslanke in poslanci so z 48 glasovi za in 7 proti sprejeli Zaklju¢ni racun drzavnega proraduna
za leto 2024.

Proracun je imel lani 14,6 milijarde evrov prihodkov, kar je Stiri odstotke veC€ od nacrtov. K rasti
so prispevali predvsem rekordno visoka zaposlenost, rast plac¢ in dobro poslovanje podijetij,
pomemben delez pa predstavljajo tudi dodatni, za¢asni prihodki, povezani z obnovo po
poplavah, ki v sprejetem proracunu niso bili predvideni.

Na drugi strani so odhodki znasali 15,4 milijarde evrov, kar znasa pet odstotkov manj od
nacrtovanih. Manj je bilo porabljenih EU-sredstev s pripadajoCo slovensko udelezbo ter
sredstev za obnovo po poplavah.
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