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145. REDNA SEJA VLADE RS 
Ljubljana, 14. 3. 2025 – Vlada RS je na 145. redni seji, ki je potekala 13. 3. 2025, 
med drugim določila besedilo predloga Zakona o gostinstvu in sprejela predlog 
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu ter ga poslala 
v obravnavo v DZ RS. Hkrati je sprejela mnenje o zahtevi ustavnosti Zakona o 
pogrebni in pokopališki dejavnosti ter obravnavala spremembo Sklep o 
imenovanju pogajalskih skupin za pogajanja o normativnih tarifnih delih 
kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev. 
 
Predlog Zakona o gostinstvu 
Predlog Zakona celovito ureja vrste gostinskih dejavnosti, pogoje za njihovo izvajanje 
ter posebne zahteve za specifične oblike gostinske dejavnosti, vključno z oddajanjem 
stanovanj v kratkotrajni najem. Predlagan Zakon bo Vlada RS posredovala v 
obravnavo v DZ RS, kjer bo obravnavan po rednem zakonodajnem postopku. 
 
Predlagani Zakon celovito ureja pogoje za opravljanje gostinske dejavnosti in jih 
sistematično razvršča v tri glavne sklope: 

• Splošni pogoji, ki vključujejo določitev vrst gostinskih obratov, zahteve glede 
opremljenosti in storitev ter pravila označevanja. 

• Pogoji za prehrambno gostinsko dejavnost, kjer so opredeljeni obratovalni čas 
ter pogoji za premične gostinske obrate. 

• Pogoji za nastanitveno dejavnost, ki urejajo kategorizacijo nastanitvenih 
obratov in njihov vpis v register. 
 

Med ključne novosti predloga Zakona sodijo:  
• Regulacija kratkoročnega oddajanja stanovanj in nadgradnja registra 

nastanitvenih obratov. 
• Večja fleksibilnost poslovanja gostinskih obratov, saj ni več obvezne prijave 

rednega obratovalnega časa. 
• Strokovno ocenjevanje najvišjih kakovostnih kategorij nastanitvenih obratov in 

turističnih kmetij. 
 
Uvaja se rešitve za ureditev kratkotrajnega oddajanja stanovanj, saj se ta oblika 
gostinske dejavnosti hitro širi in neposredno vpliva na dostopnost stanovanj za 
prebivalce. Naraščajoče povpraševanje po stanovanjih povečuje cene in otežuje 
dostopnost za dolgoročne najemnike. Analize kažejo, da je bilo leta 2023 zgolj na dveh 
spletnih platformah v kratkotrajni najem ponujenih kar petkrat več nepremičnin kot leta 
2015. Tako hitra rast in vse večja profesionalizacija dejavnosti nakazujeta trend 
trajnega umika stanovanj s trga dolgotrajnih najemov. 
 
Obstoječa ureditev, zaradi širjenja dejavnosti zahteva ustrezno regulacijo. Predlog 
Zakona z uvedbo jasnih pravil in časovne omejitve oddajanja stremi k temu, da se 
stanovanja, prvotno namenjena bivanjskim potrebam, vrnejo svojemu osnovnemu 
namenu. 
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Predlagana splošna omejitev kratkoročnega oddajanja stanovanj določa največ 60 dni 
letno za stanovanja v večstanovanjskih stavbah in 150 dni letno za stanovanja v eno- 
ali dvostanovanjskih stavbah. 
 
Ker se razmere na stanovanjskem in turističnem trgu po RS razlikujejo, predlog 
Zakona občinam omogoča, da  omejitve omilijo ali zaostrijo v primeru stanovanj v 
večstanovanjskih stavbah med 30 in 90 dni in v eno- in dvostanovanjskih stavbah med 
30 in 180 dni. Pri odločitvah bodo morale občine upoštevati tako stanovanjske potrebe 
prebivalcev kot potrebe turizma v svojem okolju. 
 
Predlog Zakona podrobneje ureja pridobitev soglasij etažnih lastnikov v 
dvostanovanjskih in večstanovanjskih stavbah. Za kratkotrajno oddajanje v 
večstanovanjskih stavbah je določena enotna višina soglasja, in sicer soglasje 75 % 
etažnih lastnikov ter soglasje vseh lastnikov stanovanj, ki mejijo na dotično stanovanje. 
Soglasje bo veljavno tri leta, obstoječa soglasja pa bodo veljavna do 12. 12. 2026 ali 
tri leta od njihovega pridobivanja, kar bo kasneje. 
 
Za podporo novi ureditvi se bo prilagodil tudi register nastanitvenih obratov, ki bo 
vseboval več podatkov z neposrednim dostopom za inšpekcijske organe ter bil 
povezan s katastrom nepremičnin. Vključil bo tudi možnost začasnega preklica ID 
nastanitve ob prekoračitvi dovoljenega števila dni oddajanja. 
 
Predlog Zakona uvaja obveznost strokovne in objektivne določitve kakovostnih 
kategorij nastanitvenih obratov s štirimi ali petimi zvezdicami ter jabolki za turistične 
kmetije. Kategorizacija je bila od leta 2019 možna na podlagi samoocene, vendar nova 
rešitev uvaja ocenjevalce kakovosti, ki morajo svojo strokovnost potrditi z izpitom. Za 
turistične kmetije se uvaja tudi najvišja kategorija petih jabolk. 
 
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu 
Predlog Zakona prinaša pomembne izboljšave na področju socialnega varstva, med 
drugim tudi ureditev kriznih namestitev za različne ranljive skupine. Te bodo 
namenjene starejšim osebam, mlajšim invalidnim osebam, otrokom, mladostnikom in 
odraslim z motnjami v duševnem in telesnem razvoju, osebam s težavami v duševnem 
zdravju ali drugimi oviranostmi ter odraslim, ki jim centra za socialno delo ne more 
zagotoviti ustrezne namestitve. Izvajanje teh storitev bo v pristojnosti izvajalcev 
institucionalnega varstva. 
 
Mnenje o zahtevi ustavnosti Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti 
Vlada RS se je opredelila do zahteve Mestne občine Nova Gorica za oceno ustavnosti 
Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti (ZPPDej).  
 
Občina je izrazila pomisleke, da določene določbe Zakona posegajo v ustavne pravice 
občin, zlasti glede obveščanja sorodnikov o smrti pokojnika, pridobivanja osebnih 
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podatkov ter zagotavljanja spoštovanja pravice do pietete in osebnostnih pravic 
bližnjih. 
 
Vlada RS te navedbe zavrača in poudarja, da Zakon ne ureja postopkov obveščanja o 
smrti pokojnika, temveč izključno področje pogrebnih in pokopaliških storitev. Po 
mnenju Vlade RS občina za izvajanje svojih nalog v zvezi z organizacijo pogrebov ne 
potrebuje osebnih podatkov pokojnikovih svojcev. Postopke obveščanja o smrti in 
identifikacije pokojnika urejajo pristojni organi, kot so policija in zdravniške službe. 
 
V zvezi s predlogom za oceno ustavnosti Vlada RS meni, da Zakon ne posega v 
ustavne pravice občin ter je v celoti skladen z Ustavo RS. Zato predlaga, da US RS 
zahtevo za oceno ustavnosti zavrne in potrdi ustavnost Zakona. 
 
Sklep o imenovanju pogajalskih skupin za pogajanja o normativnih tarifnih delih 
kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev  
S spremembo Sklepa o imenovanju pogajalskih skupin za pogajanja o normativnih 
tarifnih delih kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev se v nekaterih pogajalskih 
skupinah za pogajanja za sklenitev aneksov h kolektivnim pogodbam dejavnosti in 
poklicev spreminja članstvo. Te spremembe zajemajo spremembe vodij ali 
namestnikov vodij pogajalskih skupin ter prilagoditve članov ali nazivov oziroma 
delovnih mest članov. Spremembe so predlagane zaradi pogajanj o vzpostavitvi 
normativnih delov kolektivnih pogodb v dejavnostih, kjer ti še niso določeni. 
 
Članstvo se spreminja v naslednjih pogajalskih skupinah: za sklenitev Aneksov h 
Kolektivni pogodbi za državno upravo, pravosodne organe, samoupravne lokalne 
skupnosti, kmetijsko dejavnost, gozdarsko dejavnost, dejavnost okolja in prostora, 
gasilsko dejavnost, obvezno socialno varnost, vzgojo in izobraževanje, zdravstvo in 
socialno varstvo, zdravnike in zobozdravnike, zaposlene v zdravstveni negi, kulturne 
dejavnosti, raziskovalno dejavnost ter Javni gospodarski zavod Brdo Protokolarne 
storitve RS. 
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