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132. REDNA SEJA VLADE RS

Ljubljana, 13. 12. 2024 - Vlada RS se je na 132. redni seji, ki je potekala 12. 12.
2024, med drugim dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1) in se seznanila z 1zhodis¢i za
pripravo predlogov zakonov glede romske tematike. Sprejela je Sklep o uvrstitvi
novega projekta 2720-24-0503 Nakup opreme za posodobitev procesov v DSO
uvrsti v veljavni Naért razvojnih programov 2024-2027, izdala Uredbo o
spremembah Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in
nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih in se seznanila z
Informacijo o izvajanju Nacrta za okrevanje in odpornost ter z 12 poroc¢ilom o
napredku pri koriSéenju sredstev evropske kohezijske politike, ki zajema
obdobje od 1. do 30. novembra 2024.

Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju ob¢in
Vlada RS je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o financiranju obcin (ZFO-1) in ga poslje Drzavnemu zboru.

Vsebino novele sta podprli Skupnost obc&in Slovenije in ZdruZzenje mestnih obcin
Slovenije, ki predstavljata 195 ob¢in in sta 28. oktobra 2024 podpisali dogovor o visini
povprecnine, Ki vsebuje tudi najpomembnejSe spremembe novele ZFO-1.

Namen predloga Zakona, ki je bil vse od pomladi v usklajevanju z ob€inami in njihovimi
reprezentativnimi zdruzeniji, je zagotovitev sistemske reSitve za kritje dodatnih stroSkov
obcin, kot so trenutno doloceni v predlogu Zakonu o izvrSevanju proracuna za leti 2025
in 2026. ResSitve, ki so v noveli, so plod dolgotrajnih pogovorov z reprezentativnimi
zdruzeniji obCin. Namen predloga zakona je tudi zagotoviti namensko porabo sredstev
za sofinanciranje obcin z evidentiranimi romskimi naselji, z novimi kazalniki razvitosti
obcin pa objektivnejSo oceno razvitosti posameznih obcin. Cilj predloga Zakona je tudi
zagotovitev dodatnih sredstev obCinam z moznostjo izdaje obcinskih obveznic in
zadolzevanjem v tujini.

Poglavitne spremembe, ki jih prinasa zakon, pa so:
e Izdaja obc€inskih obveznic in zadolZevanje v tujini

S predlogom zakona je doloCena pravna podlaga za zadolzevanje obcin za
infrastrukturne projekte, ki jih imajo vklju€ene v obcinske proracune, tudi pri
mednarodnih razvojnih bankah, katerih Clanica je Republika Slovenija. Gre za
Evropsko banko za obnovo in razvoj (EBRD), Evropsko investicijsko banko (EIB) in
Razvojno banko Sveta Evrope (CEB). Obenem se obinam ob vnaprejSnjem soglasju
ministrstva, pristojnega za finance, omogoca izdaja obc&inskih obveznic.

e Povecanje najveCjega obsega zadolZevanja obcCine in uvedba sanacijskega
postopka
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S predlogom zakona se zviSuje najvecji obseg moznega zadolZevanja obcine z 10
odstotkov na 15 odstotkov, obenem pa predlog zakona uvaja nov postopek v primerih,
ko bi bila ob€ina trajneje nelikvidna ali prezadolzena.

e Sredstva obCinam za zmanjSevanje objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke
obdin

S predlogom zakona se obCinam namenja dodatna sredstva dodatna sredstva
namenjena zmanjSevanju objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke obcin in povzroc€ajo
razlike med prihodki obCine in njenimi stroski za izvajanje zakonsko dolo¢enih nalog.
Oktobra 2024 so potekala sre€anja med ministrstvoma za javno upravo in finance z
reprezentativnimi zdruzenji obCin. Rezultat dogovora je bila doloCitev novega nacina
izraCuna viSine povprecnine in razdelitve 1,5 odstotka dohodnine zaradi zmanjSevanja
objektivnih razlik med obc¢inami, ki je predlagan s to novelo. Sedanja zaCasna resitev,
doloCena z Zakonom o izvrSevanju proracuna za 2025 in 2026, bo s sprejemom novele
postala trajna.

e Sofinanciranje delovanja skupnih ob¢inskih uprav
Dosedaniji pravilnik, ki ureja postopek vlaganja zahtevkov ob€in in ga podpiSeta dva
ministra, za lokalno samoupravo in za finance, bo po uveljavitvi novele podpisal le
minister, pristojen za lokalno samoupravo. Hkrati bo ta s pravilnikom podrobneje
doloCil pogoje sofinanciranja delovnih mest, ki se sofinancirajo iz drzavnega
proracuna.

e Sofinanciranje obcin z evidentiranimi romskimi naselji
Predlog zakona dolo€a namenskost porabe sredstev za sofinanciranje obdéin z
evidentiranimi romskimi naselji in doloCa kriterije, na podlagi katerih se bodo omenjena
sredstva razdelila med obcine z evidentiranimi romskimi naselji. Ta reSitev je posledica
dveh sklepov delovnega telesa Drzavnega zbora, pristojnega za lokalno samoupravo,
ki je vladi priporoCil, da Clen spremeni tako, da zagotovi namenskost porabe in
obveznost poro€anja obc&in o porabljenih sredstvih.

e Kazalniki razvitosti obcin
Predlog zakona prinasa Sir8i nabor kazalnikov za dolo€anje razvitosti obc€in, ki se
ugotavlja vsaki dve leti in sluzi kot podlaga za nekatere druge operacije (npr. pri
doloCanju sredstev za obcine z evidentiranimi romskimi naselji, za doloCanje stopnje
sofinanciranja investicij iz drzavnega prora¢una). Kazalniki temeljijo izkljuéno na
podatkih, ki so dostopni v javnih bazah drzavnih organov in so mednarodno primerljivi.
Kazalniki temeljijo na Studiji, pripravljeni po izvedenem ciljnem raziskovalnem projektu.

e Ukrepi za odpravo trajnejSe nelikvidnosti ali prezadolZenosti ob&ine
Novela prinaSa mehanizem 2z ukrepi za odpravo trajnejSe nelikvidnosti ali
prezadolzenosti obCine. Ta mehanizem sproZi ministrstvo, pristojno za finance, Ce
ugovori, da ob€ina izpolnjuje pogoje iz zakona. S posebnim odborom, sestavljenim iz
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predstavnikov obcine in ministrstev (finance in javna uprava), pripravi ukrepe za
odpravo stanja.

Izhodis¢a za pripravo predlogov zakonov glede romske tematike

Vlada RS je seznanila z I1zhodis¢i za pripravo predlogov zakonov glede romske
tematike. Predlogi zakonov glede romske tematike naslavljajo kljune izzive romske
skupnosti in vkljuCujejo ukrepe na podrocCju izobrazevanja, zaposlovanja, urejanja
bivalnih razmer ter krepitve sodelovanja med kljuénimi delezniki. Ukrepi stremijo k
izboljsanju zivljenjskih pogojev in enakopravni vkljucitvi romske skupnosti v druzbo.

Glavni ukrepi:

lzobrazevanje: Vklju€evanje romskih otrok v sistem predSolske vzgoje v letu
pred vstopom v obvezno osnovnosolsko izobrazevanje, dodatna podpora pri
vklju€evanju v VIZ sistem z u€enjem slovenskega jezika in doslednejSi ukrepi
za zagotavljanje obiskovanja pouka (ZVrt, ZOsn).

Urejanje naselij: HitrejSa obravnava prostorske problematike romskih naselij za
izboljSanje bivalnih razmer (ZRomS).

Spodbujanje vklju€evanja: Ukinitev 20-odstotnega zviSanja otroSkega dodatka
za otroke, ki ne obiskujejo vrtca, s €imer se spodbuja vkljuCevanje v predSolsko
izobrazevanje (ZSDP).

Sodelovanje: Obcine z romskimi naselji morajo zaposliti koordinatorja, ki
povezuje institucije, lokalne oblasti in romsko skupnost ter skrbi za u€inkovito
izvajanje ukrepov (ZRomS, ZFO-1).

Predvidene spremembe Zakona o vrtcih prinasajo naslednje reSitve:

vklju€evanje romskih otrok v sistem predSolske vzgoje, ki v letu pred obveznim
vstopom v osnovno Solo Se niso bili vklju€eni vanj;

zbiranje podatkov na podlagi etni¢ne pripadnosti zaradi omogocanja izvajanja
pravice do vzgoje in izobrazevanja ter

izvajanje odgovornega starSevstva z vidika zagotavljanja enakih moznosti ter
zajamcenih pravic pripadnikom romske skupnosti.

Spremembe Zakona o osnovni Soli predvidevajo naslednje reSitve:

organizacijo pouka slovenskega jezika in kulture za romske u¢ence v prvem
vzgojno-izobrazevalnem obdobiju;

zbiranje podatkov na podlagi etni¢ne pripadnosti zaradi omogocanja izvajanja
pravice romskih otrok do izobrazevanija;

zagotavljanje varnosti uéencev na nacin, da Sola lahko ob&asno zagotovi
doseganije ciljev vzgoje in izobrazevanja z drugimi oblikami organiziranega dela
z u€encem izven oddelka ali skupine, ¢e je to potrebno;
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e natanénejSe opredelitve spremljanja in opraviCevanja izostankov, z moznostjo
zgodnejSe vkljuCitve centra za socialno delo v druzinsko dinamiko.

Spremembe Zakona o romski skupnosti predvidevajo naslednje reSitve:

e zaposlitev obCinskega koordinatorja za izboljSanje poloZaja romske skupnosti -
koordinator sodeluje s centri za socialno delo, vzgojnimi zavodi, zavodom za
zaposlovanje, Upravo za probacijo, policijo in drugimi drzavnimi institucijami,
drzavnim organom, pristojnim za narodnosti, romsko skupnostjo in njenimi
predstavniki ter organi obcCine in njenimi delovnimi telesi; obCina o delu
koordinatorja enkrat mese¢no za pretekli mesec poro€a drZzavnemu organu,
pristojnemu za narodnosti;

e zagotavljanje pogojev za urejanje prostorske problematike romskih naselij in
izboljSanje bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti - nosilci urejanja
prostora in ministrstvo, pristojno za celovito presojo vplivov ha okolje v postopku
priprave OPN, ki se nanasa samo na urejanje romskih naselij, morajo predloziti
dokumente, informacije in mnenja najpozneje v 30 dneh od prejema zaprosila.
Ce dokumentov, informacij ali mnenj ne predloZijo v tem roku, se $teje, da jih
nimajo, oziroma da podajajo pozitivno mnenje. Ta izjema velja za obdobje dveh
let od uveljavitve tega zakona;

e izboljSanje reprezentativnosti Sveta romske skupnosti.

Sprememba zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih:

V predlogu novele Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih se Crta
doloCba o povec€anju otroSkega dodatka za 20 odstotkov, Ce predSolski otrok, mlajSi
od Stirih let, ne obiskuje vrtca. Trenutno namrec€ velja, da se za predSolskega otroka,
mlajSega od Sstirih let, ki ni vklju€en v predsolsko vzgojo v skladu s predpisi, ki urejajo
vrtce, posamezni znesek otroSkega dodatka poveca za 20 odstotkov. Ker je v zadnjih
letih v vrtcih dovolj prostora in je bila dolo€ba uvedena iz razloga, ker je bilo pred leti v
vrtcu zelo tezko dobiti mesto, sploh za mlajSe otroke, je odpadel razlog za to poviSanje.

Uvrstitev novega projekta 2720-24-0503 Nakup opreme za posodobitev procesov
v DSO v veljavni Naért razvojnih programov 2024-2027

Namen novega projekta v veljavni Nacrt razvojnih programov je finanéno podpreti
izvajalce, ki v skladu z zakonom, ki ureja socialno varstvo, v mrezi javne sluzbe
opravljajo socialnovarstveno storitev institucionalno varstvo v obliki celodnevnega
varstva v zavodu oziroma izvajalce, ki opravljajo celodnevno dolgotrajno oskrbo v
instituciji, pri posodobitvah in optimizaciji delovnih postopkov. Ocenjena vrednost
investicije znasa 2.200.000,00 evrov z DDV.

Priprave na investicijo so se zacCele v letu 2024, predviden zakljuCek investicije pa je v
letu 2026. Z izvedbo investicije se bo izvajalcem celodnevnega institucionalnega
varstva v zavodu (oziroma prihodnje celodnevne dolgotrajne oskrbe v instituciji)
zagotovilo sredstva za sofinanciranje stroSkov nakupa sodobnih tehnologij in
pripomockov za robotizirano, avtomatizirano oziroma avtonomno izvedbo postopkov
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(v nadaljnjem besedilu: sodobni pripomocki). Z implementacijo sodobnih pripomockov
se bo lahko do dolo¢ene mere kompenziral manko kadra, racionaliziralo procese dela
in razbremenilo obstoje€ kader, priCakujejo pa se tudi pozitivni ucinki na kakovost in
varnost storitev ter na kakovost in varnost delovnega okolja. Hkrati se lahko s
sodobnimi pripomocki omogoci tudi vec€ja avtonomija uporabnikov in zmanjSa moznost
nastanka zapletov pri obravnavi, prav tako pa se pri€akujejo pozitivni u€inki na stroske
oskrbe.

Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih
javne uprave in v pravosodnih organih

V Uredbi o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih se prilogi | in Il v celoti nadomestita z novima
prilogama | in Ill. Priloga | vsebuje opise tipi¢nih uradniskih delovnih mest, priloga IlI
pa razvrstitev strokovno — tehni¢nih delovnih mest.

Sprememba je del prenove placnega sistema v javnem sektorju in skladna z Zakonom
o skupnih temeljih sistema pla¢ v javhem sektorju (ZSTSPJS), Dogovorom o prenovi
sistema plac in novih uvrstitvah delovnih mest in nazivov v placne razrede v javhem
sektorju in Kolektivho pogodbo za drZzavno upravo, uprave pravosodnih organov in
uprave samoupravnih lokalnih skupnosti — tarifni del (KPDU).

V prilogi | se poleg do sedaj doloCenih uradniskih delovnih mest dodajo nova uradniska
delovna mesta. V prilogi | se pri vseh delovnih mestih, za katera je v skladu z Zakonom
o javnih usluzbencih (ZJU) predpisana izobrazba najmanj izobrazba 1. bolonjske
stopnje in so v Kolektivni pogodbi za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in
uprave samoupravnih lokalnih skupnosti — tarifni del uvrs€ena v VII/2 tarifni razred, pri
tarifnem razredu napiSe: VII/1 ali VII/2. V teh primerih se lahko delovno mesto
sistemizira v tarifnem razredu VII/1 in se kot pogoj predpiSe izobrazba 1. bolonjske
stopnje ali pa v VII/2 tarifnem razredu s pogojem izobrazbe 2. bolonjske stopnje.

V prilogi lll se poleg do sedaj doloCenih strokovno tehni¢nih delovnih mest dodajajo
nova strokovno tehni¢na delovna mesta.

V prilogi Il ni ve€ delovnih mest »operater v centru za obves$€anje«, ker se v skladu z
dogovorom v Kolektivni pogodbi za KPDU javni usluzbenci s teh delovnih mest
premestijo na Ze obstoje€a delovna mesta »dispecer v centru za obves€anje«.

V prilogi Il se pri vseh strokovno - tehni¢nih delovnih mestih v tarifnem razredu VII/1,
za katera je predpisana izobrazba najmanj izobrazba 1. bolonjske stopnje in so v
KPDU uvrs€ena v VII/2 tarifni razred, pri tarifnem razredu napise: VII/1 ali VII/2. V teh
primerih se lahko delovho mesto sistemizira v tarifnem razredu VII/1 in se kot pogoj
predpiSe izobrazba 1. bolonjske stopnje ali pa v VII/2 tarifnem razredu s pogojem
izobrazbe 2. bolonjske stopnje.
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V prilogi Il se na delovnih mestih v VII/1 tarifnem razredu v skladu z drugim odstavkom
9. Clena ZSTSPJS pri pogoju izobrazbe po novem dopiSe »viSjeSolska izobrazba
(prejSnja)«. Pri delovnih mestih v VI. tarifnem razredu se zaradi tega izbriSe pogoj
»viSjeSolska izobrazba (prejsSnja)«.

Akti o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v organih javne uprave in v
pravosodnih organih se s spremembami uskladijo najkasneje 15 dni pred zacetkom
uporabe ZSTSPJS, to je 16. decembra 2024.

Nacrt za okrevanje in odpornost

S prilivom izplacila tretjega zahtevka 23. oktobra 2024 je Slovenija za izvedbo Nacrta
za okrevanje in odpornost (NOO) doslej prejela 1,1 milijarde evrov iz Mehanizma za
okrevanje in odpornost — finanéno najobseznejSega dela evropskega sveznja za
okrevanje NextGenerationEU. Gre za 673 milijonov evrov nepovratnih sredstev in 426
milijonov evrov posoijil. To je 41 odstotkov vseh sredstev za okrevanje in odpornost, ki
so drzavi na voljo do konca leta 2026.

Drzava je kon¢nim prejemnikom od zacetka izvajanja nacrta leta 2021 do konca
novembra 2024 za ze izvedene projektne aktivnost izplaCala 622 milijonov evrov, od
tega letos 249 milijonov evrov. Glavnina sredstev v letu 2024 je bila izplaCana za
projekte zeleznisSke infrastrukture, gospodarstva, turizma in izobrazevanja.

Po oceni ministrstev, ki so pristojna za izvedbo nacrtovanih ukrepov, je od 203
mejnikov in ciljev izpolnjenih 87. Od tega je Evropska komisija v okviru obravnave prvih
treh zahtevkov za placilo kot zadovoljivo izpolnjene ocenila vseh 64 pripadajocCih
mejnikov in ciljev. Po oceni ministrstev je neformalno izpolnjenih Se 23 mejnikov in
ciljev, ki bodo predmet prihodnjih zahtevkov za placilo.

Svet Evropske unije v sestavi finan¢nih ministrov je v torek, 10. decembra 2024, odobril
drugo spremembo NOQO. Gre za manjSo spremembo nacrta, ki ciljno naslavlja nacin
izvedbe sedmih ukrepov. Pripravlja se tudi predlog tretje spremembe NOO, ki bo v
formalno potrditev v Bruselj posredovan predvidoma v prvi tretjini prihodnjega leta.

Porocilo o napredku pri koriSéenju sredstev evropske kohezijske politike v
programskem obdobju 2014-2020 in 2021-2027

Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj (MKRR) je kot organ upravljanja do 30.
novembra 2024 izdalo za 736,6 milijona evrov (EU del) odloCitev o podpori. V
poro¢anem obdobju za 5 mio evrov (EU del). Do 30. 11. 2024 je bilo potrjenih operacij
za 508 mio evrov (EU del), izpladil iz proracuna pa 57,9 mio evrov (EU del).

MKRR je na podlagi pregleda napredka pri izvajanju nacrtovanih ukrepov na
ministrstvih, vklju€enih v izvajanje evropske kohezijske politike, in na podlagi pregleda
absorpcijske sposobnosti terena za ukrepe, ki jih omogoc¢a uredba STEP (platforma
za strateSke tehnologije za Evropo), pripravilo izhodis€a za spremembo Programa
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evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 (PEKP 2021-2027). Vlada RS se je
v oktobru seznanila z izhodis€i za spremembo in naloZila MKRR da pripravi
spremembo PEKP 2021-2027 v sodelovanju s posredniSkimi telesi, ga tehni¢no
uskladi z EK in predlozi Vladi RS v sprejem najkasneje do konca februarja 2025.
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