Zdruzenje Ob¢in Slovenije

The Association of Municipalities of Slovenia

E-Mail: info@zdruzenjeobcin.si

www.zdruzenjeobcin.si

128. REDNA SEJA VLADE RS

Ljubljana, 15. 11. 2024 — Viada RS se je na 128. redni seji, ki je potekala 14. 11.
2024, med drugim seznanila s predlogom Dogovora o prenovi sistema pla¢ in
novih uvrstitvah delovnih mest in nazivov v pla¢ne razrede v javhem sektorju,
predlogom Dogovora o uvrstitvah delovnih mest in nazivov placnega stebra
javnih usluzbencev v zdravstvu, socialnem varstvu in obvezni socialni varnosti,
predlogom Dogovora o uvrstitvah delovnih mest in nazivov placnega stebra
javnih usluzbencev v raziskovalni dejavnosti, izobrazevanju in kulturi ter s
predlogi kolektivnhih pogodb in aneksov h kolektivhim pogodbam dejavnosti in
poklicev. Seznanila se je tudi z informacijo o implementaciji Pakta o migracijah
in azilu in z Informacijo o pripravi in objavi Navodil za izvajanje postopkov pri
porabi sredstev Solidarnostnega sklada Evropske unije v RS, prejetih za
odpravo posledic poplav avgusta 2023 ter potrdila ve¢ prorac¢unskih
prerazporeditev. Sprejela je Tretje skupno vmesno poroéilo o izvajanju
Programa Vlade RS za krepitev integritete in transparentnosti v javhem sektorju
2023-2026, Spremembe Programa za krepitev integritete in transparentnosti v
javnem sektorju 2023-2026, mnenje k predlogu za zacasno zadrzanje izvrSevanja
izpodbijanih doloéb Zakona o zasc€iti zivali ter Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zasgciti zivali, mnenje k Predlogu zakona o spremembi
Zakona o zdravstveni dejavnosti in spremembo v Uredbi o dolo€itvi cene
elektri€ne energije.

Parafirani dokumenti, ki se nanasajo na uveljavitev prenove placnega sistema v
javnem sektorju

Vlada RS se je seznanila s predlogom Dogovora o prenovi sistema pla¢ in novih
uvrstitvah delovnih mest in nazivov v pla¢ne razrede v javnhem sektorju, predlogom
Dogovora o uvrstitvah delovnih mest in nazivov placnega stebra javnih usluzbencev v
zdravstvu, socialnem varstvu in obvezni socialni varnosti, predlogom Dogovora o
uvrstitvah delovnih mest in nazivov placnega stebra javnih usluzbencev v raziskovalni
dejavnosti, izobrazevanju in kulturi ter s predlogi kolektivnih pogodb in aneksov h
kolektivnim pogodbam dejavnosti in poklicev.

Vlada RS pooblas¢a pristojne ministre in ministrice za podpis omenjenih dogovorov ter
aneksov in kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev. Ministri in ministrice podpiSejo
anekse k panoznim kolektivhim pogodbam kolektivne pogodbe pod pogojem, da je
posamezen aneks ali kolektivno pogodbo dejavnosti podpisal vsaj en sindikat, ki je
reprezentativen za celotno dejavnost, za katero velja posamezna kolektivha pogodba
ali aneks h kolektivni pogodbi.

Ker se uvrstitve v plaéne razrede javnih usluZzbencev plaéne skupine B, uvrstitve za
delovna mesta v javnih agencijah, javnih skladih, ostalih javnih zavodih in javnih
gospodarskih zavodih ter uvrstitve formacijskih dolZznosti in nazivov v Slovenski vojski
dolo¢ajo z uredbo vlade, vlada — upostevaje Dogovor — nalaga Ministrstvu za javno
upravo in Ministrstvu za obrambo, da najkasneje do 21. 11. 2024 v sprejetje vladi
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predlozita Uredbo o uvrstitvi delovnih mest v javnih agencijah, javnih skladih in javnih
zavodih v pla¢ne razrede, Uredbo o placah direktorjev v javnem sektorju in Uredbo o
uvrstitvi formacijskih dolznosti in nazivov v Slovenski vojski v placne razrede.

Ker zakon, ki bo urejal placilo za delo in druge prejemke javnih usluzbencev, napotenih
na delo v tujino, ne bo uveljavljen do 1. 1. 2025, Vlada — upoStevaje Dogovor — nalaga
Ministrstvu za javno upravo in Ministrstvu za obrambo, da v sprejetje vladi posredujeta
Uredbo o spremembi Uredbe o placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo
v tujini in Uredbo o spremembi Uredbe o plagah in drugih prejemkih pripadnikov
Slovenske vojske pri izvajanju obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah
oziroma z mednarodnimi pogodbami, in sicer tako, da bosta uveljavljeni 1. 1. 2025.

Pakt o migracijah in azilu

Vlada RS se je seznanila z informacijo o implementaciji Pakta o migracijah in azilu ter
ministrstvom in vladnim sluzbam nalozila, da sodelujejo pri aktivhostih za njegovo
pravilno in pravoCasno implementacijo. Vlada je ustanovila tudi Delovno skupino viade
za koordinacijo, usmerjanje in izvajanje aktivnosti za implementacijo Pakta o
migracijah in azilu.

Pakt o migracijah in azilu je sklop novih pravil na ravni Evropske unije za upravljanje
migracij in krepitev skupnega evropske azilnega sistema, opredeljenih v devetih
zakonodajnih aktih. Celotni svezenj se je uveljavil 12. 6. 2024, polno pa se zacne
uporabljati julija 2026.

Pakt na nacionalni ravni (po do sedaj opravljenem pregledu aktov) posega v Zakon o
mednarodni za&¢iti, Zakon o tujcih, Zakon o nalogah in pooblastilih policije in Zakon o
nadzoru drzavne meje. Glede na vsebino, ki jo pakt ureja, pa zagotovo posega Se na
podrocCje zakonodaje, ki ureja organizacijo pravosodja in sodno varstvo, zaposlovanje
in delo, izobrazevanje, skrbnistva, varstva osebnih podatkov.

Nova zakonodaja zahteva natanCen pregled obstojeCih delovnih procesov, njihovo
nadgradnjo oziroma vzpostavitev novih, kot so na primer sistem in postopki upravljanja
z migracijami in azilom, neodvisni nadzorni mehanizem, sistem in postopki
ugotavljanja ranljivosti, ugotavljanja starosti mladoletnikov brez spremstva. Zaradi
novih obveznosti bo treba zagotoviti tudi dodatne stalne kadrovske vire, usposabljanje,
infrastrukturo.

Delovno skupino vlade za koordinacijo, usmerjanje in izvajanje aktivnosti za
implementacijo Pakta o migracijah in azilu sestavljajo:
e Tina Heferle, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve, vodja;
e Matej Torkar, generalni direktor, Direktorat za migracije, Ministrstvo za notranje
zadeve, namestnik vodje;
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NataSa Potocnik, sekretarka, Direktorat za migracije, Ministrstvo za notranje
zadeve, Clanica, ter Natasa Tomc, sekretarka, Direktorat za migracije,
namestnica Clanice;

Vojko Volk, drzavni sekretar, Kabinet predsednika vlade, ¢lan;

dr. Milan Brglez, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje, ¢lan, ter Jernej
Koselj, sekretar, Direktorat za kaznovalno pravo in CcClovekove pravice,
Ministrstvo za pravosodje, namestnik Clana, in Damir Balazic, podsekretar,
Direktorat za organizacijsko zakonodajo in pravosodno upravo, Ministrstvo za
pravosodje, namestnik ¢lana;

Igor Feketija, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzZino, socialne zadeve in
enake moznosti, Clan, ter Grega Malec, sekretar, Direktorat za trg dela in
zaposlovanje, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
namestnik ¢lana;

mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance, ¢lanica, ter mag.
Evelyn Filip, sekretarka, Direktorat za proracun, Ministrstvo za finance,
namestnica Clanice;

mag. Katarina Strukelj, direktorica, Urad Vlade Republike Slovenje za oskrbo in
integracijo migrantov, Clanica, Primoz JamsSek, viSji svetovalec, Urad Vlade
Republike Slovenje za oskrbo in integracijo migrantov, namestnik Clanice, ter
TjaSa Herman, sekretarka, Urad Vlade Republike Slovenje za oskrbo in
integracijo migrantov, namestnica ¢lanice;

Joze Senica, pomocnik generalnega direktorja Policije, Policija, ¢lan, ter Marko
Gasperlin, visji policijski svetnik, Policija, namestnik ¢lana.

Pri delu delovne skupine sodelujejo zunaniji strokovnjaki:

Helena Behr, Visoki komisariat ZdruZenih narodov za begunce, Regionalno
predstavnistvo Budimpesta in v primeru njene odsotnosti Romana Zidar, Visoki
komisariat Zdruzenih narodov za begunce, Regionalno predstavnistvo
Budimpesta, pisarna v Ljubljani;

UrSa Regvar, PIC — Pravni center za varstvo Clovekovih pravic in okolja,
Ljubljana in v primeru njene odsotnosti Ziva Gabaj, Slovenska filantropija —
ZdruZenje za promocijo prostovoljstva;

dr. Polona Mozeti¢, svetovalka Varuha |, Varuh ¢lovekovih pravic.

Delovna skupina lahko v delo vklju€i tudi predstavnike drugih drZavnih organov
oziroma drugih institucij ali posameznike, Ce je njihovo sodelovanje potrebno.

Navodila za izvajanje postopkov pri porabi sredstev Solidarnostnega sklada
Evropske unije v RS, prejetih za odpravo posledic poplav avgusta 2023

Vlada RS se je seznanila z Informacijo o pripravi in objavi Navodil za izvajanje
postopkov pri porabi sredstev Solidarnostnega sklada Evropske unije v Republiki
Sloveniji, prejetih za odpravo posledic poplav avgusta 2023. Navodila opredeljujejo
upravi¢ene ukrepe, stroske, obdobje upravi¢enosti, sploSne usmeritve pri izvajanju
upravljalnih preverjanj ter ostale smernice za zagotavljanje pravilnosti, skladnosti in
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upravi¢enosti pri izvajanju operacij v okviru Solidarnostnega sklada Evropske unije
(SSEU). Pripravilo jih je Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj na podlagi sklepa
vlade z dne 24. julija 2024 in jih 30. septembra 2024 objavilo na spletnih straneh
ministrstva.

Proracunske prerazporeditve

Vlada RS je na podlagi 19 vlog opravila prerazporeditve v skupni viSini priblizno 42
milijonov evrov. Med drugim bo Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
prerazporedilo pravice porabe v okviru svojega finanénega nacrta v visini 5,5 milijona
evrov. Sredstva bodo namenjena spodbujanju investicij.

Na Ministrstvo za javno upravo bodo prerazporejene pravice porabe v viSini 5,3
milijona evrov, namenjene zagotavljanju sredstev obCinam za organizirano skupno
opravljanje posameznih nalog obcinske uprave. Ministrstvu za finance pa bodo
prerazporejene pravice porabe v viSini 3,1 milijona evrov, namenjene izplacilu sredstev
za uravnotezZenje razvitosti obcin.

Na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti bodo
prerazporejene pravice porabe v visini pet milijonov evrov, ki bodo namenjene
transferjem za socialno vkljuCevanje invalidov.

Na ministrstvo za delo bodo razporejene tudi pravice porabe v visini 4,8 milijona evrov,
ki bodo namenjene za druge druzinske prejemke, in pravice porabe v viSini 2,3 milijona
evrov, ki bodo na podlagi namenjene za otroski dodatek.

Ministrstvo za delo bo poleg tega prerazporedilo pravice porabe znotraj svojega
finan€nega nacrta v visini 3,6 milijona evrov, in sicer za izplacilo transferjev za socialno
vklju€evanje invalidov in placila s podroc¢ja osebne asistence.

Na Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje bodo prerazporejene pravice porabe v viSini
4.5 milijona evrov za placila subvencij za starSe za brezplacni vrtec.

Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve bo, zaradi pove€anja materialnih in
pogodbenih obveznosti diplomatsko-konzularnih predstavniStev, med drugim na
podrocju zagotavljanja varnosti, prerazporejenih 1,5 milijona evrov.

Na Ministrstvo za kulturo bodo prerazporejene pravice porabe v skupni visini 1,3
milijona evrov, ki bodo namenjene izplacilu prispevkov za socialno varnost samostojnih
kulturnih ustvarjalcev in placilu socialnih prispevkov verskih usluzbencev.

Spremembe Programa za krepitev integritete in transparentnosti v javhem
sektorju 2023-2026

Vlada RS je sprejela Tretje skupno vmesno porocilo o izvajanju Programa Vlade RS
za krepitev integritete in transparentnosti v javnem sektorju 2023-2026 (za obdobje od
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1. 3. 2024 do 31. 8. 2024). Hkrati je sprejela tudi Spremembe Programa za krepitev
integritete in transparentnosti v javnem sektorju 2023—-2026, sprejetega 9. 2. 2023, s
katerim je pokazala odloCnost pri krepitvi podrocCja integritete in transparentnosti v
javnem sektorju.

Izhajajoc iz porocCil nosilcev izvedbe posameznega ukrepa se ukrepi, ki so v Program
vklju€eni kot trajni, redno izvajajo. Omenjeni ukrepi so namenjeni osves&anju javnih
usluzbencev, zaposlenih v pravosodju, ter tistih, ki so zaposleni v drugih subjektih
javnega sektorja. V tretiem porocevalnem obdobju sta se zakljucila dva ukrepa, katerih
nosilca izvedbe sta bila Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo ter Ministrstvo za
javno upravo.

Skupno se je usposabljanj pri Upravni akademiji, ki deluje v okviru Ministrstva za javno
upravo, s podro€ja integritete in etike udelezilo 272 udelezencev, Ministrstvo za
notranje zadeve je poroCalo o skupaj 108 udelezencih usposabljanj, Center za
izobrazevanje v pravosodju pa o 74 udelezencih usposabljanj. V novembru 2024 so
nacrtovana Se usposabljanja s podrocja integritete pri javnem narocanju, prav tako v
izvedbi Upravne akademije.

Ministrstvo za javno upravo je pristopilo k pripravi e-usposabljanj tako za funkcionarje
kot javne usluzbence, in sicer v obliki interaktivnega orodja (u€enje na podlagi
izkusnje). Prav tako pa se nacrtuje se, da bi bila usposabljanja za ciljno skupino
funkcionarjev pripravljena Ze do konca leta 2024, za ciljno skupino javnih usluzbencev
pa do junija 2025.

Predlog za za€asno zadrzanje izvrSevanja izpodbijanih doloéb Zakona o zasg¢iti
zivali ter Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zasg¢iti zivali

Vlada RS je sprejela mnenje k predlogu za zaCasno zadrzanje izvrSevanja izpodbijanih
dolocb 6. b, 6. cin 6. € ¢lena Zakona o zasS¢iti zivali ter 22., 23., 24. in 28. &lena Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o za&¢iti Zivali. Vlada RS zadrzanju izvajanja
navedenih doloc¢b, razen 28. €lena novele zakona, ne nasprotuje.

Drzavni zbor RS je 5. 11. 2024 zaprosil Vlado RS za mnenje glede pobude za oceno
ustavnosti zgoraj navedenih ¢lenov. Gre za dolo¢be (6. b, 6. c in 6. ¢ Clen), ki se
nanasajo na nevarne zivali ali za zadrZevanje v ujetniStvu zahtevne zivali, za katere
bo v primeru, da bodo uvrS€ene na seznam prepovedanih vrst, prepovedano
posedovanje, razen doloCenih izjem. Poleg tega zakon predvideva tudi sprejetje
seznama zivali, ki so udomacene ali po svoji naravi in pod dolo€enimi pogoji niso
nevarne oziroma niso zahtevne za oskrbo v ujetniStvu. Ker seznama $e nista sprejeta,
izvrSevanje teh dolo¢b ni mogoce.

Prav tako so na sprejetje obeh seznamov vezane prehodne dolo¢be glede ravnanja z
Zivalmi, ki jih imetniki Ze posedujejo (22., 23. in 24. ¢len novele zakona iz leta 2021).
Ker seznama nista sprejeta, se omenjeni €leni ne izvrSujejo. Poleg tega rok iz 24.
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Clena, ki zadeva iztek veljavnosti dovoljenja za gojitev zivali, Se ni potekel in izvrsljivost
navedenih dolo¢b Se ni nastopila.

Zadrzanje izvrSevanja doloCb ni mogoce le glede 28. Clena novele zakona, ker gre za
rok uveljavitve dolo¢b 6. b, 6. c in 6. € Clena, ki je Ze potekel (16. 4 2023). Zadrzanje
navedenih doloCb se tako lahko nanasa le neposredno na dolo¢be 6. b, 6. cin 6. €
Clena zakona, zadrzanju katerih Vlada ne nasprotuje.

Predloga zakona o spremembi Zakona o zdravstveni dejavnosti

Vlada RS je od Drzavnega zbora RS v mnenje prejela Predlog zakona o spremembi
Zakona o zdravstveni dejavnosti (Predlog zakona), ki sta ga Drzavnemu zboru 17.
septembra 2024 predlozila poslanec Miha Kordi$ in poslanka Mojca Setinc Pasek.

Vlada RS Predloga Zakona ne podpira in meni, da ni primeren za nadaljnjo obravnavo
zaradi Stevilnih pomanjkljivosti in neustreznih resitev.

Vlada je 16. septembra 2024 v javno razpravo posredovala svoj Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstveni dejavnosti, ki podrobneje ureja
vstopne pogoje v sistem zdravstvene dejavnosti in mrezo javne zdravstvene sluzbe,
jasneje doloca pristojnosti glede doloCanja in zagotavljanja mreze javne zdravstvene
sluzbe na posamezni ravni zdravstvene dejavnosti, krepi vlogo javnih zdravstvenih
zavodov, ukinja oziroma zmanjSuje t. i. dvojne prakse zaposlenih v javnih zdravstvenih
zavodih, jasno razmejuje javno in zasebno (trzno) dejavnost in podrobno naslavlja tudi
opravljanje dela pri drugem delodajalcu v javni zdravstveni mrezi.

Uredba o dologitvi cene elektricne energije

Nov sistem obraCunavanja omreznine za uporabo elektricnega omreZja, ki se je zacel
uporabljati 1. oktobra letos, je bistveno spremenil na€in dolo€anja omreznine, ki jo
odjemalci placajo v posameznem mesecu. Po starem sistemu se je omrezZnina v vseh
mesecih dolocala na enak nacin in tudi postavke za omreznino so bile celo leto enake.
Nov sistem pa uvaja dve sezoni, visoko in nizko. Visoka sezona traja od 1. novembra
do 28. februarja. Tarifne postavke za omrezZnino v visoki sezoni so bistveno vi§je kot v
nizki sezoni.

S spremembo nacina regulacije cene elektricne energije za gospodinjstva bo viada
ublazila dvig, do katerega bi priSlo zaradi novega nacina obraunavanja omreznine. Z
uredbo je za obdobje od novembra 2024 do vkljuéno februarja 2025 dolocila ceno
elektri€ne energije v visini 77 eurov/MWh, in sicer za celotno koli€ino porabe (do sedaj
je bilo reguliranih 90 odstotkov porabe). Na mese€nem racunu za november 2024 bo
tako za gospodinjske odjemalce zaradi nizjega stroSka elektricne energije izniCen vpliv
viSjega stroSka omreznine, obraCunane zaradi visoke sezone. Za povpreCnega
gospodinjskega odjemalca bo konéni racun znasal 69,5 evra. Brez ukrepa bi bil koncni
racun za elektricno energijo za 34 odstotkov visji, kot je znaSal raCun za prejSnji mesec.
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