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112. REDNA SEJA VLADE RS 
Ljubljana, 11. 7. 2024 – Vlada RS je na 112. redni seji, ki je potekala 10. 7. 2024, 
med drugim sprejela Stališče Vlade RS do Sklepa Državnega sveta RS k 
Zaključkom posveta Ustanavljanje pokrajin in obravnavala prva izhodišča za 
pripravo predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih ter 
izhodišča za pripravo predloga novele Zakona o zaposlovanju, 
samozaposlovanju in delu tujcev. Odločila je o proračunskih prerazporeditvah 
in sprejela Program odprave posledic škode v gospodarstvu, ki se nanaša na 
škodo pri društvih in ustanovah, po poplavah v avgustu 2023, Program odprave 
posledic škode v kmetijstvu zaradi pozebe od 3. do 7. aprila 2023, neurij s točo 
od 10. maja do 1. avgusta 2023 in poplav od 3. do 6. avgusta in od 28. do 31. 
avgusta 2023 ter Odgovor na poziv Varuha človekovih pravic v zvezi s 
spremembami ureditve predplačil in pomoči za obnovo stanovanj, prizadetih v 
poplavah. Sprejela je tudi mnenje k predlogu novele Zakona o rudarstvu, izdala 
Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju lokalnega razvoja, ki 
ga vodi skupnost, v obdobju do leta 2027 in določila besedilo Predloga zakona 
o dopolnitvah Zakona o izenačevanju možnosti invalidov. 
 
Stališče Vlade RS do Sklepa Državnega sveta RS k Zaključkom posveta 
Ustanavljanje pokrajin 
Državni svet RS se je seznanil z Zaključki posveta Ustanavljanje pokrajin in sprejel 
sklep, da Vlada le-te prouči in se do njih opredeli. 
 
Po preučitvi Zaključkov omenjenega posveta, ki ga je Državni svet RS organiziral 26. 
februarja 2024, Vlada v uvodu navaja, da je bilo v preteklih letih kar nekaj poskusov 
ustanavljanja pokrajin – tako s strani Vlade RS kot s strani drugih kvalificiranih 
predlagateljev zakonov – na podlagi leta 2006 spremenjenih določb ustave, ki urejajo 
pokrajine.  
 
Vlada RS v stališču izpostavlja zavedanje, da trenutno ni dovoljšnega političnega 
soglasja za ustanovitev pokrajin, zato poudarja, da je ob odsotnosti pokrajin treba 
regionalni razvoj krepiti skozi funkcionalne regije s poudarjeno razvojno funkcijo, ki bo 
utrjevala regionalno identiteto. Gre za krepitev institucij, ki že obstajajo, s širitvijo 
njihovih nalog na specifičnih področjih, kot so policentrični razvoj, prostorsko 
načrtovanje, promet, umirjanje čezmejnega vpliva večjih mest sosednjih držav, 
enakopravno čezmejno sodelovanje ter učinkovitost in kakovost upravljanja javnih 
storitev. Krepitev sedanjih regionalnih struktur in oblikovanje funkcionalnih regij bosta 
postopoma premostila razkorak med občinami in državo. 
 
Navkljub zavedanju pomembnosti ustanovitve pokrajin Vlada RS ne podpira predloga 
Državnega sveta RS glede ponovne zakonske uveljavitve združljivosti županske in 
poslanske funkcije, saj slednje ne predstavlja ustreznega (tj. ustavno skladnega) 
ukrepa za pospešitev procesa ustanovitve pokrajin. Nezdružljivost funkcij predstavlja 
konkretizacijo ustavnega načela delitve oblasti in pomeni pravno nemožnost hkratnega 
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opravljanja nekaterih (oblastnih) funkcij. K temu pritrjuje tudi Ustavno sodišče v svojem 
pojasnilu, da predstavljajo razlogi preprečevanja konflikta interesov , spoštovanja 
načela predstavniške demokracije in praktični razlogi razumne razloge za 
nezdružljivost teh dveh funkcij. 
 
Izhodišča predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih 
Temeljni razlog za pripravo predloga sprememb in dopolnitev Zakona je prenos 
direktive o pogojih za vstop in prebivanje državljanov tretjih držav za namene visoko 
usposobljene zaposlitve v nacionalni pravni red. Predlog zakona bo vključeval tudi 
spremembe, ki so nujne zaradi izpolnjevanja obveznosti v skladu z uredbo o 
vzpostavitvi Evropskega sistema za potovalne informacije in odobritve (ETIAS). 
 
Z novelo se bo v zakon vključilo priporočilo Varuha človekovih pravic, odpravila pa se 
bo tudi neusklajenost med posameznimi določbami Zakona o tujcih in Zakona o 
zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev.  
 
Z uvedbo dovoljenja za začasno prebivanje za digitalnega nomada se bo zagotovilo 
realizacijo zaveze iz programa za delo koalicije 2022–2026 in strategije Vlade – 
Digitalna Slovenija 2030, da se spodbuja prihod digitalnih nomadov. 
 
Izhodišča predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev 
Izhodišča za pripravo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev, ki jih je pripravilo Ministrstvo za delo, 
družino, socialne zadeve in enake možnosti, podajajo povzetek vsebine prenosa 
Direktive (EU) 2021/1883 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2021 o 
pogojih za vstop in prebivanje državljanov tretjih držav za namen visokokvalificirane 
zaposlitve in razveljavitvi Direktive Sveta 2009/50/ES ter spremembe in dopolnitve, ki 
so posledice ocene stanja na trgu dela.  
   
Gradivo vsebuje oceno stanja, razloge za sprejem in opis poglavitnih rešitev, in sicer 
dva nova pogoja za izdajo soglasja k enotnemu dovoljenju za prebivanje in delo, 
sezonsko delo v gostinstvu in turizmu, lažje zaposlovanje tujcev, ki zakonito bivajo v 
Republiki Sloveniji iz drugih razlogov, kot je zaposlitev ali delo, nova evidenca kršilcev 
delovnopravne zakonodaje ter prijave prevozov delodajalcev iz tretjih držav, uskladitev 
poimenovanja izobrazbe s slovenskim ogrodjem kvalifikacij. 
 
Proračunske prerazporeditve 
Med drugim bo Direkcija RS za infrastrukturo prerazporedila pravice porabe znotraj 
svojega finančnega načrta v višini 3,5 milijona evrov. Zaradi povečanih prometnih 
obremenitev pri transportu naplavin in gradbenega materiala za sanacijo po poplavah 
avgusta lani se je znatno povečal obseg poškodb na voziščih, s prerazporeditvijo pa 
se bodo zagotovila potrebna dodatna sredstva za intervencijske ukrepe in varno 
prevoznost. 
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Državni volilni komisiji bodo razporejena sredstva splošne proračunske rezervacije v 
skupni višini 3,48 milijona evrov, ki jih komisija potrebuje za izplačilo nadomestil za 
izvedbo nedavnih posvetovalnih referendumov in z njimi povezane stroške tiskarskih 
storitev. 
 
Finančni upravi RS pa bodo razporejena sredstva splošne proračunske rezervacije v 
višini 870.000 evrov, in sicer za predplačila za obnovo stanovanj, poškodovanih v 
poplavah avgusta lani. 
 
Program odprave posledic škode v gospodarstvu, ki se nanaša na škodo pri 
društvih in ustanovah, po poplavah v avgustu 2023 
Posledica lanskoletne poplave in zemeljskih plazov so pustili ogromno škode na 
infrastrukturnih, gospodarskih in stanovanjskih objektih.   
 
Vlada RS je takoj po vremenski ujmi pripravila interventni zakon, s katerimi je – s ciljem 
čimprejšnje obnove – omogočila izvajanje nujnih in učinkovitih ukrepov pomoči za ljudi, 
gospodarstvo in občine. Zaradi obsega škode in nujnega ukrepanja je bil poleg 
veljavne podlage za ukrepanje na podlagi Zakona o odpravi naravnih nesreč (ZOPNN) 
sprejet še Zakon o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih 
plazov iz avgusta 2023 (ZIUOPZP). Novembra 2023 je bil slednji dopolnjen še z 
določbami glede povračila škode za društva in ustanove. Le-ta so postala upravičenci 
do sredstev za odpravo posledic škode na strojih in opremi ter škode, nastale zaradi 
poškodovanja ali uničenja zalog.  
 
Program odprave posledic škode v gospodarstvu, ki se nanaša na škodo pri društvih 
in ustanovah, po poplavah avgusta 2023 predloži vladi ministrstvo, pristojno za 
delovanje nevladnih organizacij, ob predhodni potrditvi Komisije za odpravo posledic 
naravnih nesreč na stvareh, ki je v pristojnosti Ministrstva za naravne vire in prostor. V 
Programu so upoštevane specifike društev in ustanov. Za izvajanje Programa odprave 
posledic škode v gospodarstvu, ki se nanaša na škodo pri društvih in ustanovah, po 
poplavah v avgustu 2023, se bodo sredstva zagotovila s prerazporeditvami v 
državnem proračunu za leto 2024. 
 
Program odprave posledic škode v kmetijstvu zaradi pozebe od 3. do 7. aprila 
2023, neurij s točo od 10. maja do 1. avgusta 2023 in poplav od 3. do 6. avgusta 
in od 28. do 31. avgusta 2023  
Skupna ocena škode na kmetijskih pridelkih zaradi pozebe, neurij s točo in poplav leta 
2023 znaša 88,3 milijone evrov. Od tega ocena škode na kmetijskih pridelkih, ki so 
poškodovani 80 % ali več: 

• zaradi pozebe znaša 13 milijonov evrov, 
• zaradi neurij s točo zanaša 19 milijonov evrov, 

• zaradi poplav znaša 6 milijonov evrov.  
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V skladu z določbami programa se pomoč dodeli za tiste kmetijske pridelke za katere 
iz ocene škode sledi, da je njihova kmetijska proizvodnja manjša od običajne letne 
kmetijske proizvodnje za 80 % ali več. 
 
Upravičencu se za odpravo posledic škode v kmetijstvu za posamezni kmetijski 
pridelek dodelijo sredstva v višini do največ: 

• 30 % ocene neposredne škode,  
• 40 % ocene neposredne škode, za območja z omejenimi možnostmi za 

kmetijsko dejavnost.  
 
Upravičen strošek, za katerega se nameni državna pomoč za pozebo in neurja s točo, 
je izpad dohodka zaradi popolnega ali delnega uničenja primarne kmetijske 
proizvodnje. 
 
Za državno pomoč je tako namenjenih do 16 milijonov evrov, do 2.540 evrov pa je 
namenjeno stroškom obdelave vlog. 
 
Odgovor na poziv Varuha človekovih pravic v zvezi s spremembami ureditve 
predplačil in pomoči za obnovo stanovanj, prizadetih v poplavah 
Vlada RS je prejela poziv Varuha človekovih pravic, kjer med drugim predlaga Vladi, 
da se odloči o začetku aktivnosti za ustrezne spremembe ureditve predplačil in pomoči 
za obnovo stanovanj, prizadetih v poplavah.  
 
Varuh v pozivu izpostavlja, da je z Zakonom o interventnih ukrepih za odpravo posledic 
poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (ZIUOPZP) določeno, da se fizičnim 
osebam, ki so lastniki stanovanj in hiš, poškodovanih v poplavah in plazovih, zagotovi 
predplačila za njihovo obnovo, upoštevaje prijavljeno stalno prebivališče na 
omenjenem objektu. 
 
Vlada RS uvodoma pojasnjuje, da Varuh v pozivu pravilno ugotavlja, da gre pri 
predplačilu na podlagi določb ZIUOPZP pri pomoči za obnovo bivalnih nepremičnin za 
izjemen in enkraten interventni ukrep, namenjen čim hitrejši in dejanski sanaciji škode 
na bivalnih objektih v Sloveniji, ki je nastala zaradi najhujših poplav in plazov v 
zgodovini RS. Vendar se na dodelitev sredstev za obnovo nanašajo tudi drugi 
materialnopravni predpisi, ki urejajo pomoč ob naravnih nesrečah. Predplačilo za 
obnovo stanovanj po ZIUOPZP predstavlja zgolj način izplačila dela sredstev za 
odpravo posledic naravnih nesreč in kot tako samo po sebi ne ustvarja upravičenja do 
izplačila navedenih sredstev.  
 
Ker je namen navedenega interventnega ukrepa zagotoviti hitra predplačila, se je 
zakonodajalec odločil za enostaven pristop brez vlaganja vlog, odločanja v upravnem 
postopku ipd. Pri tem je zakonodajalec uporabil domnevo, da je nepremičnina bivalna, 
če je imela v njej vsaj ena oseba prijavljeno stalno prebivališče. Ker je omenjena 
domneva neizpodbojna oziroma zakon ne predvideva drugačnega dokazovanja, da je 
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prizadeta nepremičnina služila dejanskemu bivanju, so od pomoči izključeni tisti, ki so 
v poplavljenih nepremičninah prebivali (bodisi kot lastniki bodisi drugače), vendar niso 
imeli prijavljenega stalnega prebivališča.  
 
V nadaljevanju Vlada RS odgovarja, da sistemske zakonodajne rešitve, ki urejajo 
obnovo stanovanj po naravnih nesrečah, že obstajajo v Zakonu o odpravi posledic 
naravnih nesreč (ZOPNN) in obsegajo tako tista stanovanja, v katerih je imel nekdo na 
dan nesreče prijavljeno stalno prebivališče, kot tudi tista stanovanja, ki so bila na dan 
nesreče naseljena.  
 
Namen interventnih ukrepov pomoči je bil čim hitreje zagotoviti sredstva za obnovo 
stanovanj, kjer je imela vsaj ena oseba prijavljeno stalno prebivališče, da se lahko v 
najkrajšem možnem času zagotovijo bivalni pogoji prebivalcem na tem naslovu ne 
glede na to, ali so najemniki ali lastniki. Vlada je pri pripravi ureditve upoštevala 
utemeljeno domnevo, da so si lahko osebe z začasnim prebivališčem bivalne pogoje 
zagotovile na naslovu, kjer imajo prijavljeno stalno prebivališče. Na podlagi sistemske 
ureditve v ZOPNN, ki ureja obnovo stanovanj po naravnih nesrečah, so do državne 
pomoči pri odpravi posledic nesreče upravičena vsa stanovanja, ki so bila na dan 
nesreče naseljena. 
 
Predlog novele Zakona o rudarstvu 
Vlada RS predloga Zakona ne podpira ter meni, da ni primeren za nadaljnjo obravnavo. 
 
Vlada RS v mnenju med drugim navede, da je predlog zakona nepotreben, saj lokalne 
skupnosti v postopku podaljšanja koncesije za izkoriščanje mineralnih snovi že 
sodelujejo in imajo pomemben vpliv nanj. Več od tega bi državi jemalo avtonomijo pri 
razpolaganju z mineralnimi surovinami, ki so v njeni lasti, ter onemogočalo, da bi 
država odločala o podaljšanju rudarske pravice in koncesije. Dodaten pogoj, ki bi ga 
bilo treba izpolnjevati za podaljšanje časa veljavnosti rudarske pravice in koncesije, pa 
bi podaljšal upravne postopke v predmetnih zadevah. Za morebitno nespoštovanje 
določb in pogojev s strani koncesionarjev, zlasti v zvezi z morebitnim prekoračenjem 
obremenitve okolja in prostora za ljudi, je predvideno sankcioniranje kršitelja, 
pojasnjuje vlada in dodaja, da bodo pristojne inšpekcije pozvane, da temu vprašanju 
posvetijo večjo pozornost. 
 
Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju lokalnega razvoja, ki 
ga vodi skupnost, v obdobju do leta 2027 
V Uredbi o izvajanju lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v obdobju do leta 2027, 
se spremenijo in dodajo: 

• popravki pravnih podlag za shemo de minimis zaradi novih pravnih aktov EU, 

• podrobnejše in bolj jasne določbe glede pogojev za dodelitev podpore, 
potrebnih prilog pri zahtevku za izplačilo za izvedbo projektov, ter sankcija za 
predplačilo v primeru prepozne vložitve zahtevka, 

• tehnični popravek v okviru mejnik za podporo za upravljanje LAS. 
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Finančna sredstva za izplačilo administrativnih stroškov za izplačila državne 
humanitarne pomoči Rdečemu križu Slovenije in Slovenski Karitas 
Ministrstvo za finance je po avgustovskih poplavah in plazovih s sklepom vlade 
avgusta 2023 uredilo razporeditev sredstev splošne proračunske rezervacije v višini 
10.000.000 evrov na proračunski postavki Sredstva za operativno delovanje pri Upravi 
RS za zaščito in reševanje.  
 
Pravice porabe so se zagotovile za izvršitev sklepa vlade o izvedbi prvega 
interventnega ukrepa za zagotovitev osnovnih življenjskih potrebščin prizadetim v 
poplavah 3., 4. in 5. avgusta. Preko Ministrstva za obrambo, Uprave RS za zaščito in 
reševanje, so se za navedeni namen zagotovila sredstva Rdečemu križu Slovenije v 
višini 5.000.000 evrov in Slovenski Karitas v višini 5.000.000 evrov, ki sta prizadetim 
sredstva dodeljevala v sodelovanju z občinami. Humanitarni organizaciji sta hitro, 
učinkovito in strokovno pristopili k oblikovanju meril in vlog za oškodovana 
gospodinjstva ter obravnavi za čim hitrejšo zagotovitev finančnih sredstev za prizadete 
prebivalce in prebivalke RS.  
 
V okviru razdeljevanja finančnih sredstev za pomoč upravičencem stroškov so nastali 
administrativni stroški (stroški materiala, storitev in dela zaposlenih).  
 

1. Administrativni stroški Slovenske Karitas so avgusta in septembra 2023 nastali 
v višini 45.315 evrov.  

2. Administrativni stroški Rdečega križa Slovenije so avgusta in septembra 
2023  nastali v višini 67.456,63 evra. 

 
V okviru državnega proračuna, podprogram Sredstva za pomoč ob naravnih nesrečah, 
se bodo Rdečemu križu Slovenije in Slovenski Karitas zagotovila sredstva v višini 
112.771,63 evra pri proračunskemu uporabniku Uprava RS za zaščito in reševanje za 
zagotovitev pokritja administrativni stroškov, ki sta jih humanitarni organizaciji imeli pri 
obravnavi in izplačilih humanitarne državne pomoči.  
 
Predloga zakona o dopolnitvah Zakona o izenačevanju možnosti invalidov 
Prvi cilj predloga novele Zakona je razmejiti posebne socialne programe za 
vključevanje invalidov v družbo ter druge programe in projekte za izenačevanje 
možnosti invalidov v družbi. S tem se razširi možnost izbora izvajalcev programov in 
projektov, ki so namenjeni invalidom tudi na izvajalce, ki niso invalidske organizacije, 
področje njihovega delovanja pa je že zdaj izvajanje različnih oblik storitev, programov 
ali projektov za invalide. S tem bi se popestril in razširil izbor samih programov, 
projektov oziroma storitev, kar bi še dodatno pripomoglo k preprečevanju in reševanju 
stisk ter izenačevanju možnosti invalidov kot ene najbolj ranljivih skupin prebivalstva, 
ter izboljšala dostopnost do programov in projektov. Ti programi ali projekti bi se, če 
bodo zagotovljena, financirali iz evropskih sredstev. Predlog novela zakona tudi 
določa, da predmet sofinanciranja ne morejo biti programi ali projekti, ki so vsebinsko 
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enaki storitvam, ki so zakonsko priznane pravice ali se že sofinancirajo iz javnih 
sredstev.  
 
Drugi cilj je ureditev ustrezne pravne podlage za dodelitev javnih sredstev za 
sofinanciranje drugih programov in projektov za izenačevanje možnosti invalidov v 
družbi skladno s predlogom zakona na način, da se določijo namen, splošni pogoji 
javnega razpisa za sofinanciranje in merila za dodelitev sredstev po javnem razpisu.  
 

*** 
 
 


