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ZADEVA: PRIPOMBE NA PREDLOG ZAKONA O INTERVENTNIH UKREPIH ZA
ODPRAVO POSLEDIC POPLAV IN ZEMELJSKIH PLAZOV IZ AVGUSTA 2023
(EPA 0998-IX)

Spostovani,

ZdruZenje obcin Slovenije vam v nadaljevanju posreduje pripombe k predlogu
Zakona o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz
avgusta 2023 (EPA 0998-IX; v nadaljevanju: Zakon), katerega je pripravila Vlada RS
in ga poslala v obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru RS po nujnem postopku.

Uvodoma podajamo splosne pripombe na predlog Zakona, in sicer opozarjamo na
ene izmed kljucnih pomanjkljivosti in pozivamo, da se jih ustrezno naslovi:.

1. Predlog Zakona ne zagotavlja oblinam kritia enormnih stroskov nujnih
interventnih ukrepov vzpostavitve najnujnejSe GII

2. Predlog zakona ne naslavlja stroskov v zvezi z za¢asno nastanitvijo evakuiranih
obcanov;

3. Predlog zakona ne vsebuje povracila Skode za gasilsko in drugo mehanizacijo
ter za gasilsko opremo, ki je nastala ob intervenciji v lastni obcini, ne le ob
pomoci na obmocju druge obcine;

4. Predlog zakona ne naslavlja zelo povecanih stroskov za prevoze otrok v Solo,
ki so posledica neprevoznosti posameznih cest in zato daljSih tras prevozov;

5. Stroski projektne dokumentacije, nadzora in davka na dodano vrednost pri
sanacijah oz. intervencijah naj se opredelijo kot upraviceni stroski;

6. StroSke za »zracni most« na aerodromu Slovenj Gradec za pomoC Meziski in
Savinjski dolini naj prevzame MORS;

V nadaljevanju pa podajamo pripombe po posameznih ¢lenih predloga Zakona.

16. clen

Predlagamo da se doda (16.a) Clen ki naj glasi:

»(16.a) V postopku sprejemanja OPPN po tem clenu nosilci urejanja prostora
obravnavajo mnenja prednostno. Rok za izdajo menja je 20 dni. Nosilec urejanja
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prostora lahko zahteva dopolnitev pomanjkijive vioge enkrat pri cemer je dopustna
dodatna zahteva za dopolnitev le v primeru ce je bila ta zahteva vkljucena Ze v
osnovni zahtevi dopoinitve oz. vsebinska siritev dopolnitve ni dopustna. «

Obrazlozitev:

Zakonu o urejanju prostora se dodaja novi 131.a Clen, ki opredeljuje sprejem OPPN
za odpravo posledic naravne nesreCe. Zaradi nujnosti urejanja nastale problematike
je nujno, da nosilci urejanja prostora v postopku sprejemanja OPPN mnenja
obravnavajo prednostno. Rok za izdajo mnenj mora biti kratek, tako predlagamo,
da se iz 30 dni skrajSa na najvec 20 dni.

Postopke je treba resnicno poenostaviti in odpraviti vse birokratske ovire, zato
predlagamo, da se jasno opredeli, da ima nosilec urejanja prostora pravico zahtevati
dopolnitev za vse vsebine skupaj in le enkrat.

63. Clen

Predlagamo dopolnitev prvega in drugega odstavka 63. clena, ki naj se glasita:
»(1) Ne glede na dolocbe od 17. do 25.a clena ZKZ, 47. clena ZG ter 41. in 42. clena
ZAgrS ima Republika Slovenija oziroma obcina na obmocju katere parcela leZi
pravico do nakupa zemljiske parcele, ki je kmetiisko zemljisce, gozd ali kmetija, za
namen odprave posledic poplav in plazov.

(2) Nakup iz prejSnjega odstavka se izvede do 31. marca 2024 s sklenitvijo
neposredne pogodbe, Ce je izraZena volja lastnikov zemljiske parcele in Republike
Slovenije oziroma obcine. »

Obrazlozitev:
VecCina odkupov in priprave zemljiS¢ za ukrepe in nadomestne gradnje bodo
realizirale obcine zato je ukrep nujno omogoditi tudi obcinam.

Predlagamo spremembo osmega poglavja v Cetrtem delu Zakona, ki dolo¢a zacasne
ukrepe. Ta naj se glasi: ,

»8. Zacasni ukrepi na podrocjih energetske gospodarske infrastrukture in
gospodarske infrastrukture v pristojnosti obcin«

Predlagamo, da se spremenijo Cleni od 102 clena do 109. ¢lena tako, da se
glasijo:

»102. clen (obnova energetske gospodarske javne infrastrukture in gospodarske
infrastrukture obcin)

(1) Za vzpostavitev osnovne oskrbe in zagotovitve nemotene, varne ter zanesljive
oskrbe s toploto, plinom in elektricno energijo (v nadalinjem besedilu: energetska
GJI) ter za zagotovitev nujne oskrbe s pitno vodo, odvajanja in ciscenja odpadnih
vod ter cestne povezijivosti (v nadalinjem besedilu obcinska GJI) se obnova
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gospodarske javne infrastrukture, ki je potrebna za izvajanje gospodarskih javnih
sluzb, in ki je bila unicena ali poskodovana v poplavah in plazovih izvede kot:

- vzdrZevalna dela v javno korist ali

- gradnja nadomestitvene energetske GJI.

(2) Obnova iz prejsnjega odstavka obsega vsa dela, ki omogocajo vzpostavitev
energetske GJI in obcinske GJI v stanje, v katerem se lahko varno uporablja in
obratuje.

(3) Obnova energetske in obcinske GJI iz prvega odstavka tega clena ter prevzem
objektov in zemljisc, potrebnih za zagotovitev oskrbe uporabnikov z elektricno
energijo, s plinom, pitno vodo, odvajanjem in dciscenjem odpadnih vod in
povezljivostio so v javno Kkorist, izvajajo pa jo podjetia, ki imajo v lasti ali ki
upravijajo s plinskim, elektro energetskim sistemom, z sistemom za zagotavijanje
pitne vode, s sistemom za in odvajanja vode ali pravne osebe, na Katere je
elektroenergetsko podjetje skladno z zakonom, ki ureja oskrbo z elektricno energijo,
preneslo izvajanje nalog (v nadaljnjem besedilu. operateryi).

(4) Ne glede na Cetrti odstavek 2. clena GZ-1 se obnova energetske in obcinske GJI
lahko izvaja v neskiadju s prostorskimi akti.

(5) Ukrepi iz tega poglavja se uporabljajo od 4. avgusta 2023 do 1. marca 2024, ce
ni drugace doloceno.

103. dlen

(vzdrZevalna dela v javno korist)

Za vzdrZevalna dela v javno korist se steje tudi uporaba drugacne tehnicne resitve,
kot je bila uporabljena pri gradnji prvotne energetske in obcinske GJI, Ce taka
resitev sega izven obstojecih gabaritov naprav in objektov energetske in obcinske
GJI, vendar ne vec kot je potrebno za zagotavijanje varnosti, ki temelji na izvedbi
tehnicnih varnostnih ukrepov v skladu s tehnicnimi predpisi.

104. clen

(gradnja nadomestitvene energetske in obcinske GJI)

(1) Ce obnova energetske in obcinske GJI z vzdrZevalnimi deli v javno Korist na
obstojeci trasi oziroma v varovalnem pasu prvotne energetske in obcinske GJI zaradi
podrtih premostitvenih objektov, sprememb reliefa, npr. plazu ali strukture zemijisca
ali zaradi plazenja terena, ni mogoca, se energetska in obcinska GJI lahko umesti po
nadomestni trasi, ki je ¢im bliZze trasi prvotne energetske ali obcinske GJI (v
nadaljnjem besedilu: gradnja nadomestitvene energetske in obcinske GJI).
Nadomestna trasa je od prvotne trase lahko oddaljena toliko, kot je potrebno za
zagotavijanje varnosti, ki temelji na izvedbi tehnicnih varnostnih ukrepov v skladu s
tehnicnimi predpisi,

(2) Investitor mora za gradnjo nadomestitvene energetske in obcinske GJI izdelati
dokumentacijo, ki jo za fazo izvedbo gradnje glede na zahtevnost gradnje predvideva
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GZ-1 oziroma dokumentacijo, ki jo je potrebno izdelati v skladu z uredbo, ki ureja
vzdrzevalna dela v javno korist na podrocju energetike in obcinske gospodarske
javne infrastrukture.

(3) Ne glede na 5. clen GZ-1 se gradnja nadomestitvene energetske in obcinske GJI
po tem zakonu steje za dela, za katera se gradbeno dovoljenje ne pridobiva,
potrebna pa je prijava zacetka gradnje, kateri se priloZi:

- zakolicbeni zapisnik, kadar je ta zahtevan,

- dokumentacijo, ki jo za fazo izvedbo gradnje glede na zahtevnost gradnje
predvideva zakon, ki ureja graditev, in

- podatke o nadzorniku ter osebno ime in identifikacijska stevilka vodje nadzora.

105. clen

(poseg v lastninsko pravico)

(1) Za namen obnovo energetske in obcinske GJI lahko prevzame investitor posest
na zemljiscih, potrebnih za izvedbo gradenj iz prvega odstavka 103. in 104. cClena
tega zakona, z dnem, ko pri notarju ali sodiscu poloZi znesek v visini ocenjene
odskodnine za ta zemljisca in varscino v visini ene polovice ocenjene odskodnine za
morebitno drugo skodo, ce pred tem viada oziroma obcinski svet s sklepom ugotovi,
da je na teh zemljiscih ugotovijena javna korist za izvedbo obnove energetske in
obcinske GJI po tem zakonu. Predlagatelj sklepa za ugotovitev javne Koristi je
ministrstvo, pristojno za energijo.

(2) V notarskem zapisu ali zapisniku o prevzemu zneska iz prejsnjega odstavka v
hrambo mora biti dolocen rok hrambe do izpolnitve pogoja za izplacilo odskodnine ali
najmanj deset let, kar nastopi prej. Kot pogoj za izplacilo upraviceni osebi mora biti
dolocena predloZitev sporazuma o odskodnini ali pravnomocne odlocbe o razlastitvi
all omejitvi lastninske pravice.

(3) PoloZeni znesek iz prvega odstavka tega clena je neprerekani del odskodnine.
Oceno odskodnine izdela pooblasceni ocenjevalec vrednosti nepremicnin, imenovan
po predpisih, ki urejajo revidiranje in ocenjevanje vrednosti sodni cenilec
nepremicnin, sodni cenilec kmetijske stroke ali sodni cenilec gozdarske stroke,
imenovan po predpisih, ki urejajo delovanje sodisc.

(4) Investitor obnove energetske in obcinske GII, ki je prevzel posest po prvem
odstavku tega clena, mora nemudoma, najkasneje pa v sestih mesecih po poloZitvi
zneska iz prvega odstavka tega clena, sproZiti postopek za pridobitev stvarnih pravic
Vv skladu s predpisi, ki urejajo raziastitev in omejitev lastninske pravice. Ce je za
pridobitev stvarnih pravic na teh zemljiscih treba izvesti postopek razlastitve ali
pridobitve sluznosti v javno Kkorist, se ne glede na dolocbe prvega odstavka 204.
clena ZUreP-3 steje, da je javna korist izkazana s sklepom viade ali obcinskega sveta
iz prvega odstavka tega clena, s poloZitvijo zneska iz prvega odstavka tega clena pa
se steje, da je izpoinjen pogoj iz tretiega odstavka 215. clena ZUreP-3 glede prenosa
lastninske pravice kijub vioZeni pritoZbi zoper odlocbo o razlastitvi.
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(5) Ce investitor prevzame posest na zemljiscu v skladu s prvim odstavkom tega
clena, pripada njegovemu lastniku denarno nadomestilo zaradi omejitve njegove
uporabe za cas od prevzema posesti do takrat, ko investitor pridobi lastninsko ali
drugo stvarno pravico na zadevnemu zemijiscu.

(6) Denarno nadomestilo iz prejsnjega odstavka se dogovori s pogodbo za odkup ali
ustanovitev sluznosti, ce se nepremicnina pridobi ali obremeni sporazumno, ali kot
del odskodnine v skladu s predpisi, ki urejajo razlastitev in omejitev lastninske
pravice, ce se nepremicnina razlasti ali obremeni s sluznostjo v javno korist pri
cemer to nadomestilo ne more presegati visine te odskodnine. Glede izdelovalcev
ocene nadomestila se smiseino uporabljajo dolocbe tretjega odstavka tega clena
glede izdelovalcev ocene odskodnine.

(7) Investitor pred poloZitvijo zneska iz prvega odstavka tega Clena lastnika zemijisca
obvesti o nameravanem prevzemu posesti ter o tem, da bo najkasneje v sestih
mesecih po zacetku gradnje zacet postopek za pridobitev stvarnih pravic v skladu s
predpisi, ki urejajo razlastitev in omejitev lastninske pravice, in da mu za cas uporabe
njegovega zemljisca pripada nadomestilo iz petega odstavka tega clena.

(8) Pogodbe za omejitev lastninske pravice iz tega clena se sklepajo za cas
obratovanja infrastrukture in v Korist vsakokratnega investitorja ali lastnika
posamezne infrastrukture ali v korist gospodujocega zemljisca, katerega lastnik je
investitor ali lastnik infrastrukture.

106. clen

(izdelava investicijske dokumentacije)

Ce je za izvedbo del na energetski in obcinski GJI s posebnimi predpisi obvezna
izdelava investicijske dokumentacije, se v letu 2023 in 2024 za izvedbo ukrepov za
odpravo posledic poplav in plazov izdela dokument identifikacije investicijskega
projekta, ki vsebuje bistvene elemente, ki omogocajo ustrezno nacrtovanje, izvedbo
in nadzor nad projektom, ter porocilo o izvedbi projekta.

107. clen

(projektni pogoji za dela na energetski in obcinski GJI)

(1) Izvajalci gospodarskih javnih sluzb oziroma upravijavci gospodarske javne
infrastrukture, ki lezi na obmocju energetske in obcinske GJI, ki se obnavija, podajo
le projektne pogoje za dela v zvezi z obnovo energetske in obcinske GJI.

(2) Investitor najmanj 14 dni pred zacetkom obnove energetske in obcinske GJI o
tem obvesti izvajalce oziroma upravijavce iz prejsnjega odstavka, ki mu nemudoma,
najpozneje pa v petih dneh od prejema obvestila o zaCetku del, izda projektne
pogoje.

(3) Ce se med obnovo energetske in obcinske GJI ugotovi da je na vplivnem
obmocju del tudi druga vrsta infrastrukture, se za obvescanje izvajalca oziroma
upravijavca te infrastrukture smiseino uporablja prejsnji odstavek.
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108. clen

(vpis v kataster javne infrastrukture)

Po koncanju vseh del, potrebnih za obnovo energetske in obcinske GJI na
zakljucenem delu omreZja, operater posreduje podatke o spremembah objektov,
naprav in omreZjj energetske in obcinske GJI organu, pristojnemu za geodetske
zadeve, zaradi evidentiranja v katastru gospodarske javne infrastrukture.

109. dlen
(uporabno dovoljenje)
(1) Za obnovo energetske in obcinske GJI se v delu, ki se nanasa na uporabno
dovoljenje, uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja graditev, razen ce ta zakon doloca
drugace.
(2) Po dokoncanju del, potrebnih za obnovo energetske in obcinske GJI po tem
zakonu, je za gradnjo nadomestitvene GJI, razvrscene med manj zahteve in zahtevne
objekte, v skladu s predpisi, ki urejajo graditev, treba pridobiti uporabno dovoljenje.
(3) Zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja iz prejsnjega odstavka se priloZjjo.
e projektna dokumentacija izvedenih del z oznacenimi odstopanji od
dokumentacije za izvedbo gradnje,
e projektni pogoji iz 107. clena tega zakona in
e dokazilo o vioZeni zahtevi za vpis objekta v kataster nepremicnin oziroma v
kataster gospodarske javne infrastrukture, ce je to predpisano.

(4) V postopku izdaje uporabnega dovoljenja je stranka investitor.

(5) Uporabno dovoljenje za objekte, zgrajene po tem zakonu, se izda brez
posebnega ugotovitvenega postopka in opravijenega tehnicnega pregleda ter brez
okoljevarstvenega in naravovarstvenega soglasja, razen ce ga zahteva investitor ali
izvajalec del. »

Obrazlozitev: Predlagamo spremembo naslova zaasnega ukrepa in dopolnitev
Clenov od 102 do 109 na nacin, da dolocbe veljajo za celotno GJI, ki je v
pristojnosti obCin in ne le za energetsko GJI oz. da se za ostalo GJI smiselno
uporabijo dolo¢be za energetsko GJI. V neurjih namreC ni bila poskodovana le
energetska infrastruktura ampak tudi vodovodi, kanalizacije, ceste, itd., ki so
bistvenega pomena za Zivljenje in zdravje ljudi.

116. clen

Predlagamo da se pri 116. ¢lenu, doda odstavek, ki naj se glasi:

»0bdcina pristojnemu ministrstvu izda zahtevek za povracilo vseh sredstev izplacanih
davcnim zavezancem na podlagi prejsnjega odstavka. «

Obrazlozitev:
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Ce NUSZ refundira obcina, si s tem zmanjSa prihodke, ki bodo nujno potrebni za
sanacijo Skode, in nosi breme Skode na zasebni lastnini. Tezava bo predvsem v
obcinah, ki so v tej ujmi prizadete v SirSem obsegu, zato je potrebno, da se sredstva
za ta namen zagotovijo iz proracunske rezerve drzave .

117. clen

Predlagamo dopolnitev prvega odstavka 117. Clena, ki naj se glasi:

(1) Do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja davek na dodano vrednost, se v skladu z
Direktivo Sveta (EU) 2022/542 z dne 5. aprila 2022 o spremembi direktiv
2006/112/ES in (EU) 2020/285 glede stopenj davka na dodano vrednost (UL L St
107 z dne 6. 4. 2022, str. 1) davek na dodano vrednost oprosti placila za dobavo
tipiziranih  gasilskih vozil, posebne Zzascitne in resevalne opreme ter orodij za
opravijanje nalog gasilstva, obicajno namenjenih za uporabo pri intervencijah, ki se
dobavijajo javnim gasilskim sluzbam ali prostovolinim gasilskim enotam v gasilskih
drustvih. Davek na dodano vrednost se oprosti placila tudi za obnove in
gradnje objektov oz. prostorov, ki so izkljucno namenjeni gasilstvu in
civilni zasciti.

Obrazlozitev: V ZOS smo ze veckrat apelirali, da se odpravi placilo DDV za vso
gasilsko opremo ter vzdrzevanje in gradnjo objektov za potrebe civilne zasCite ter
nalog gasilstva. Direktiva Sveta EU dopusca tudi manjSi DDV od minimalnega 5%,
zato predlagamo da se pri nabavi vse opreme in gradbeno obrtniskih storitvah
oprosti placilo DDV.

129. clen

Predlagamo dopolnitev prvega odstavka 129. Clena, ki naj glasi;

kot posledica poplav in plazov zmanjsujejo pretocnost vodotokov ali zmanjsujejo
zadrzevalni volumen vodne infrastrukture ali drugih objektov, namenjenih za varstvo
pred skodljivim delovanjem voda. V kolikor pooblasceni koncesionar naplavin
in lesnega plavja ne odstrani v roku 30 dni od poziva obcine lahko to
odstrani obcina. Sredstva za kritje stroskov izvedbe del se zagotovi v
drZavnem proracunu. «

Obrazlozitev: Zaradi dimenzije problema ni realno pri¢akovati da bodo
koncesionarji v doglednem casu ocistili vodotoke. Nujno je dopustiti moznost da
ukrepajo obcine.

Naj dodamo Se to. Zakon se sprejema po iziemno hitrih postopkih in v kratkih roki,
na kar opozarja tudi Zakonodajno-pravna sluzba DrZzavnega zbora RS. Verjamemo,
da pristojni ravnajo z veliko mero razuma in Zelje, da zacnejo postopki teci cimprej in
odprava posledic unicujocih ujm stece karseda hitro. Razumemo, da je treba nastalih
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razmerah ukrepati hitro, vendar izkusnje nas Zal ucijo, da s hitrim sprejemanjem
odlocitev prihajajo tudi tezave. Zato pricakujemo, da se bo Zakon v roku 3 mesecev
dopolnil in takrat verjamemo, da bo ¢as za podrobnejse obravnave in razprave.

s,

/\—\.7
Robert SMRDELJ
Predsednik  Zdruzenja obdin

S spostovanjem,

Slovenije
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